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Economia, Industria e Comercio
CAMARA DOS DEPUTADOS Financas e Tributacao

Const. e Justica e de Redﬁcag (Art.S54,RI1)

)
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PROJETO DE LEI No P99, pE 199p EM 26 / 03 / 92. i R
(Do Deputado Rubens Bueno)

-

Estabelece incentivos fiscais e
financeiros para a aquisiglao de bens
de capital por microt‘enpresas.

0 Congresso Nacional decretas

fiirt. 42 Os beneficios desta Lei s8o0 aplicaveis a impartagao
BB Aagunisicao, no Pais, de mAguinas € eguipamentos por MiCroeEmpPresas,

PEGUENAS empresas, microprodutores & pequenos produtores.

Art . 20 At operagoes objeto dos incentivos desta Lei nao
poderao exceder o capital registrado da empresa, atualizado pelo indice
Nacional dos Pregos ao Consumidor, ou valor compativel com » atividades

proadut iva do beneficliario.

Art. 30 Ficam institurdos os seguintes incent ivos nas

importaeoes

T isencan de imposto de impaortacio & demais gravames

incidentes sobre operagoes de internacio de bens no territorio nacional:

Ll ~ direito a depositar mensalmente, em bancos aubtorizados
A operar  em cambio, gquant ias destinadas a, ate em trés anos, 1iguidar
importacoes, sendo tais guantias convertidas ao cambio comercial do o=
& escritaradas em moeda estrangeira Ma instituicio Bancaria até &

Fealizaciko da importaciao.

I direito a obtengao de credito em instituighes
bancar ias oficiais, correspondente a Hox do valaor da importagio, sob
garant ia da magquina ou equipamento a ser importado, desde aue comprovada

W o idoneidade da empresa ouw do mrmﬁuturniﬁjf



CAMARA DOS DEPUTADOS

TV - depreciacao 50% mais rapida do gue =a normalmente

aplicavel em invest imentos fixos do wmesmo tipo.

Mrt . 48 Nas operagoes de crédito decorrentes da aplicacio

W, inciso III deo artigo anterior, serao observados s seguintes

condigies s

| caréncia adeauada ao tempo de entrada em operacao da

Feapect iva produgio, acrescida de, pelo menos, seis meses:

EE prazo de pagmmento de cinco a oito anos, de acordo com
a maturacao da atividade contempladasy

l“ll w

LIXI — juros reais de 2% {(dois por cento? ag ano.

TV = jsengao de tadas & comissoes .

Art . 5o Aplicam—se &as aquisigoes, Juntg a fabricantes
nacionais, de maguinas € eguipamentos og seguintes incentivos?
i reducao de 50% do IPI sobre a producao realizada por

me o da maguina ow eqgquipamento:y

1Y - c¢crédito em instituigoes oficiais, caonforme previsto no
inciso III do artigo 39, no montante de 50% do valor da aguisigao, nas
condicoes estabelecidas no artigo 49,

111 = depreciacio H0%Z mais rapida gue a normalmente

aplicavel em invest imentos Fixos do mesmo tLipo.

At . &8 [ Poder Execut ivo regulamentara eshta Lei no prazao

de 290 (noventa) dias, @ contar de sua publicacio.

Mirt. 709 Fata Leil entra em vigor na data de eua publicacio.

=
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Art. 82 Revogam—se as disposicoes em contrario.

=
ey
o
—
=

H
D
'3

3
-

& s it uRcEa gconomica do Patls estd ) @exigir G L
cotinulada a produgfo. 0 pretenso combate a inflacao por e o
SOl TE o de mercado aberto Az eEsCcassear 0%  PECUrsos Finance

. NECESSAr ios & criacgio ou até mesmo & manutencio de empregos.

A apresentagio deste Projeto de Lei tem por obje
gat imalar a formagio de poupanca de micro € pequenos produtores,
Comeg de MICrOoENRIFESAsS & 2 PEYUENAS ENMPFrEesAas . Sen apoio adeguado.,
pouranca se diluiria, devido & sua propria dimensao diminuta. P
dos mecanisnos que propomos sejam instituidos, se poderd, ao contrz
conseglir gue ela seja acumulada para Fins produtivos, graciualm
derositada para essa finalidade, e tambeém suplementadsa com modesto =

das Iinstituigoes oficiais de crédito.
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() Progeto de Lei preve esse heneficio especialmente para a

importacao de maguinas € eauipamentos e contempla também o apoio &

. aauisigio no Brasil, de Ffabricantes nacionais. Em ambos casos s
concedidos beneficios de diminutissima monta em termos da despesa o
perda de receita publica. Tais beneficins, porém, teriam deci
significagao para viabilizar a realizaclo de produgtes gue, @ao m
tempo, devem trazer resultados sociais particularmente importantes,
atuais condigies do Pais, @ acarretar COnSEqiiEncias  econom
Favoraveis, ao elevarem a produgio, o emprego € a renda.
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COMISSAD DE ECONDOMIA, INDUSTRIA E COMERCID
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N® 2.659/92

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intermno
da Camara dos Deputados. alterado pelo art. 12, 1, da Resolugdo n® 10491, o Sr.
Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Urdem do Dia das
ComissOes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 3/5/33, por
cinco sessoes, tendo ao seu témino, este Org3o Técnico recebido duas
emendas.

Sala da Comiss&o, em 16 de junho de 1933
I( -

AMAMELIA RIBEIRD CDF!FIéI.& DE ARAID
Secretana
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PROJETO DE LEI N? 2.659, DE 1992
(DO SR. RUBENS BUENO)

EMENTA: "Estabelece
incentivos fiscais e
financeiros para a aquisigao
de bens de capital por

microempresas."”
O EMENDA
@
x i 3 ;
W Art. 2?2 - Redija-se da sequinte forma:
2
As operagbes objeto dos incentivos desta Lei né&o

(o) poderdo exceder o capital registrado da empresa, atualizado
z pelo Indice Nacional dos Pregos ao Consumidor, ou valor

compativel com a atividade produtiva do benefici&rio, ou
1] 130% do valor do financiamento bancério comprovadamente
W obtido, quando estiverem em causa importag¢des, conforme
0 previsto no art. 39, I.
(&
-
14
E JUSTIFICATIVA
Z
H (o] capital registrado da empresa, embora

atualizado, ndo constitui o melhor paré&metro para concessao
de incentivo fiscal.

Muitas vezes o titular da empresa oferece
garantia pessoal para obter financiamento para importagao.

A utilizagdo de percentagem do valor do
financiamento banc&rio constitui férmula de estfmulo de
desenvolvimento das microempresas.

PARLANENTAR

15/06 A3 /é/,( »% G((f\/\—/
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TEXTO/ ASTIFICACRD

PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 1992
(DO SR. RUBENS BUENO)

EMENTA: "Estabelece
incentivos fiscais e
financeiros para a aquisigéo
de bens de capital por
microempresas."

EMENDA

Suprima-se o inciso II do art. 32, renumerando o seguinte:

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em questdo merece ser suprimido,
posto que ndo apresenta a melhor técnica legislativa, e nem
tampouco a indispensdvel juridicidade.

0 seu contelido é€ vago e impreciso;
incompativel, portanto, com a seguranga e certeza que devem
permear as relagdes juridicas, a fim de que sua validade
seja reconhecida pela coletividade.

E o caso, por exemplo, da auséncia de previsdo
do tratamento que deveria ser dado, pelos Dbancos
autorizados a operar em cé&mbio, com relagdo as quantias
depositadas, para efeito de futura liquidagdo de

importagdes.

E a inexisténcia de qualquer comando nesse
sentido, por certo, ndo poderia ser suprida pelo Poder
Executivo (art. 692 deste projeto de lei), uma vez que tal
tarefa estd4 reservada a lei (art. 59, 1inciso II, da
Constituigdo Federal.

1
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 2.659, DE 1992
(Do Sr. Rubens Bueno)

Estabelece incentivos fiscais e financeiros para a aquisi-

cao de bens de capital por microempresas.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINAN-

CAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDA-
CAO (ART.54) - ART. 24, II.)

0 Congresso Nacional decretas

Art. 49 0g heneficios desta Lei sao aplicaveis & importagio

* & - L ¢ L . - "
E Al EIEa, No Pats, de maguinas € equiiamen tos por MICIrOENPIrESRAS ,

Do er B o

Nac ioanal

pirodut iva

Art. 20 te  opermcoes objeto dos incentivos desta Lei n&ao

2w eder o capital registrado da empresa, atunlizado pelo indice

dos Preocos @A Consumidor , ou valor compat ivel com # at ividade

do beneficiario.

Art. 30 Ficam instituidos 0o seguintes incent tvos A s

o . I. aas . ".." + - wr
RO Al Geln

I - isencan de imposto de importacao & demals gravimes

neidentes sobre oreracoes de internacio de bens no territorio nacional s
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La — direito a depositar mensalmente, em bancos autor irados
Y AT A : i e e e i o b i o t - ik 1 O LR S e i 2 e
@O0y ar & Camd o, gquantias cestinadas dy ALE €N TVreEs R[RINO0S, 1196
importacves, sendo tais cuantias convertidas ao cambio comercial do dis
N

[
e escritaradas em moeda estrangeira  na instituigio bancaria =atd &

e W

L 2 R T X S Elr A
real i2agao ca inportacao
1.4
8

I - direita & obtengio de credito e inst ituigtes
bancarias oficiais, correspandente a S50¥ do valor da importacac, sob
garantia da micuina oy eayipamento =

ser importado, desde
#n 1doneidade da

J& due Comnprovada
emPpresa ou do produlor.
LV - depreciacio 50X mais raeida do
anlicavel en Iinvest imentos fixos do measms tipo.

Hirt. 4D Nas

e A normalment e
oreragoes de crédito decorrentes da arlicagao

artigo anterior, e Ao observados ao seanintes
el e e

I = caréncia adecuada

GO INC IS0 & ) GO

aon tempro de entradsa

em oreracio da
acrescida de, pelao

respective produgio, MENCE, SEis mesecs

de cinco a oito

II = @srazo de pagamento

ANOs, & acordo com
a maturagao da atividade contemplada:

LIT = Juros reais de 2% (dois ror cento) AQ ANO.

IV - isen¢ao de tadas € comissles.

Art. 5o Arlicam—se &% agulisicoes, Junto a fFabricantes
nacionais, de maocuinas € eauipanentos os seguintes incentivoer

I~ redugdo de S50% do IPI sobre a producio realizacda por

meio da maauina oo equipanentoy

Ll = credito em instituigles oficiais, conforme previsto no
inciess III do artigo 329, no montante de 58X do valor da aquisiglo, nas
condigoes estabelecidas no artigo 40.

II1 - depreciacio S0% mais rapida gue a normalmente
aplicavel em invest inentos Tixose do mesmo tipo.

firt. &0 0 Poder Executivo regulamentarsd eara Lei no orazo
de 90 (noventa) dias, & contar de suan pubilicagio.

Arrt. 78 FEsta Lei entra em vigor na data de suzm publicacao.



Art. 89 Revogam—-se as disposicoes em contrario.

JH 8 TFTIFICHAE AD

S situagio econtmica do Pals eotd @ Esilair GLLE e &
cot imuliada a producfo. ) pretense comnbate A inflago por meio da
polirtieon de mercado aberto fazr EnCassear 0% recurseps Jfinanceiros

NECESSArios A criagio ou atéd mesmo i manuwtencao de enpregos.

A apresentacdo deste Projeto de Lei tem por  objetivo
et imular =a Sarmacao de pouranca de micro € pequenos produtores, bem
COmo O MICrOEmMBIreEsas & PEYUENAS ENPFESas . Senm APOI O adeguado. Css@

PouDanca s e diriuiria, devido a sun prdapria dimensio diminuta. Por meio
Goe MECaEnisno: aue propomos sejam instituidos, se poderd, ao contrario,
Conseguir gue  ela seja acumulada para fFins procdut ivos, aradualmente
cerositada para ecssa finelidade, e também suplementads com modesto apain
das instituigtes oficiais de crédito.

G Projeto de Lei prevé esse beneficio especizmlimente para =
immortegEo de mAouinas € equipamentos e contempla também o aroic B egn
aouisigio no  Brasil, de fahricantes NEaCionals. Em ambos casos serimmn
concedidos beneficios de diminutissima monta em termnos da despesn ou de
merda de receita publica. Taig beneficios, porem, teriam decisiva
cignificagdo epara wviabilizar & realizacho de productcs QUE, RO Mesnd
tenpo, devenm trarzer resultados sociaiz particularmente importantes, nas
atuais condigcoes do Pais, & acarretar COnsegiiéencias economicas

favoraveis, ao elevarem a producfo, o emprego € a renda.

i

ala das Sessfesn, emdb de ammen~c> 1992
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Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 2.659, DE 1992

Estabelece incentivos fiscais e
financeiros para a aquisicao de bens
de capital por microempresas.

AUTOR: Deputado RUBENS BUENO

RELATOR: Deputado MAURO BORGES

I - RELATORIO

Através da proposicao em epigrafe, o eminente
Deputado Rubens Bueno pretende viabilizar a concessao de
incentivos fiscais e financeiros na importacao ou agquisicao de
bens de capital que irao compor o ativo fixo das microempresas

ou de pequenos produtores.

Determina, outrossim, ©0s parametros adotados
para balizar os limites das operacoes beneficiadas pelo
presente projeto. Sao eles: o capital registrado da empresa,
corrigido com base no INPC, ou o valor compativel com o

empreendimento a ser desenvolvido.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Os incentivos estabelecidos na area fiscal
contemplam as operacoes de aquisicao realizadas no exterior,
através de isencao do imposto de importacdao e demais encargos
incidentes por ocasiao da entrada dos produtos em territdrio
padtrio. Quando a aquisicao se fizer junto a representantes da
indastria nacional, havera uma reducao de 50% do IPI incidente

sobre os bens produzidos por meio da maquina ou equipamento.

Os beneficios de natureza financeira previstos
no projeto dizem respeito ao direito de depositar mensalmente
em instituicdes bancarias, autorizadas a realizar operacgdes de
cambio, valores destinados a liquidar importacoes znnn‘prazo
maximo de trés anos.

Concede também direito de obtencao de crédito
nos bancos oficiais de até 50% do montante da 1importagao,
mediante garantia dos préprios bens importados. A depreciacao
destes bens sera 50% mais rapida do que nos demais

investimentos normais do mesmo tipo.

Ainda na Aarea dos incentivos financeiros,
estabelece em relacao as operacdoes de crédito um periodo de
caréncia, de no minimo seis meses, para a entrada em
funcionamento das atividades produtivas, bem como prazo de
cinco a oito anos, com juros reais de 2% ao ano, sem a

cobranca de taxas ou comissodes.

Ao justificar a presente iniciativa, o 1ilustre
Autor argumenta: "a situagao econdmica do Pais esta a exigir
que seja estimulada a producao. O pretenso combate a inflacao
por meio da politica de mercado aberto faz escassear oOs
recursos financeiros necessarios a criacao ou até mesmo a

manutencao de empregos".

GER 3,17.23,004-2 - (MALS3)
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Afinal, com esta medida pretende o nobre
Parlamentar fortalecer a atividade produtiva das microempresas
que constituem a maioria esmagadora do empresariado nacional,
com vistas a elevacao dos niveis de producao, de emprego e de

distribuicao de renda.

O projeto foi encaminhado a esta Comissao onde,
fluido o prazo regimental para apresentacao de emendas, foram

sugeridas duas de autoria do nobre Deputado Paes Landim.

A primeira emenda acrescenta ao art. 292 do
projeto uma outra alternativa para fixar o teto méxir}to das
operacoes de 1importacao amparadas pelos incentivos ora
previstos. A nova alternativa admite esse teto em até 130% do

valor do financiamento bancdrio comprovadamente obtido.

A segunda emenda pretende suprimir o
dispositivo constante no inciso II, do art. 32 do projeto.
Entende o 1ilustre Autor da emenda que esse dispositivo,
visando criar um direito a depositar mensalmente nos bancos
valores destinados a liquidar importacdes, apresenta conteudo

vago e impreciso.

Além de ser apreciado neste Orgao Técnico em
relacao a questdes de mérito, o projeto sera submetido a exame
nas ComissOes de Finangcas e Tributacao, e de Constituilcao e

Justica e de Redacao.

E o relatério.

GER 3.17.223.004-2 - (MALB3)
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IT - VOTO DO RELATOR

Entendemos, inicialmente, que a proposicao em
pauta é meritéria. Ocorre por mais de uma década que o Pais
estd economicamente estagnado. A partir dos anos 80, o Brasil
parou de crescer em termos econdmicos e cada vez mais se
distancia do avanco tecnoldégico que se desenvolve a passos

rapidos nos paises altamente industrializados.

Houve, na verdade, inameras tentativas de
governos anteriores com vistas a solucao desses prcblemhs. No
entanto, os planos econbmicos apresentados nao surtiram oOs
efeitos almejados e acabaram por deixar uma série de

conseqiéncias danosas para todo o quadro de nossa economia.

A politica economica adotada pelo governo
anterior nao conseguiu conter a elevacao dos 1indices da
inflacao, mas acarretou uma crise recessiva em todos os
setores, comprometendo seriamente os niveis de producao, de

emprego e de renda.

Apesar dos esforcos empreendidos pela equipe
economica do atual governo, nao conseguimos ainda romper as

barreiras para a retomada do crescimento.

O projeto ora em exame oferece uma contribuicao
sob a forma de incentivos fiscais e financeiros as
microempresas nas operacgoes de importacao de maquinas e

equipamentos destinados a atividade produtiva.
Esta medida sem divida facilita o acesso do

pequeno produtor, do microempreséario, do pequeno industrial ao

universo tecnolégico dos paises desenvolvidos.

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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E de esperar que os resultados desta medida

tragam beneficios em variados setores de nossa economia.

Ante as consideracdoes expostas, nosso voto é
pela aprovacao do Projeto de Lei n? 2.659, de 1992, com as

emendas apresentadas pelo nobre Deputado Paes Landim.

| oy et
Sala da Comissao, em U de 717" ' de 1993.

-

Deputado MAURO BORGES/

Relator

e i hsea
(Mo ) ET bl

30365005.031
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COMISSAD DE ECONDMIA, INDUSTRIA E COMERCID
TERMO DE RECEEIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI MN®? 2.653/32

Mos termos do art. 119, caput, |, do Fegmento Interna
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12,1, da Resolucio n® 1091, o 51
Fresidente determinou a abertura - e divulgagdo na Urdem do Dia das
Comisstes - de prazo para apiesentagaoc de emendas, a partr de 37633, por
cinco sesstes, tendo ao seu témino, este COrg30 Técnico recebido duas
ernendas.

Sala da Cormissdo. em 16 de junho de 1593

r &
AMNAME LIS, HIB\E}MEW ARA&IID
Secretana



