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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SENADO FEDERAL)
PLS 266/91

ASSUNTO:

Dispoe sobre & utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal,

das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de

que trata o § 49 do art. 32 da Constituicdao Federal.
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PROJETO DE LEI N9 2.456, de 1991 & \%

(DO SENADO FEDERAL)
PLS 266/91

Dispoe sobre a utilizacao, pelo Governoc do Distrito
Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar de que trata o § 49 do art. 32 da

Constituicao Federal.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAOE JUSTICA E DE REDACAO).
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Dispdoe sobre a utilizacao, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
de que trata o § 4¢® do art. 32 da Consti-
tuicao Federal.

O CONGRESSO NACTIONAL decreta:

Art. 1¢ - A utilizacao, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal sera procedida de conformidade com o disposto nesta
Lei, observados os principios estabelecidos na Constituigao Federal e
as competéncias de cada um desses Orgaos de seguranca publica, defindas
em lels especificas.

Paragrafo unico - Os drgaos referidos neste artigo serao
utilizados em condic¢des consideradas normais, para a preservacao da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio do Distrito
Federal e da Unliao, nessa Capital.

Art. 2¢ - Em caso de grave comprometimento da ordem pu-
blica e durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio e de
intervencdo no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o©
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serao utilizados pelo
Governo Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no qual serao
indicadas as subordinacdes tempordarias para fins operacionails.

Art. 3¢ - compete ao Governador, ouvido o Ministro da
Justica, nomear o dirigente da Policia Civil e os Comandantes da Poli-
cia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, bem
como estabelecer as medidas necessarias a articulacao e coordenagao
operacional destes d6rgaos, visando a eficiéncia e eficacla da Seguranca
Publica do Distrito Federal.

Art. 4° - O Governador do Distrito Federal propora ao

Presidente da Republica, sempre gque houver motivos Justificaveis,
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projeto de lei alterando a organizagao dos drgaos de seguranga publica
do Distrito Federal.

Art. 5¢ - O Orcamento da Uniao consignara, em anexo pro-
prio, as dotagdes destinadas a Policia Civil, a Policia Militar e ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

§ 12 - Os orgaos referidos neste artigo submeterao éuas
propostas orgamentdrias ao Governador do Distrito Federal, que as enca-
minhard ao Ministério da Justica, observada a legislac¢ao especifica.

§ 29 - Os 6rgaos de que trata esta Lei ficam Jjusrisdi-
cionados ao Tribunal de Contas da Unidao, para efeito de prestacgcao de
contas, bem como de apreciacdao da legalidade de atos de admissao de
pessoal, de aposentadoria, de reserva, de reforma e de pensao.

Art. 6¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgao.

Art.7°¢ - Revogam-se as disposig¢does em contrario.

SENADO FEDERAL, EM | = DE DEZEMBRO DE 1991
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Projeto de Lel do Senado n® 266, de 1991

Dispoe sobre a utilizagao, pelo Gover-
no do Distrito Federal, das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar de que trata o § 4¢ do
art. 32 da Constituicao Federal.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

Lido no expediente da Sessao de 7/8/91 e publicado no DCN (Secgao
II) de 8/8/91. A CCJ (decisao terminativa), onde podera receber
emendas, apos sua publicagao e distribuicao em avulsos, pelo prazo
de 5 dias uteils.
Em 11/9/91, o Relator apresenta Parecer pela aprovacao da matéria,
acolhendo a emenda de n® 1, oferecida pelo Senador Valmir Campelo.
A Presidéncia concede vistas ao Senador Valmir Campelo.
Em 17/9/91, &€ devolvido pelo Senador Valmir Campelo com voto em
separado, oferecendo a Emenda n¢ 3.
Em 27/11/91, e aprovado o Parecer da Comissaoc favoravel ao Projeto
com as Emendas n®s 1-CCJ e 3-CCJ, oferecida nesta oportunidade.
Em 29/11/91, é lido o Parecer n® 494/91-CCJ. A Presidéncla comunica
ao Plenario o recebimento do Oficio n¢ 39/91, do Presidente da CCJ,
comunicando a aprovacao da matéria na reuniao de 27/11/91. E aberto
o prazo de 5 dias para interposicao de recurso, por um décimo da
composicdao da Casa para que o Projeto seja apreciado pelo Plenario.
Esgotado este prazo sem a interposicao de recurso, a materia sera
remetida a Camara dos Deputados.
Em 5/12/91, a Presidéncia comunica ao Plenario o deferimento do Re-
curso n¢ 8/91, subscrito pelo Senador Marco Macilel e outros Senado-
res, no sentido de que a matéria seja submetida ao Plenario. A pro-
posicaoc ficard sobre a Mesa durante 5 sessoes ordinarias, para re-
cebimento de Emendas.
Em 10/12/91, é lido e posteriormente aprovade o Requerimento n°
915/91, alinea "c", subscrito pelo Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, de urgéncia para a matéria.
Em 12/12/91, é procedida a leitura da emenda n? 4-Plenario (substi-
tutiva), de autoria do Senador Valmir Campelo. Em seguida €& profe-
rido pelo Senador Jonas Pinheiro, Relator designado, parecer da CCJ
favoravel a emenda. Aprovado o substitutivo ficando prejudicado o
projeto e as demais emendas, tendo usado da palavra o Senador Mau-
ricio Corréa. A Comissao Diretora para redacao do vencido. E lido o
Parecer n¢ 556/91-CDIR (Relator Senador Dirceu Carneiro), oferecen-
do a redacao do vencido para o turno suplementar do substitutivo do
projeto. Aprovada a redagao do vencido.
A Camara dos Deputados com o OF/SM Ne¢... 1260, de 16.12.97
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Senhor Primeiro Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
4 revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 266, de 1991, constan-
te dos autdgrafos em anexo, que "dispbe sobre a utilizagao, pelo
Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de que trata o § 4° do art. 32 da Constituicgao
Federal.

Aprovelito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideragao.
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Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
rEY /L.



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N.° 266, DE 1991

Dispoe sobre a utilizacio, pelo Governo do
Distrito Federal, dos orgaos de Seguranca Pua-
blica de que trata o 8 4.2 do art. 32 da Consti-
tuicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° A utilizacao, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar sera procedida de conformidade
com o disposlo nesta lei, observados os principios
estabelecidos na Constituicio Federal e as compe-
téncias de cada um desses drgaos de seguranca pu-
blica, definidas em leis especificas.

Pardgrafo unico. Os orgaos referidos neste arti-
g0 serao utilizados em condicoes consideradas
normais, para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Art. 2° Em caso de grave comprometimento da
ordem publica e durante a vigéncia de estado de
defesa, estado de sitio e de intervencdo no Distrito
Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal poderio
ser utilizados pelo Governo Federal, mediante ato do
Presidente da Republica, no qual indicarda suas su-
bordinacoes temporarias para fins operacionais.

Art. 32 Visando a eficiéncia da Seguranca Pu-
blica no Distrito Federal, o Ministério da Justica e o
CGoverno do Distrito Federal, em conjunto, estabele-
cerao as medidas necessarias a articulacao dos
orgaos referidos no art, 1.° desta lei.

Art. 4° O orcamento da Uniao consignard, em
anexo proprio, as dotacoes destinadas a Policia Civil,
Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal.

§ 1.2 Os oOrgaos referidos neste artigo encami-
nharao suas propostas orcamentarias diretamente ao
Ministério da Justica, observada a legislacdo espe-
cifica.

§ 29 Os oOrgaos de que trata esta lei ficam jua-
risdicionados ao Tribunal de Contas da Uniao, para
efeito de prestacao de contas, bem como de aprecia-
cao da legalidade dos atos dé aposentadoria, reser-
va, reforma e pensao.

Art. 5° O provimento dos cargos de Coman-
dantes Gerais da Policia Militar e do Comnpo de

Bombeiros Militar, bem como do Diretor-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal, sera por ato do
Governador do Distrito Federal, apds indicacao do
Ministério da Justica.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 72 Revogam-se as disposicoes em con-
trario.

Justificagao

A Constituicao Federal, em seu art. 144, preceitua
(que a seguranca publica € exercida para a preserva-
¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimoénio, através da policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferrovidaria federal, poli-
cias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares.

No que pertine ao Distrito Federal, essa atri-
buicao e cometida a policia civil, & policia militar e
20 corpo de bombeiros militar, cujos orgaos sao or-
ganizados e mantidos pela Unido (art. 21, XIV,
da CF).

Essa caracteristica dos limites da autonomia
administrativa do Distrito Federal nasceu, nos deba-
tes constituintes, do temor de deixar ao Governo
local, o contrcle total sobre uma drea que implica
nao so na protecao geral do cidadao, mas na pro-
tecao dos bens publicos da Unido, das embaixadas
e de outros organismos internacionais localizados na
Capital da Republica.

Vale lembrar, ainda, que o § 6.2 do referido
art. 144 preconiza que as policias militares e corpos
de bombeiros militares, forcas auxiliares e reservas
do Exército, subordinam-se juntamente com as po-
licias civis, aos Governadores dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos territdrios.

Para conjurar a iminéncia de uma situacio am-
bigua, entendi que, no Capitulo V da Constituicio,
que trata do Distrito Federal, devera constar disposi-
tivo segundo o qual, por lei federal, fosse disciplina-

da a ulilizagao daqueles orgaos pelo Governo do

Distrito Federal. Dai o § 42 do art. 32: “lei federal
disporda sobre a utilizacao, pelo Governo do Dis-
trito Federal, das policias civil e militar e do COrpo
de bombeiros militar”.
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A antinomia entre dispositivos constitucionais ilustres pares que haverao de aperfeicod-lo no curso
ie se explicite, atraves de lei, os comparti- do processo legislativo.

impoe
mentos” do exercicio da utilizagao desses Servigos e
_pela autoridade local e pela federal. E é exatamente Sala das Sessoes, 7 de agosto de 1991. — Se-
a isso que se propde o presente projeto de lei, para nador Mauricio Correa.
0 qual espero merecer o indispensdvel apoio dos Publicado no PCN (Secho IT), de 8-8-91
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Nos termos do art. 336, alinea "¢", do Regimento In
¥ L] L!

terno, requeremos urgencia para o Projeto de Lei do Senado n?® 20660,
de 1991, de autoria do Scnador Mauricio Correa, que dispoc sobre a
utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, dos orgaos de segu -

rancga publica de que trata o art. 32, § 49 da Constituicao Federal.

Sala das Sessocs, em ({) de dezembro de 1991.
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Redacdo do vencido para o turno
suplementar do Substitutivo do Pro-
jeto de Leil do Senado n® 266, de
1997,

i"

A Comissao Diretora apresenta a redagao do vencido
para o turno suplementar do Substitutivo do Projeto de Lel do Senado
n® 266, de 1991, que dispde sobre a utilizagdo, pelo Governo do Dis-
trito Federal, dos 6rgaos de Seguranga Publica de que trata o § 4¢
do art. 32 da Constituicao Federal.

Sala de Reunides da Comissao, em de de 1991.
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ANEXO AO PARECER N¢* » DE 199],

Redagao do vencido para o turno
suplementar do Substitutive do Pro-
Jeto de Lei do Senado n* 266, de
1991.

Dispbée sobre a utilizacgado, pelo
Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de que trata o
§ 4° do art. 32 da Constituicdo Fe-
deral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ - A utilizagao, pelo Governo do Distrito Fe-
deral, das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, serad procedida de conformidade com o disposto
nesta Lel, observados os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nas competéncias de cada um desses 6rgaos de seguranga pu-
blica, definidas em Leis especificas.

Paragrafo unico - Os dérgdos referidos neste artigo
serao utilizados em condigdes consideradas normais, para a preserva-
Gao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
do Distrito Federal e da Unido, nessa Capital.

Art. 2° - Em caso de grave comprometimento da orden
publica e durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio e
de intervengao no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Mili-
tar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utili-
zados pelo Governo Federal, mediante ato do Presidente da Republica,
no qual serao indicadas as subordinagées temporarias para fins ope-
racionais.

Art. 3¢ - Compete ao Governador, ouvido o Ministro da
Justica, nomear o dirigente da Policia Civil e os comandantes da Po-
licia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
bem como estabelecer as medidas necessarias a articulacao e coorde-
nagcac operacional destes drgdos, visando a eficiéncia e eficicia da
Seguranga Publica do Distrito Federal.

Art. 4° - O Governador do Distrito Federal propora ao
Presidente da Republica, sempre que houver motivos justificéaveis,
projeto de lei alterando a organizacao dos érgdos de seguranga pu-
blica do Distrito Federal.

Art. 5® - O Orgamento da Unido consignara, em anexo
proprio, as dotagdes destinadas & Policia Civil, & Policia Militar e
ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

§ 1° - Os orgaos referidos neste artigo submeterao
Suas propostas orgamentarias ao Governador do Distrito Federal, gue
as encaminhard ao Ministério da Justica, observada a legislacao es-
pecifica.
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§ 2° - Os drgaos de que trata esta Lei estao jurisdi-
cionados ao Tribunal de Contas da Uniao, para efelto de prestagao de
contas, bem como de apreciacao da legalidade de atos de admissao de
pessoal, de aposentadoria, de reserva, de reforma e de pensao.

Art. 6* - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Art. 7¢ - Revogam-se as disposigdoes em contréario.
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Dispbe sobre a utilizacao, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
de que trata o § 4¢ do art. 32 da Consti-
tuicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ - A utilizacao, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal sera procedida de conformidade com o disposto nesta
Lei, observados os principios estabelecidos na Constituigao Federal e
as competéncias de cada um desses drgaos de sequranca publica, defindas
em lels especificas.

Paragrafo unico - Os orgaos referidos neste artigo seraoc
utilizados em condicboes consideradas normais, para a preservac¢ao da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio do Distrito
Federal e da Uniao, nessa Capital.

Art. 2¢ - Em caso de grave comprometimento da ordem pu-
blica e durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio e de
intervencao no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal seraoc utilizados pelo
Governo Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no gqual serao
indicadas as subordinagbées tempordarias para fins operacionais.

Art. 3¢ - compete ao Governador, ouvido o Ministro da
Justica, nomear o dirigente da Policia Civil e os Comandantes da Poli-
cia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, Dbem
como estabelecer as medidas necessarias a articulacac e coordenagac
operacional destes orgaos, visando a eficiéncia e eficacia da Segurancga
Publica do Distrito Federal.

Art. 4¢ - O Governador do Distrito Federal propora ao
Presidente da Republica, sempre que houver motivos Jjustificaveis,

/
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projeto de lei alterando a organizacao dos orgaos de seguranga publica
do Distrito Federal.

Art. 5¢ - O Orcamento da Unidao consignara, em anexo pro-
prio, as dotagdes destinadas a Policia Civil, a Policia Militar e ao
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

§ 1° - Os orgaos referidos neste artigo submeterao suas
propostas orgamentdrias ao Governador do Distrito Federal, que as enca-
minhard ao Ministério da Justica, observada a legislagao especifica.

§ 22 - Os O6rgaos de que trata esta Lei ficam Jjusrisdi-
cionados ao Tribunal de Contas da Uniao, para efeito de prestacao de
contas, bem como de apreciacao da legalidade de atos de admissao de
pessoal, de aposentadoria, de reserva, de reforma e de pensao.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Art.7¢ - Revogam-se as disposic¢does em contrario.

SENADO FEDERAL, EM /s DE DEZEMBRO DE 1991
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CAMARA DOS DEPUTADOS

T RS | Secretaria-Geral da Mesa 1. %

PROPOSICAO = Pl.. 2456 /7 Y4 RATA APRES.: 17712791
AUTOR & SENADO FEDERAL NEOrFigem: PLS 02866/91

. Dispoe sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das Poli-
cilas LCivil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de gue trata o FPara-
agrafo 4 do art. 32 da Constituicao Federal .

SE U ADOR * MAURLCLY coRRken

Despacho
Defesa Nacional
Financas e Tributacao (Art. 54, RI)
Constituicao & Justica & de Redacao
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Recebi em 17/12/24
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CAMARA DOS DEPUTADOS 01

PROJETO DE LEI N© 2.456/1991

RELATORIO

0 presente Projeto de Lei com origem no Senado Fede-
ral tem o sadio propdsito de adequar a legislagdo ordinaria aos precei
tos constitucionais que regem a matéria pertinente ao emprego da forga

policial no Distrito Federal.

Com efeito, diz o artigo 21 - inciso XIV de nossa Car
ta Magna, que compete a Unido "organizar e manter... a Policia Civil,

a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal".

J4d o § 492 do artigo 32 da Carta Constitucional , pre-
vé a necessidade de Leli posterior regulando a utilizagao pelo Governo
do Distrito Federal das policias civil e militar e do Corpo de Bomhei-

ros Militar.

Este Projeto, portanto, reverte-se de fundamental
importancia, porque visa atender a um imperativo constitucional com
o objetivo de disciplinar o emprego das policias, civil e militar, e

do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, dentro do propédsito maior
de contribuir para a eficiéncia operacional da Secretaria de Seguran-

ca PUblica do Distrito Federal.

A importéncia dessa proposigdo aumenta de forma subs

tancial, quando nos deparamos com o fato de Brasilia ser a Capital Fe-

A

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS 02

deral e a sede dos trés poderes da Republica, como também é sede das
representacdes diplomaticas acreditadas junto ao Governo brasileiro e

de importantes organismos internacionais.

A proposicdo ora em debate, busca harmonizar interés
ses da Unido, que organiza e mantém as Policias Militares, com os do
Governo do Distrito Federal, que utiliza esses 6rgdos em proveito da

segurancga publica.

0 projeto deixa claro a participagdo da Unido e do
Governo do Distrito Federal no tocante ao processo de nomeagdo dos di-

rigentes dos drg3os responsdveis pela seguranga publica.

Dentro do objetivo visado pelo Projeto 2.456, ele me

rece ndo sO acolhida como o aplauso do Relator.

Contudo, achei por bem acrescentar -lhe trés altera
¢Bes que,no meu entendimentc,aprimoram o texto e proporcionam a ele me

lhores condigBes de atingir seus elevados propositos.

A primeira EMENDA ADITIVA que proponho, diz respeito
ao Artigo 3° do Projeto, onde acrescento um paragrafo unico, nos ter-

mos seguintes:

"Artigo 32) .....
Pardgrafo Unico: No tocante as instituicgfes milita
res do Distrito Federal, a nomeacdo dependerd também da  audiéncia do
/{ -.,39,\_
y ) = ) /E,’J‘{J-u'-, \
GER 20.01.0050,5 — (ABHM1) L__.-\



CAMARA DOS DEPUTADOS 03

Ministro do Exército."

E isto porque, a desvinculacdo da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal do Ministério do Exército, €
inconveniente do ponto de vista operacional e desaconselhdvel do ponto
de vista legal, jé& gue varios dispositivos legais colocam as corpora-

coes militares estaduais sob a agd3o normativa daquele Ministério.

Do ponto de vista operacional é inconveniente, por
incidir em dreas essenciais para a garantia de sua preparagdo para a

missdo constitucional de Reserva da Forga Terrestre.

Dai porque entendo, com a devida vénia do Eminente
autor do Projeto, que ndo se pode excluir o Ministério do Exército de
opinar sobre aspectos diretamente relacionados a missdo constitucional
das Forgas Armadas. Em consequéncia, proponho também como EMENDA ADI-

TIVA ao Artigo 49 do Projeto, paragrafo Unico nos seguintes termos:

TArtigo 492) ...
Paragrafo dnico: Na aplicagdo do presente Artigo se

ra ouvido, inicialmente, o Ministro do Exército."

A adigdo de tal paragrafo, decorre do imperativo
constitucional, pois, o paragrafo 62 do artigo 144 da Constituigdo Fe
deral ao tratar da seguranca publica, define que as Policias Militares
e 0s Corpos de Bombeiros Militares sdo forgas auxiliares, e reservas

do Exército. Em decorréncia, cabe ao Ministério do Exército a coordena

GER 20.01.0050.5 — (ABH/A1)
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cdo0 e o controle das atividades de tais organismos, no tocante a orga-
nizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobiliza-

gao.

Ndo € sem razdo que o Decreto-Lei n? 667, de 02 de
julho de 1969, estabelece no Artigo 62, § 12, que no provimento do car

go de Comandante serd consultado o Ministro do Exército.

. Com o mesmo propdsito de harmonizar a conduta a ser
adotada, o regulamento das Policias Militares e dos Corpos de Bombei-
ros (R-200), aprovado pelo Decreto n2 88.777, de 30 de setembro de
1983, atribul ao Estado-Maior do Exército a aprovacgdo das propostas
de criagdo e articulagdo de organizagBes destas instituicdes polici-
ais, em fungdo da conciliagdo dos interesses da seguranca publica com
as miss8es que as mesmas poderdo vir a desempenhar nas actes de defesa

territorial e de defesa interna.

Ciente da importancia das Policias Militares e dos

. Corpos de Bombeiros Militares das Unidades da Federacdo, no desempenho
de suas missBes constitucionais, o Ministério do Exército possui a
Inspetoria-Geral das Policias Militares, comandada por um oficial-Gene

ral, com atribuigOes de coordenacdo das referidas organizac@es poli-

cials.

O Projeto de Lei em tela, uma vez transformado em
Lei sem as Emendas Aditivas ora propostas, serda um obstdculo 3 acao
normativa da Forga Terrestre junto as Policias Militares e aos Corpos
de Bombeiros Militares, em assuntos de sua plena competéncia, além de

dispensar a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros do Distrito Fede-

GER 20.01.0050.5 = (ABR/91)
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ral um tratamento diferenciado em relagdo as suas congéneres de outras

Unidades Federativas.

Também achei fundamental para as elevadas finalida-
des visadas pelo presente Projeto, que o Artigo 592 tornasse obrigaté-
rio a transferéncia de recursos da Unido para o Distrito Federal . Sem
tal obrigatoriedade, a Unido que é responsdvel pelos recursos, podera

. adotar o critério de pagamento direto aos drgdos vinculados a seguran
ca pUblica, com notédveis prejuizos ao estabelecimento de crédito ofi-

cial.

Além disso, sendo a Secretaria de Seguranga Pudblica
integrada por servidores publicos pertencentes ao Distrito Federal,
ndo deverd a Lei subtrair do Governo Estadual a aplicagdo financeira

de seus recursos.

Dai porque a Emenda modificativa prop8e que os desti
. natdrios de tais recursos fiquem Jjurisdicionados ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal e n3o ao Tribunal de Contas da Unido como consta

no Projeto original.

Assim, considerando o Artigo 21 - inciso XIV da Cons
tituicd3o Federal que confere a Unido a responsabilidade pela manuten-
cdo da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, torna-se indispensavel harmonizar tal dispositivo
com o Artigo 42 do mesmo texto constitucional, sob pena de votarmos uma
Lei gque jid venha do nascedouro tisnada com a eiva da inconstitucionali

D

dade.

GER 20.01.0050.5 - (ABRM1)
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voTOo

As Emendas propostas por este RELATOR visam, t3do so-
mente adequar o texto legal as suas reais finalidades, dando ao Gover-
nador do Distrito Federal condigB8es de emprego dos organismos destina-
dos a seguranga publica, dentro dos parametros legais vigentes. Estou
certo de que meus Eminentes Pares haverdo de votar pela aprovagao do
Projeto modificado em seu texto mas incdlume em seu objetivo, com as

Emendas sugeridas.

o

N

-
N Qe
DEP. JOAO FAGUNDES

RELATOR

GER 20,01.0050.5 - (ABR/91)
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PROJETO DE LEI N° 2.456/91

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 32 o seguinte paragrafo dnico:

WATE: 3%R).s

Pardgrafo Unico: No tocante as instituigBes milita-
res do Distrito Federal a nomeacgdo dos Comandantes dependera também

de audiéncia do Ministro do Exército.

Sala de Comissdes, dl de maio de 1992

—— f' :  CQ;CQr_
DEP. JORO 'FAGUNDES
RELATOR /

GER 20.01.0050.5 - (ABHMS1)
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PROJETO DE LEI N 2.456/7/91

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 42 o seguinte paréagrafo Unico:

“Art. 49)...

Paragrafo Unico: Para a aplicac3o do previsto neste

Artigo, serd ouvido, inicialmente, o Ministro do Exército.

Sala de CDmis?#fﬂld de maio de 1992

/ o
!{ e —— y
. Q& é Cti EO
DEP. JOAO FAGUNDES

RELATOR

GER 20.01.0050.5 — (ABR/91)
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PROJETO DE LEI N2 2.456/1991

EMENDA MODIFICATIVA

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 5°@

"Art. 59 - A Uni3do repassara ao Distrito Federal as
dotagdes previstas em seu orgamento destinadas ao pagamento da Policia
Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bomheiros Militar do Distrito

Federal.

§ 12 - Os 6rgdos referidos neste Artigo submeterao
suas propostas orgamentdrias ao Governador do Distrito Federal , que as
encaminhard ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, observa

da a legislacgd3o especifica.

§ 29 - A aplicacgdo dos recursos orgamentarios desti-
nados aos dérgdos de que trata este Artigo, fica sujeita a jurisdicgao
do Tribunal de Contas do Distrito Federal, para todos o0s efeitos le-

gais.

Sala de Comi /10 de maio de 1992

\ DEP.JORO F GUNDESﬁi7
| RELATOR

GER 20.01.0050,5 — (ABR/@1)
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PARECER REFORMULADO

PROJETO DE LETI N2 2.4546, DE 1992.

. AUTOR: Senado Federal

RELATOR: Deputado JOAD FAGUNDES

I - RELATAORIO

0 presente Projeto de Lei recebeu especial aten¢xo
por parte da Comissiao de Defesa Nacional, motivando pedido de VISTA
e o posterior VOTO EM SEPARADO do Eminente Deputado PAULO RAMOS,

constante em anexo.

Tal fato, motivou também a reformulaciao do parecer
do Relator que formulou proposta modificativa ao Artigo 38 do Proje
to, cujos termos abrigou as diversas opinides recebidas, todas elas

. visando o aprimoramento do texto a ser aprovado.
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A referida Emenda Modificativa ficou assim elaboradas

EMENDA.. . MODIEICATIVA

0 Artigo 39 passa a ter a seguinte redagaos

At . 30 - Compete ao Governador, ouvido o Ministro
da Justiga, nomear o dirigente da Policia Civil, exclusivamente,
dentre os delegados de carreira e, ouvido o Ministro do Exército, os
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, exclusivamente, dentre os oficiais da ativa, ocu-
pantes do idltimo posto das respectivas corporacoes, bem como estabe-
lecer as medidas necessarias a articulagio e coordenagao operacional
destes drglos, visando a eficiéncia e eficacia da Seguranga Publica
do Distrito Federal®.

A nova redacto proposta pelo Artigo 30, suprime, nax
pratica, =a proposta do paragrafo unico sugerida por este Relator,
em EMENDA ADRDITIVA constante as folhas 17 dos presentes autos.

Por outro lado, também dispensa a EMENDA SUPRESSIUVA
sugerida pelo nobre Deputado PAULD RAMOS as folhas 33.

0 proprio voto em separado do nobre Deputado PAULD
RAMOS Ficou superado pelo acordo gue se estabelecen no curso dos
entendimentos, pois, o referido voto centrou-se, essencialmente, no
fartalecimento da autonomia do Governador do Estado, para nomeaagr o
comandante da Policia Militar. Em condicionando a escolha dos Co-
mandantes, aos Oficiais ocupantes do dltimo posto da Corporagac Mi-
litar Estadual.,desaparece 0 risco de um Ccorpo estranho no Comando
dae Corporagoes. Por outro lado, nao ha gque se falar em falta de au-
tonomia estadual, guando tal escolha, fatalmente, recairda em nomes
Ja testados e aprovados ao longo de uma carreira onde o oficial es-
colhido chegau ao dltimo posto da hierargquia.

Assim, a EMENDA MODIFICATIVA ora sugerida, atende as
diversas sugestoes encaminhadas ao Relator gque reformula o parecer
anterior, certo de ensejar o aprimoramento da futura lei gque, em-
bora destinada ao Distrito Federal, tera reflexos na aplicagio em
outras unidades da Federa¢ao Brasileira.

0 Relator também acolheu a EMENDA ADITIVA de auto-
ria  do naobre Deputado FABIO MEIRELLES que foi, tempest ivamente
apresentada em Plenario e, sem adentrar no mérito do Projeto, enm
presta uma melhor Técnica Legislativa ao seu enunciado. -
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0 Voto em Separado do Deputado FABIO MEIRELLES,
demonstra, eloquentemente, o fundamento da EMENDA ADITIVA proposta,
acrescentando & Ementa do Projeto de Lei n8 2.456 de 1992, a expres-
s80 "e da outras providéncias®.

Raz’o assiste ao nobre Autor da Emenda, pois, o

presente Projeto de Lei, n3o se limita a tratar apenas quanto a

"Utiliza¢ao, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e

Militar e do Corpo de Bombeiros Militar®". Sem alterar o mérito, =a

Emenda do Deputado FABIO MEIRELLES seguramente aprimora o enunciado
da Lei proposta.

Dessa forma, o Relator submete a aprovacao desta
Comiss@o, o Projeto de Lei n® 2.456, de 1991, com a Emencda Modifica-
tiva ora proposta para o Artigo 39, e a Emenda Aditiva a Ementa do
Projeto, formulada no Voto em Separado do Deputado FABIO MEIRELLES.

Estou certo de que o parecer ora reformulado, com
as alteragoes acima elencadas, merecera a aprovacao de meus eminen-
tes pares nesta Comissao de Defesa Nacional.

/’ . .-II

Sala da Cﬂmfgéﬁm, 28 de outubro de 1992

i

e “ggg
< L Tt
Deputado JO FAGUND

RELATOR
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COMISSA0 DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LET N8 2.456, DE 1992
(DO SENADRD FEDERAL)D
PLS 266/91

Dispoe sobre a realizacio, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policia Civil e
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar de
que trata o 40 do art. 32 da Constituicao
Fedesral .

EMENDA MORDIFICATIVA

0 artigo 39 passa a ter a seguinte redagios

"Art . 39 - Compete ao Governador, ouvido o Minis-
tro da Justica, nomear o dirigente da Policia Civil, exclusivamente,
dentre os delegados de carreira e, ouvido o Ministro do Exército, os
Comandantes da Policia Militar & do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, exclusivamente, dentre os oficiais da ativa, ocu-
Freny * i ~’Jf (1 1.1 1t i mo (RN ato odas preas Pred; rivas o LA P et ﬁ By hiem comnog e ? ol ti | i
lecer as medidas necessarias a articulacdo operacional destes  ar -
GRAOE , visando & eficiéncia & eficacia da Seguranca Pablica da Dis-
trito Federald”

Gala da Comi oo em 28 de outubro de 1992

Relator
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DE DEFESA NaACIONAL

PROJETO DE LEL N@ 2.4%6, DE 1992
(DO SENADD FEDERAL)
PLE 266/914

F

R ' o + ik P
Dispoe sobre a realizagao, pelo LHoverno

5 i . i " = . L T g n i
o Distrito Federal , das Policia Givil

Militar e do Corpa de Bombeiros Militar

gque trata o 40 do art. 32 da Constituicio

Federal .

Mok N DA A DT T I VA

"“Acrescente~se a ementa do Projeto de
te 1992 & expressio "e dd outras providéncias®.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de

Negutado JIKAT FAGUN

e lator
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COMISSAD DE DEFESA NACTONAL

PROJETO DE LET N 2.456/91

PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Defesa Nacional, em reuniao ordi-
naria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagao, com duas
emendas, do Projeto de Lei n® 2.4546/94, nos termos do parecer refor-
mulado do Relator. 0s Deputados Paulo Ramos e Fabio Meirelles apre-
sentaram voto em separado.

Fat iveram presentes os Deputadoss

José fAugusto Curvo — Presidente; Nelson Bornier
e Aldir Cabral - Vice-Presidentes:; Alacid Nunes, Luciano Pizzato,
Roberto Magalhaes, Antonio de Jesus, Etevalda Grass) de Meneses,
JoRo Fagundes, Marcelo Barbieri, Paulo Ramos, Wilson Miller, Féabio
Meirelles, Fernando Carrion, Moroni Torgan, José Dirceu, Helio Bicu-
do, Mauro Borges, Ivo Mainardi, Herminio Calvinho, Paulo

Gilva e
Jair Balsonaro.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 1992

ﬂk..é- Q?
Deput adof JOSE GUSTO CURVO
Pregidente

P\ ‘?é

( Hepytsdo mﬂ AGUNDER
/ R&]ﬁtﬂf
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COMISSAO DE DEFESA NACTONAL

PROJETO DE LEI NQ 2,456, DE 1992
(DO BENADD FEDERAL)
FLE 266791

Dispoe sohre a realizagaon, pelo Governo
do Distrito Federal, das Policia Civil
Militar e do Carpo de Bombeiros Militar de
que trata o 49 do art. 32 da Constituigio
Federal .

M E N D A - C DN
0 artigo 39 passa a ter a seguinte redagaos

"Art. 38 - Compete ao Governador, ouvido o Minis-
tro da Justiga, nomear o dirigente da Policia Civil, exclusivamente,
dentre os delegados de carreira e, ouvido o Ministro do Exdrcito, os
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, exclusivanente, dentre os oficiais da ativa, ocu-
pantes do dltimo posto das respect ivas corpaoragoes, bem como estabe-
lecer =as medidas necessarias a articulagio operacional destes or-
YAOS , visando a eficiéncia e eficacia da Seguranca Publica do  Dis-
trito Federal.s®

Sala da ComissRo, em 28 de outubro de 1992

x (2
(% AUBUSTO CURrRVO
reasijdente

Deplitadao JOAT FAGUNDES
Relator
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COMISSA0 DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI NE 2.4%56, DE 1992
(DO SENADO FEDERAL)
Pi.5 2646791

Dispbe sabre a realizacio, pelo Governo

do Distrito Federal, das Policia Civil ¢
Militar & do Corpo de Bombeiros Militar i &
que trata o 40 do art. 32 da Constitui¢iao

Federal .

EMENDA = . DN

"Acrescente-se A ementa do Projeto de Lei
ne 2.4%46 de 1992 a expressio "e da outras providéncias".

Sala da Comissdo, em 28 de outubro de 1992

8 hUCU%q; CURVO

sidente

h
(,/ %utaclu JOEO FAGUNDES

Relator

Deput ad
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ISSAO DE DEFESA NACIONAL

VOTO DO DEPUTADO PAULO RAMOS

O Projeto de Lei n2 2.456/91, oriundo do
Senado Federal, tem por objetivo dispor sobre a utilizacgao,
pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, nos termos do § 4¢,

do art. 32, da Carta Magna.

A abrangéncia normativa do Projeto, Qque
supera largamente o enunciado em sua ementa, e as emendas
apresentadas pelo Relator - Deputado Joao Fagundes -
suscitaram-me algumas consideracoes, apresentadas a seguir,

que serviram de base para a formulacao do meu voto.

Iniciaremos nossa abordagem pela analise da

emenda apresentada ao art. 32 da proposicao.

Nesse artigo & estabelecido que " compete ao
. Governador do Distrito Federal, ouvido o Ministro da
Justica, nomear o dirigente da Policia Civil e o©Os

Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar.

Entendeu o Relator que para a nomeagao dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar deveria ocorrer, complementarmente, a audiéncia do

Ministro do Exército.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIRG2)
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Justificando a alteracao proposta, O nobre
Relator afirma ser " inconveniente do ponto de vista
operacional e desaconselhadvel do ponto de vista legal " a
desvinculacdo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar do Ministério do Exército. Alega ainda que a emenda
aditiva apresentada encontra amparo no art. 62, § 12, do
Decreto-Lei ne 667, de 2 de julho de 1969, o qual determina
ser o provimento do cargo de Comandante feito pelo
Governador do Estado, Territério e do Distrito Federal, apos

ser o nome indicado aprovado pelo Ministro do Exército.

Com a devida vénia do ilustre Relator, e
advogado, parece-nos, pelo contrario, extremamente
desaconselhavel, sob 0 ponto de vista legal, a
interferéncia, ainda que <consultiva, do Ministro do
Exército, em ato de competéncia exclusiva do Governador do

Distrito Federal.

Para que nossa posicao fique mais clara &
necessadrio que analisemos o proprio Decreto-Lei n® 667/69,
citado na Jjustificacdo, a luz do texto constitucional,
vigente a época de sua promulgacao, e do  texto

constitucional em vigor, a partir de 5 de outubro de 1988.

O art. 8¢ da Constituicao Federal de 1967,

alterada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969,

GER 2,17.23.004-2 — (MAI/92)
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estabelecia, na letra "v" do seu 1inciso XVII, ser

competéncia da Uniao legislar sobre:

ll hrt' 82 L] L] Ll L] L] L] - - - L] L] - L] L] - - L ] L ) - L] - " 8 & ® & ® ®w = ® & & ® @
XvII - & @ @ % % @® ®» @& @ ® & & W 8 W S & & *® & & @& & & @ & = @ ® ® & & & & L
v - organizacao, efetivo, instrucgao,
justica, = garantias das policias

militares e condicdoes de sua convocacao,

inclusive mobilizacao.".

Assim, constata-se gque nao havia limites a
competéncia legislativa da Unido, no que se refere as
Policias Militares. Em decorréncia, o Decreto-Lei n® 667/69,
apresenta dispositivos adequados ao quadro institucional e
legal da época de sua edicao. Refletia a intencao existente
de submeter as Policias Militares ao controle do Exército. E
relevante acrescentar-se que o texto original do Decreto-Lel
ne 667/69, previa que o comando das Policias Militares
deveria ser exercido por " oficial superior combatente, do
servico ativo do Exército, proposto ao Ministro do Exército
pelos Governadores de Estado ou de Territdrios ou pelo
Prefeito do Distrito Federal". Excepcionalmente, ouvido O
Ministro do Exército, o cargo poderia ser ocupado por
oficial da prépria Corporacao. Somente com o Decreto-Lei ne®

2.010, de 12 de janeiro de 1983, reverteu-se essa situagao.

GER 3.17.23.004-2 = (MAIf92)
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O comando das Policias Militares passou a ser exercido, em
principio, por oficial da ativa da prépria Corporacao. A

consulta ao Ministro do Exército foi mantida.

No entanto, com a promulgacao da
Constituicao de 1988 foram introduzidas profundas

modificacoes neste contexto legal.

O art. 22 da Carta Magna dispoe em seu

inciso XXI que compete privativamente a Unido legislar

sobre:

W B, 2D o v e x v ssscduead B & 8 SEIAE ¥ ¥ LT
XXI - normas gerais de organizagao,
efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacao das policias
militares e COrpos de bombeiros
militares.".

( o grifo & nosso )

Fica, portanto, claramente estabelecida a
limitacdo da competéncia legislativa da Uniao a NORMAS

GERAIS.

Tal texto, em associagao com o contido no §
12 do art. 25, também da Lei Maior, que fixa serem

reservadas ao Estado as competéncias que nao lhes sejam

GER 3.17,23.004-2 - [MAIS2)
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vedadas pela Constituicao, passaram a constitulr O novo
ambiente juridico dentro do gqual se inseriu o texto do

Decreto-Lei n2 667/69.

A conseqgiiéncia imediata foi que, embora nao
houvesse uma revogacao explicita, ocorreu uma revogagao
tacita dos dispositivos do referido Decreto-Lei que
estivessem em conflito com o estabelecido na Lei Maior. E

dentre esses dispositivos encontra-se, inegavelmente, o § 1°

do art. 6¢92.

Alids, o préprio Poder Executivo reconheceu
esta verdade juridica uma vez que, através da Mensagem n*€
177/89, apresentou Projeto de Lei, que recebeu nesta Casa ©
ne 2.146/89. Este Projeto, que revogava em seu art. 31 os
Decretos-Lei nrs. 667/69 e 2.010/83 e 1.406/75, estabelecia

em seu art. 10, caput e paragrafos:

" Art. 10 O comando da forgca auxiliar é
exercido, em principio, por oficial da
ativa do altimo posto da propria

corporagao.

§ 12 O provimento do cargo de comandante
é feito por ato dos Governadores de
Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios, observada a formacao

GER 3.17.23.004-2 — (MALS2)
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profissional do oficial para o exercicio

do comando.

§ 2¢ O comando da forgca auxiliar,
excepcionalmente, pode ser exercido por
oficial do Exército. Neste caso, o ato de
nomeacdo do governador & precedido de
aprovacao, pelo Ministro do Exército, do

nome do oficial indicado para o comando.”

Observe-se que foi dispensada a consulta ao
Ministro do Exército para o provimento do cargo de
comandante da forca auxiliar por oficial da ativa da propria
Corporacao. Foi mantida a necessidade de aprovagao do ato de
nomeacdo do Governador apenas quando o oficial nomeado fosse

oficial do Exército.

Este Projeto de Lei acabou sendo rejeitado,
apés aprovacao unanime, pela douta Comissdo de Constituigao
e Justica = de Redacao, do Parecer pela sua
inconstitucionalidade, apresentado pelo 1ilustre Deputado

Mendes Ribeiro.

Por relevante, permito-me transcrever

trechos deste Parecer:

" II - VOTO DO RELATOR

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/S2)
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O Projeto, de maneira geral, atronta
a autonomia dos Estados e, por
conseqiiéncia, a linha tracada pela

Constituicao Federal.

ii'j.lrifir|Il-ii..---tiiiiiniilllill

O art. 89 do Projeto, por exemplo,
condiciona a estrutura e organizacao das
Policias Militares a consulta ao

Ministério do Exercito.

O § 2° do art. 10 diz que " o ato de
nomeacao do  Governador (relativo  ao
comando da forca auxiliar) é precedido de

aprovacao, pelo Ministério do Exército .

i-lliIillllliilll'liilllllll-l‘l‘?-'ll'.'l.l'll'

Assim, sucessivamente, tem-se uma
ingeréncia, de todo contraria a ordem
constitucional e aos proéprios interesses
dos Estados e da Sociedade.".

( os grifos sao nossos )

Ora, se foi considerada inconstitucional a
aprovacao, pelo Ministro do Exército, de nomeagado de oficial
de seus quadros para o cargo de comandante da forca

auxiliar, com muito mais razao, sera inconstitucional a
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imposicao de audiéncia do Ministro do Exército para a

nomeacao de um oficial da prépria Corporagao.

Nao fossem esses fatos bastantes, poderiamos
citar ainda outros argumentos para nos contrapormos a emenda

apresentada pelo Relator, ao art. 39 do Projeto.

O art. 42, da Constituicao Federal, afirma

em seu caput:

" Art. 42 Sao ... servidores militares dos
Estados, Territérios e Distrito Federal os
integrantes de suas policias militares e

de seus corpos de bombeiros militares."”.

O grande constitucionalista José Afonso da
Silva, em seu livro "Curso de Direito Constitucional
Positivo", no n2 6, do tdépico II, do Capitulo III, do Titulo
III, da 32 Parte, que trata do Poder Executivo do Governo do
Distrito Federal, ressalta que " o Poder Executivo do
Distrito Federal ¢é exercido, como nos Estados, por
Governador, que sera eleito na mesma época em que sao

eleitos os Governadores dos Estados.".

Ja o renomado jurista Hely Lopes Meirelles,
proeminente figura do Direito Administrativo Brasileiro, ao
discorrer sobre provimento de cargos, no Capitulo VII -

Servidores Pablicos - de seu livro " Direito Administrativo
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Brasileiro ", nos esclarece que o provimento de cargos do

Executivo é da competéncia exclusiva do Chefe deste Poder.

Da combinacao dos textos citados podemos
afirmar que, sem sobra de diavidas, a competéncia para O
provimento de cargo de Comandante-Geral da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar é exclusiva do Governador do
Distrito Federal, ndo devendo haver no ato ingeréncia de
qualquer natureza por parte de integrantes do Executivo

Federal.

A iniciativa do Deputado Joao Fagundes
apresenta, no entanto, um corolario extremamente relevante:
chamou-nos a atencdo para o préprio texto do art. 32 do

Projeto.

A redacao original deste artigo preve a
audiéncia do Ministro da Justica para a nomeagao do
dirigente da Policia Civil e os Comandantes da Policia

Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Pela mesma argumentacao apresentada
anteriormente, também aqui estd a ocorrer imposicao de
condicionante que fere frontalmente a competéncia reservada
do Distrito Federal. A audiéncia do Ministro da Justiga é

despicienda e inconstitucional.
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No que concerne a emenda apresentada pelo
insigne Relator ao art. 42 da Proposicdao, impondo a
audiéncia preliminar do Ministro do Exército antes da
apresentacao, pelo Governador do Distrito Federal ao
Presidente da Republica, de projeto de lei alterando a
organizacao dos o6rgdaos de seguranga publica do Distrito
Federal, cabem as mesmas consideracdes feitas na analise da

emenda ao art. 39,

Com efeito, o referido Projeto de Leli n°®
2.146/89, que revogava o Decreto-Lei n? 667/69, trazia em

seus arts. 72 e 82 o seguinte:

" Art. 72 As forcas auxiliares sao estrutu-
radas de acordo com as finalidades
essenciais do servico e as necessidades de

cada unidade federada.

Art. 8¢ A estrutura e organizacao das
policias militares e corpos de bombelros
militares sao fixadas pelas Assembléias
Legislativas dos Estados, pela Camara
Legislativa do Distrito Federal e pelas
Camaras Territoriais dos Territdérios, Ppor
iniciativa dos respectivos Governadores,

ouvido o Ministério do Exército.".
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Nota-se que a emenda proposta pelo nobre
Relator nada mais & que uma tentativa de reedigao do art. 8¢

do Projeto de Lei n2 2.146/89.

Convém ainda ser reforcado gue este artigo €
expressamente citado no relatério do Deputado Mendes Ribeiro
- transcrito no voto que ora apresentamos - como sendo um

dos dispositivos que " afrontam a autonomia dos Estados ",

reduzindo indevidamente a competéncia estadual ". E com a
posicao do Relator concordaram, de forma unanime,
Parlamentares com reconhecido saber Jjuridico, como OS

Deputados Nelson Jobim, Joao Natal, Sigmaringa Seixas ,

Ibrahim Abi-Ackel, entre outros.

A alegacdo de que o caso do Distrito Federal
é peculiar, em face da competéncia material da Uniao de
organizar e manter a policia civil, a policia militar e O
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal - inciso XIV
do art. 21, da Constituicao Federal - valemo-nos outra vez
dos ensinamentos transmitidos pelo Dr. José Afonso da Silva,

opus cit..

Embora a capacidade de auto-organizagcao e
autogoverno sofram limitacdes, em virtude de nao envolverem
a organizacao e manutencdo de Poder Judicidrio, nem de
Ministério Puablico, nem de Defensoria Publica e nem de

policia civil e militar e corpo de bombeiros militar, a
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autonomia do Distrito Federal estd& claramente reconhecida,
nos termos do art. 32 da Constituicao, que declara que este

se regera por Lei Orgéanica propria.

Assim, o texto do projeto ja atende as
limitacdes de auto-organizacao do Distrito Federal, no
tocante as policias civil e militar e corpo de bombeiros
militar, ao definir que " o Governador do Distrito Federal
propora ao Presidente da Republica, sempre que houver
motivos justificaveis, projeto de lei alterando a
organizacao dos o6rgaos de seguranca publica do Distrito
Federal". Nao ha& porque se pretender superdimensionar essa
limitacao de auto-organizacao impondo-se clausulas
restritivas de todo inadequadas e inconstitucionais. Impende
notar que se ndo declarasse o texto constitucional a
competéncia material da Uniao, com relagado aos Orgaos de
seguranca piblica, a alteracao da organizagdo desses 0Orgaos
ocorreria através de apreciacado, pela Assembléia Legislativa
do Distrito Federal, de projeto de lei de iniciativa do

Governador. O que deve ser a norma de conduta para os demais

Estados da Federacao

Quanto a emenda proposta ao art. 52 do
Projeto, deixamos de apresentar manifestacao sobre a mesma
por entendermos que se trata de assunto que foge a

competéncia temdtica desta Comissao.
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Em face de nossa exposicao, votamos pela
rejeicao das emendas propostas pelo nobre Relator aos arts.
32 e 4° da Proposicdo e pela aprovacao deste Projeto de Lei

ne 2.456/91, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em i .| de . 1214 . de 1992.

o -
{H;;ig;zﬂﬁfi’ CAop e )

—— f d >

Deputado PAULO S
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PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 1991
( Do Senado Federal )

PLS N2 266/91

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 32 do Projeto de Lei n®

2.456/91 a expressao " , ouvido o Ministro da Justiga, "
Sala da Comissdo, em 09 dexlimiuw de 1992.
yed

—

_r.._-d_::f-*_"':f’: ,f"Z' :f % ";::._' g r.._____L {f{-(—-— '
‘Deputado PAULO RAMO

GER 3.17.23.004-2 - (MAIB2)



,;ﬁgi CAMARA DOS DEPUTADOS
- 'T—':.f'l | ar
«A“7-'cOMISSAO DE DEFESA NACIONAL

[

s g | !_Ill' ar

VOTO DO DEPUTADO FABIO MEIRELLES

Diante da importancia do Projeto de Lei n®
2.456, de 1991 e do voto do ilustre Deputado Paulo Ramos que
difere em varios aspectos do parecer da lavra do eminente
Relator Deputado Joao Fagundes e considerando o interesse de
todos os membros desta Comissdao em se encontrar um consenso
sobre o que dispde a referida proposigao, apresento a sequir

minhas consideracdes para a apreciacao dos ilustres Pares.

Comecariamos por definir, claramente, o

objeto da presente proposicgao.

Como enunciado em sua ementa, o Projeto de
Lei em apreciacdo destina-se a "dispor sobre a utilizacao,
pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, de que trata o § 4°
do art. 32 da Constituicao Federal.".

O art. 12 do PL 2.456/91 destina-se a

fixar, textualmente, o objeto do Projeto de Lei.

O art. 22 é, ao nosso ver, o principal
artigo da proposicao. Nele ¢é atendido o mandamento
constitucional contido no § 49 do art. 32. A permissdo de
uso dos Orgaos de sequranca pelo Governo do DF é feita pela
exclusao, ou seja, o Projeto de Lei elenca, de forma
exaustiva, os casos em que o Governo Federal utilizarad a
Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, ficando subentendido que nas demais situacdes a

subordinacao operacional desses 6rgaos serad ao Governo do

Distrito Federal. (ﬁx\x
N\
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Esses dois artigos estao, em nossa opiniao,

plenamente ajustados ao escopo da Lei e adequados quanto ao
mérito, no que, alids, temos a honra de acompanhar, tanto o
Parecer formulado pelo ilustre Deputado Jodao Fagundes,

quanto o voto do nobre Deputado Paulo Ramos.

O art. 32, por sua vez, busca definir
procedimentos a serem adotados para a nomeacao do dirigente
da Policia Civil e dos Comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar, bem como, para o estabelecimento
de medidas necessdrias a articulacao e coordenacao desses

6rgaos, matérias de caradter puramente administrativo.

O mesmo pode-se afirmar no que concerne ao
art. 4° que fixa o tramite de projeto que proponha

alteragdes na organizagao dos 6rgdos de segurancga piblica do
DF .

Ja o art. 59 e seus paragrafos contemplam

matéria de natureza orcamentdria e financeira.

Antes de manifestarmos nosso voto, porém,
cabe elogiarmos a argumentacado brilhante apresentada pelos
dignos Pares, Deputados Jodo Fagundes e Paulo Ramos, na
defesa de seus pontos de vista. Inegavelmente, as questdes
suscitadas por eles merecem estudos mais profundos por terem
importantes reflexos sobre matérias que sao da competéncia

temadtica de nossa Comissdao de Defesa Nacional.

O questionamento provocado pelos arts. 32 e
42 do Projeto quanto a recepcao ou nao pelo ordenamento
juridico nacional da Lei n® 667/69, a partir da promulgacdo
da Lei Maior, em 5 de outubro de 1988, faz-se de extrema
relevancia e a este respeito entendo que cabe uma Consulta
da Comissao de Defesa Nacional & Comissdo de Constituicao e

Justica e de Redagao, nos termos da letra "c", do inciso
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que se manifeste sobre o tema.

Com respeito a organizacao dos Orgaos de
Seguranga Puablica do DF, a Constituigdo Federal de 1988
apresenta uma peculiaridade. Embora no art. 21, inciso XIV,
seja atribuida a competéncia material da Unido de manter a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do DF, no art. 22 a competéncia legislativa da Uniao
restringe-se as normas gerais de organizagdo - inciso XXI.
Situagao distinta da prevista para o Poder Judicidrio,
Ministério Pidblico e Defensoria Pablica do DF cuja
competéncia material (art. 21, inciso XIII) e a competéncia
legislativa (art. 22, inciso XVII) sdo da Unido. Afigura-nos
um paradoxo, a Unido tem que manter, mas nao pode organizar!
Paradoxo este que deverd ser motivo de andlise quando da
revisao constitucional de 1993.

Ambas as questOes sao importantes, como ja o

afirmamos, e merecem nossa reflexao.

A analise do Projeto nos mostra que, além da
disposigcao sobre a utilizagdo pelo Governo Federal das
Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, o
Projeto aborda outros temas razao pela qual sugerimos seja

acrescentada a ementa a expressao e da outras

providéncias".

EM FACE DO EXPOSTO, voto pela aprovacgao

deste Projeto de Lei n2 2.456/91, com a adogcao da emenda em
anexo.

Sala da Comissao, e

28 de outubro de 1992.

= )

Deputddo FABIO MEIRELLES
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PROJETO DE LEI N©° 2.456, DE 1991
( Do Senado Federal )
PLS N2 266/91

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a ementa do Projeto de Lei n=®
‘ 2.456/91 a expressado "e da outras providéncias".

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 1992.

7

Deputado FABIO MEIRELLES
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COMISSAN DE FINANCAS E TRIBUTACAQ

PROJETO DE LEI NQ 2.4546, DE 1991

Dispoe sobre a utilizagao, pelo Governo do
Distrito Federal, das Policias Civil & Mi-
litar e do Corpo de Bombeiros Militar de
que trata o § 40 do art. 32 da Constituicio
Federal .

EXAME DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCET-
R &

AUTOR = SENADO FEDERAL

RELATOR® Deputado PAULO MANDARINQ

RELATORIO

0 PL em epigrafe, de autoria do Senadao Federal, dispie so-
bre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias i
vil ¢ militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.a

A proposicao também estabelece normas relacionadas com @
arecament agao e controle dos drgaos acima referidos, eat abielecendo,
em osen wart. S8, "caeut”, gue o grgamento da UniAao  consignacda,. @
ANEND PrOPrio, as dotagoes dest inadas @s unidades administrerat ivas em
guestan.

varTa

Cabe # esta Comissio exsaminar o projebo auanto & syga oo
pat ibilidade ou adeguagao com o plane plurianual , 5 lei de diretyri-
wes  orgamentarias & o orgamento anual, nos termes do arn. 32, VITIL,
"h* e %3, 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,

G proaducio legislativa em apreco esta prevista no £ 40 do
arte. 32, da ConstituicRo. Por outro lado. & orFganiz=acio & masutengio
da policia civil, da policia militar & do corpo de bhombeiros militar
di Diastrito Federal constituesn competéncia da Uniao, nos termos  Jdo

arts: 21 XM, da GCarta de¢ 198H.

Nio se obhserva nenhuma inadeguacio ou incompznt ibilidade do
et o & i edame com o Flano Flurianual Cleel nt He 4446, de 2% ¢ e
Julthao de 19922) ou cam & Lel de Diretrizes Qrocamentar i as para O @Mer -

clroio de 19293 (el n® 8.447, de 21 de julho de $992).
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Erntretanto, no gue e refere ao orgamento anual, o prodeto
apresenta uma impropriedade,. Com efeito, o art. 58, "casut ", da pro-
posicao determina aue o orgamento da Unifo consignarda, emn aneMdo or -
prio, as dotagoes destinadas & Policia Civil, a Policia Militar & ag
Corpo  de Bombeiros Militar do Distrito Federal. A expressiao "ane=a’
pode ser entendida, no Jargio orFcamentario, auer como wn dos wolumnes
aque  compoen A Proposta de Orgamento, auer como, no ambito do proce-
dimento legislativo pertinente a espécie, como a unidade orgamentda-
e o conjunto de unidades orgamentdrias afetas a determinada Hela-
taria, quandao da apreciacio da Proposta.

Naturalmente, seria desnecessario & indesejavel aue @ ap-
cgamentacao  das unidades administrativas gue constituem o oblieto do
presente projeto de leil recebesse o tratamento de anexo, em aualauer
dos sentidogs acima enunc iados. O gue a doutrina recomenda e a legis-
lagiao consagra e que nao haja dotagies globais, mas sejan obedec dos
e principios de clareza & de especificacio, prosiciando a transopas
rEncia dos gastos epdblicos perante o conteibuainte & & sociedade.

Nao  se pode dizer asue o oreamentos da Unido, selo  mEnos
G due concerne as unidades administrat ivas em aprego, venham Ferin-
do o8 principios acima referidos. Na Proposta  Orgamentaria  paea
1993, wverbi gratia, as dotagies pertinentes aos orgios en  gusstH o
ecatBo consignadas na unidade orFgamentdaria 73,4005 « Governo do Dia-
trito Federal, cam suficiente clareza. AT estdo previstas as ge-
auintes atividades, com 0 respect ivo desdobramento €m grupos poarF na--
cureza da despesa, discriminando pedsoal ¢ ountras despesas  corcen-
been funcionamento da policia civily funcionamento da policia mili-
bary subsisténcia dos policiais militares e servidores civis da ocor-
POFREAD & racao animaly Funcionamento do coreo de bombeiros e wube
gsistéencia dos corpos de bomberros militares & servidores civis  da
GO B G R EC

i sent ido, portanto; de aperfeigaar o prageto, aganto 2%
aiga adequagio orgamentar ia, oferego emendas de Relator.,

Pelo exsostao, VOTO PELA ADEQUACAQ ORCAMENTARIA E FINANCED -
RAa DO PROJETO DE LEI N 2.4546, de 19294, com w mmdirlﬁmﬁﬁq decorrant e

ddas emendas de Relator em anexo.

Sala da

Comiaaiio, ©n e o //.{'_Ij /':'7 2

gt acki
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COMISSAD DE FINANGCAS E TRIBUTACAU

PROJETO DE LEI NQ 2.456, DE 1991
(DO HENADO FEDERAL)

EMENDA DE RELATOR NE 1

"Suprima~se 0O art. %0
1994."

Sala da C a0, em

3, "caput®, do Projeto de Lei

ry 0
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COMISSADN DE FINANGCAS E TRIBUTAGAD

PROJETO DE LEI N8 2.4546, DE 1994
(DO SENADO FEDERALD

EMENDA DE RELATOR NE 2

Dé~se a0 § 19, do art. 59, do Projeto de Lei n® 2.4%6, de
1994, a seguinte redagio, renumerando-se o § 20 do mesmo artigo para
paragrafo unicos

"Art. 59 -~ A Policia Civil, & Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal submeterio suas propostas aor-
gamentar ias ao Governador do Distrito Federal, gque as encaminhara ao
Ministério da Justica, observada a legislagio especificas"

Sala da C EM of ¥
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 2.456, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangcas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria, com emendas, do Projeto de Lei n¢®
2.456/92, nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manoel
Castro, Presidente; Jackson Pereira e Geddel Vieira Lima,
Vice-Presidentes; Germano Rigotto, Harley Margon Vaz, Luis
Roberto Ponte, Pedro Novais, Mussa Demes, José Anibal, Basilio
Villani, Francisco Dornelles, Eduardo Mascarenhas, Sérgio
Gaudenzi, Aloizio Mercadante, Luiz Carlos Hauly, Félix Mendonga,
Paulo Mandarino, Flavio Rocha, Sérgio Naya, Simao Sessim e José

Maria Eymael.

Sala da Comissao, em 25 de marco de 1993.

Deputado PAULQ MAN

Rel tgé“ﬂ
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N9 2.456/91

EMENDA N¢ 1 ADOTADA - CFT

. "Suprima-se o art.52, "caput", do Projeto de Lei n¢
2.456, de 1991".

Sala da Comissao, em 25 de marco de 1993

¢ L
J I U -’d‘f

Deputadd MANOEL CASTRO
Presidente

Deputago PAULO MANDARINO

€ '.
gRei$tDr
\J x\f
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N¢ 2.456/91
EMENDA N° 2 ADOTADA - CFT

Dé-se ao § 12, do art. 52, do Projeto de Lei n? 2.456,
de 1991, a seguinte redacao, renumerando-se o § 29 do mesmo
artigo para paragrafo unico:

"Art. 52 - A Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal submeterao suas
propostas orcamentarias ao Governador do Distrito Federal, que as

encaminhara ao Ministério da Justica, observada a legislacao

especifica".
Sala da Comissao, em 25 de marco de 1993

1;ka#u; ;
Deputado MANOEL CASTRO /

i
Presidente /

iy
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COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E REDACAO : o

PROJETO DE LEI N© 2.456 DE 1991

Dispoe sobre a utiliza
cao, pelo Governo do Distrito Fe
deral, das Policias Civil e Mili

tar e do Corpo de Bombeiros Mi
. litar de que trata o § 49 do

art. 32 da Constituicdo Federal

AUTOR : Senado Federal
RELATOR : Sr. BENEDITO DOMINGOS
RELATORTIO
. Vem a esta Comissao de Constituiciao e

Justica e Redagao o Projeto de Lei no 2.456, de 1991, de
autoria do Senado Federal, que dispde sobre a utilizacao,
pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil
e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de que trata

© § 492 do art. 32 da Constituicao Federal.

Distribuido, primeiramente, 3as Comis
soes de Defesa Nacional e de Financas e Tributacao, mere
ceu detido exame quanto ao mérito, sendo aprovado com e

mendas, nos termos dos Pareceres respectivamente apresen

tados pelos ilustres Deputados Joao Fagundes e Paulo Mandanng

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Do Parecer oferecido a Comissao de Defe
sa Nacional extraio a declaragcao de que o Projeto de Lei
ne® 2.546/91 "tem o sadio proposito de adequar a legisla
cao ordinaria aos preceitos constitucionais que regem a
matéria pertinente ao emprego da forca policial no Dis

trito Federal", acrescentando o ilustre Relator:

"Com efeito, diz o art. 21 - inciso
XIV de nossa Carta Magna, que compete
a Uniao "organizar e manter... a Poli—
cia Civil, a Policia Militar eo Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.
Ja o § 49 do artigo 32 da Carta Consti
tucional, preve a necessidade de lei
posterior regulando a utilizacao pelo
Governo do Distrito Federal das Poli
cias Civil e Militar e do Corpode Bom
beiros Militar.

Este Projeto, portanto, reveste-se de
fundamental importancia, porque visa
atender a um imperativo constitucional
com o objetivo de disciplinar o emprego
das policias Civil e Militar, e do Cor

po de Bombeiros Militar do Distrito Fe J

-

deral, dentro do propodsito maior dﬁfﬁi}
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contribuir para a eficiéncia operacio—
nal da Secretaria de Seguranca Publica
do Distrito Federal.

A importancia dessa proposicao aumenta
de forma substancial, quando deparamos
com o fato de Brasilia ser a Capital Fe
deral e a sede das representacoes di
plomaticas acreditadas junto ao Governo
brasileiro e de importantes organismos

internacionais".

Na Comissao de Financas e Tributacao, o

Projeto em exame nao encontrou qualquer Obice a sua tra

mitacao, merecendo, portanto, voto pela adequacao orca

mentaria e financeira do Projeto de Lei n9Q 2.456, de

1991, observadas as modificacoes oferecidas pelo proprio

Relator que, em nada, alteraram os objetivos e o espiri

to original da proposigao.

Chega, pois, a essa Comissao de Consti

tuicao e Justica e Redagao, para exame na forma do Regi

mento Interno da Camara dos Deputados.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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vV O°TO0 D O RELATOR

No que tange ao merito, o Projeto foi
bem apreciado nas Comissoes de Defesa Nacional e de Fi
nancas e Tributacao. Tratando-se de mateéria que envolve
pressupostos constitucionais, pois a Lei proposta visa
regulamentar e dar vida propria a preceito da Carta Mag
na, devo apreciar o merito no que tange aos interesses e

finalidades da Comissao de Constituicdo e Justica e Reda

cao.

Voto pela aprovagao do Projeto de Lei
ne 2.456, de 1991, quanto ao merito, por entender indis
pensavel regulamentar o § 492, do art. 32, da Constitui
cao, tendo em vista o que diz o inciso XIV, do art. 21,
a Constituicao Federal. Acolho as Emendas e as modifica
coes adotadas nas Comissoes de Defesa Nacional e de Fis

calizacao e Tributacao, por entender que aperfeicoam o

texto originario do Senado Federal.
Voto pela constitucionalidade, juridici

dade e boa técnica legislativa, por entender que o Proje

to vem embasado nEftes pressupostos, gque nao merecem

qualquer reparm.}ﬂzylﬁ){i,ﬂ\W
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Sou, pois, pela aprovacao do Projeto
de Lei nQ@ 2.456, de 1991, guanto ao merito, a constitu—

cionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

£ o voto

Sala da Comissao, em ¢7 de “"vv=-—de 1993.

Deputado BENEDf&éwDOA&HGOS

- Relator -

NP/nst.
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VOTO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Em seu Parecer. ao Projeto de Ler n® 2.456. de 1991. que
"dispoe sobre a utilizagao, pelo Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e
Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar de que trata o § 4° do art. 32 da
Constituigao Federal”, o ilustre Deputado Benedito Domingos manifestou-se pela
constituctonalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposi¢ao. Em sentido
contrario, durante a discussao na Comissdao. posicionou-se o insigne Deputado
Nelson Jobim, entendendo que havia. no Projeto em analise. vicios de
inconstitucionalidade que 1mplicavam sua inadmissibilidade. Em face aos

questionamentos levantados. solicitei vistas do Projeto de forma a poder manifestar

meu voto apos estudo detalhado de suas minudéncias.

Assim, analisados os aspectos fundamentais que se referem a
constitucionalidade, juridicidade. regimentalidade e técnica legislativa. cheguei as
conclusoes que passo a apresentar a seguir.

Quanto a constitucionalidade, a proposi¢do em exame nao
atenta contra dispositivos de nossa Carta Politica relativamente a competéncia
legislativa da Unido. claramente evidenciada no proprio texto do art. 32. § 4°, que se
esta a disciplinar, as atribuigoes do Congresso (art. 48). ao processo legislativo
adequado (art. 59. inciso IlI) e a iniciativa concorrente de leis ordinarias (art. 61.
caput).

No que se refere a uma alegada mvasao na competencia
exclusiva do Governador do Distrito Federal. em face de audiéncia do Ministro da
Justiga ¢ do Ministro do Exército. para a nomeagao do dirigente da Policia Civil e
dos Comandantes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar.
respectivamente, cabe, por pertinente. transcrevermos comentarios do eminente
Professor de Direito Constitucional Dr. José Afonso da Silva. quando aborda a
questao da autonomia do Distrito Federal:

"

A autonomia do Distrito Federal esta. em termos.
reconhecida no art. 32. onde se declara que se regera por Lei
Organica propria ... como nos Municipios. ... . Al temos a
base de uma autonomia que compreende, em principio. as

L.

~ /

e
_,-' -
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capacidades de  auto-organizacao,  awogoverno,  de
autolegislacao e auto-adminisira¢do sobre areas de
competéncia exclusiva.

Contudo. essas capacidades sofrem profundas limitagdes
em questoes fundamentais. Assim € que as capacidades de
auto-organizacao e autogoverno nao envolvem a
organizacio e manutenc¢ao de Poder Judiciario nem de
Ministério Pablico nem de Defensoria Publica nem mesmo
de policia civil ou militar ou de corpo de bombeiros
militar, que sao organizados e mantidos pela Uniao (art.
21, XII e XIV) a quem cabe também legislar sobre a
matéria. O governo do Distrito Federal nao tem sequer a
autonomia de utilizagdo das policias civil e militar e do
corpo de bombeiros militar. porque so podera faze-lo nos
limites e na forma por que dispuser a lei federal (art. 32.
4°). Nesse aspecto. ¢ que dissemos que a autonomia do
Distrito Federal ¢ tutelada. Nisso ele fica muito aquém dos

Estados.".
(0s grifos sao nossos)

Ora, a colocagdo do eminente Professor a nos parece
esclarecer as davidas sobre a possibilidade ou nao de manifestagdo do Governo
Federal no que concerne as policias civil e militar e ao corpo de bombeiros militar,
elimmmando qualquer hipdtese de que tal manifestagdo seja considerada
inconstitucional por invasao de competéncia exclusiva do Governador do Distrito
Federal.

O

Ainda sobre o tema, vale acresentar que o Decreto-Let n

667/69. em vigor, dispde em seu art. 6°:

" Art. 6° O Comando das Policias Militars sera exercido, em

principio, por oficial da ativa. do ultimo posto. da propra
Corporagao.
§ 1° O provimento do cargo de Comandante sera feito por
ato dos Governadores de Estado e de Territorios e do
Distrito Federal. apos ser o nome indicado aprovado pelo
Ministro de Estado do Exército. observada a formagao
profissional do oficial para exercicio do comando.".

Assim, nao vislumbramos no Projeto em apreciagao qualquer
vicio de inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Também no que se refere a
técnica legislativa nao ha. em nosso entendimento, nenhuma ressalva a ser feita.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/21)
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Em conseqiiéncia, acompanhando o Relator, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa deste Projeto de Lei n°
2.456/91 e por sua aprovagao.

GER 20,01.0050.5 - [ABR/91)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.456, DE 1991

Dispde sobre a wutilizacao, pelo
Governo do Distrito Federal, das
Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de que trata o
§ 42 do art. 32 da Constituicao
Federal.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado BENEDITO DOMINGOS

PARECER VENCEDOR

Em reuniao realizada neste 6rgao técnico no
altimo dia 30 de junho, manifestei minha discordancia em
relacao ao parecer do ilustre colega, Deputado Benedito
Domingos, referente ao Projeto de Lei n¢ 2.456/91, por
entendé-lo violador da norma constitucional.

Apesar do inquestionavel mérito da proposicao
apresentada pelo Senador Mauricio Correia, o projeto fere de
forma insandvel a nossa Lei Maior no que diz respeito a
iniciativa legislativa.

A matéria, de acordo com o § 12 do art. 61 da
Constituicao Federal, ¢é de competéncia privativa do
Presidente da Repiblica. Assim, em gque pesém OS inuameros
argumentos favoraveis ao mérito da perDSlgéﬂ, votamos pela
sua rejeigcao por ser 1nconst1tuc10nal /

Sala da Comisséq¢ em 30 de/ junho de 1993.

; , ; ,.-"JJ _ 4 k.j/_ _. —
/ ¥ LA / ,"r fole S /
Deputado MESSIAS GﬁIS
Rélator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD

PROJETO DE LEI N2 2.456, DE 1991 Wiy ¢ &

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Re-
dagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou, contra
os votos em separados dos Deputados Nilson Gibson e Benedito
Domingos, este primitivo Relator, pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n9 2.456/9]1 e das Emendas das Comiss@es de
Defesa Nacional e Finangas e Tributagdo, nos termos do pare-
cer do Deputado Messias Gois, designado Relator do vencedor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond,
Jesus Tajra e Sigmaringa Seixas - Vice-Presidentes, José
Luiz Clerot, Maurici Mariano, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim,
Nilson Gibson, Tarcisio Delgado, Antonio dos Santos, Mauri-
cio Najar, Messias Gdis, Ney Lopes, Paes Landim, Roberto
Magalhdes, Vilmar Rocha, Fernando Diniz, Gerson Peres, 0Os-
valdo Melo, Prisco Viana, Dércio Knop, Vital do Régo, Luiz
Maximo, Helvécio Castelo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José
Dirceu, José Genoino, Nelson Trad, Reditario Cassol, José
Maria Eymael, Haroldo Lima, Robson Tuma, Armando Viola,

Chico Amaral, Rubem Medina, Armando Pinheiro, Antonio

Morimoto e Carlos Kayath. \

Sala da Comissido, QT 30 |[dg/ junho de 1993

ReYator doYvencedor

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)
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P ROJETO DE LEI N9 2.456-A, DE 1991.
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 266/91

Dispoe sobre a utilizacao pelo Governo do Distrito Federal,
das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
de que trata o § 49 do artigo 32 da Constituicao Federal; ten
do pareceres: da Comissao de Defesa Nacional pela aprovacao,
com emendas, com votos em separado dos Srs. Paulo Ramos e Fa-
bio MElrelles da Comissao de Financas e Tributacao, pela ade
quacao f1nance1ra e orcamentaria, com emendas; e da Comissao
de Constituicao e JUstiga e de Redagam pela 1ncon5t1tuc1onall
dade deste e das emendas apresentadas pelas Comissoes de Defe
sa Nacional e de Financas e Tributacao, contra os votos em se
parados dos Srs. Nilson Gibson e Benedito Domingos.

( PROJETO DE LEI N9 2.456, DE 1991, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)

GER 3,21,01,007-8 (MAL92)
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PROJETO DE LEI N2 2456, DE 1991

{Do Senado Federal)
PLS N2 26691

Dispoe sobre a utilizacao, pelo Governoc do Distrito
Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar de que trata o § 49 do art. 32 da
Constituicao Federal.

“(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE FINANCAS E TRIBUTACKO 1t *
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO). 2

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A utilizacdao, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal serd procedida de conformidade com o disposto nesta
Lei, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
as competéncias de cada um desses érgaos de seguranga piublica, defindas

em leis especificas.

Paragrafo uUnico - Os dérgaos referidos neste artigo seréo
utilizados em condigdes consideradas normais, para a preservacio da or-
dem pilblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio do Distrito
Federal e da Unido, nessa Capital.

Art. 2° - Em caso de grave comprometimento da ordem pi-
blica e durante a vigéncia de estado de defesa, estado de sitio e de
intervengdo no Distrito Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal serdo utilizados pelo
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prio, as

cionalgs
contas,

’ " -
pessotl, de aposentadoria, de reserva, de reforma e de pensao.

Governo Federal, mediante ato do Presidente da Republica, no gual serao
indicadas as subordinagdes tempordrias para fins operacionais.

Art. 3° - compete ao Governador, ouvido o Ministro da
nomear o dirigente da Policia Civil e os Comandantes da Poli-
cia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal,
como ectabelecer as medidas necessarias a articulagao e o

Juztica=

bem
coordenacgao
operacional destes érgaos, visando a eficiéncia e efigAcis_da Seguranga
Publica do Distrito Federal.

Art. 4¢® = O Governador do Distrito Federal propora ao

Presidente da Repiblica, sempre gque houver motivos justificéveis,

projeto de lei alterando a organizagdo dos Orgaos de seguranga publica

do Distrito Federal.

Art. 5° - O Orcamento da Unido consignard, em anexo pro-

dotacdes destinadas a Policia Civil, & Policia Militar e ao

Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

‘§ 1* - Os orgaos referidos neste artigo submeterao suas

propostas orgament&rias ac Governador do Distrito Federal, gue as enca-
minhara ao Ministério da Justiga, observada a legislacdo especifica.

§ 2° - Os érgidos de que trata esta Lei ficam jusrisdi-

ao Tribunal de Contas da Uniao, para efeito de prestagac de

bem como de apreciagao da legalidade de atos de admissao de

Art. 6® - Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagao.

Art.7° - Revogam-se as disposi¢does em contrario.

SENADO FEDERAL, EM _/S DE DEZEMBRO DE 1991

R MAURO BENEVIDES
- PRESIDENTE



SINOPSE

Projeto de lLei do Senado n° 266, de 1991

Dispbe sobre a utilizagao, pelo Gover-
no do Distrito Federal, das Policias
Civil e Militar e do Corpo de Bombei-
ros Militar de que trata o § 4*¢ do
art. 32 da Constituicgao Federal.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

Lido no expediente da Sessao de 7/8/91 e publicado no DCN (Segédo
ITI) de 8/8/91. A CCJ (decisado terminativa), onde poderd receber
emendas, ap6s sua publicagdo e distribuigdao em avulsos, pelo prazo
de 5 dias uteis.
Em 11/9/91, o Relator apresenta Parecer pela aprovagao da matéria,
acolhendo a emenda de n® 1, oferecida pelo Senador Valmir Campelo.
A Presidéncia concede vistas ao Senador Valmir Campelo.
Em 17,9491, é devolvido pelo Senador Valmir Campelo com voto em
separado, oferecendo a Emenda n® 3.
Em 27/11/91, é aprovado o Parecer da Comissdao favoravel ao Projeto
com as Emendas n®s 1-CCJ e 3-CCJ, oferecida nesta oportunidade. -
Em 29/11/91, € lido o Parecer n® 494/91-CCJ. A Presidéncia comunica
ao Plendrio o recebimento do Oficio n® 39/91, do Presidente da CCJ,
comunicando a aprovacgdo da matéria na reuniao de 27/11/91. E aberto
o prazo de 5 dias para interposigdo de recurso, por um décimo da
composicdo da Casa para gque o Projeto seja apreciado pelo Plenéario.
Esgotado este prazo sem a interposigdao de recurso, a matéria serd
remetida & Camara dos Deputados.
Em 5/12/91, a Presidéncia comunica ao Plendrio o deferimento do Re-
curso n?® 8/91, subscrito pelo Senador Marco Maciel e outros Senado-
res, no sentido de que a matéria seja submetida ao Plenario. A pro-
posicdo ficard sobre a Mesa durante 5 sessdes ordinarias, para re-
cebimento de Emendas.
. Em 10/12/91, é lido e posteriormente aprovado o Requerimento n®
615/91, alinea "c", subscrito pelo Senador Marco Maciel e outros
Senhores Senadores, de urgéncia para a matéria.
Em 12/12/91, é procedida a leitura da emenda n® 4-Plendrio (substi-
tutiva), de autoria do Senador Valmir Campelo. Em seguida € profe-
rido pelo Senador Jonas Pinheiro, Relator designado, parecer da CCJ
favoridvel a emenda. Aprovado o substitutivo ficando prejudicado o
projeto e as demais emendas, tendo usado da palavra o Senador Mau-
ricio Corréa. A Comissdo Diretora para redagao do vencido. E lido o
Parecer n¢® 556/91-CDIR (Relator Senador Dirceu Carneiro), oferecen-
do a redacao do vencido para o turno suplementar do substitutivo do
projeto. Aprovada a redagao do vencido.
A Camara dos Deputados-com o OF/SM N@¢... 1260, de 7%6.12.91
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SM/N*JQé’O Em _J Lde dezembro de 1991

Senhor Primeiro Secretéario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
4 revisdo da CaAmara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Consti-
tuigdo Federal, o Projeto de lei do Senado n® 266, de 1991, constan-
te dos autégrafos em anexo, gque "dispde sobre a utilizagao, pelo
Governo do Distrito Federal, das Policias Civil e Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar de que trata o § 4° do art. 32 da Constituigéo
Federal".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracéo.

PRIMEIRA _ SECREIAT..

Em 41 ’&"‘7- / ¢i. Ao Senhor
cretério - Geral ga M

Deputado IN NCIO VEIRA ﬂ
anmn:Se Y0R MEIRA FILHO

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretdrio da Cémara dos Deputados
rfr/.
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