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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIL N2 2.405, DE 1341
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

Dispoe sobre a instituicao do Selo Verde, destinado a ates
tar a qualidade dos produtos e/ou suas origens quanto aos

cuidados para a conservacao do meio ambiente.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MI&
RIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTI
CA E DE REDACAO(ART.54) - ART.24, II)

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a ins
tituir o Sistema de Selo Verde, destinado a atestar 4
qualidade e/ou as origens dos produtos gquanto aos culda
dos com a conservagao do meio ambiente.

Art 29 0 Selo Verde sera normatizado e coorde-
nado pelos 6érgdos ou com a autorizagdo dos 0rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente- SISNAMA, sob a coor-
denacdo do dérgdoc Federal competente, no caso o IBAMA -
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na
turais Renovaveis.

§ 18 Os orgdos do SISNAMA, participantes do
Sistema do Selo Verde deverdo estimular e firmar para
sua operacionalizagdo , convénios e contratos com entil
dades publicas ou privadas , para exercerem os contro-
les e atestado de qualidade e realizarem a fiscalizacgao
necessaria , como executores do Sistema do Selo Verde,
dando énfase a iniciativa dos proprios setores interes-
sados e suas entidades representativas.

§ 2¢ Quando necessario serdo designados labo
ratérios de referéncia, cujo papel sera uniformizar e
aferir os padro&s exigidos para a concessdo do Selo Ver
de, bem como, baixadas normas tecnicas para padroés e
referéncia através do IBAMA-, e serem seguidos pelos oOr
gdos do SISNAMA e as entidades executoras.

Art. 32 0 Selo Verde ndo sera obrigatdrio, sen-

do cencedido apenas mediante o interesse do produtor em
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atestar, para o consumidor nacional e internacional que o
produto comercializado, cumpriu em todas as suas etapas
de producdo, as normas legais e os preceitos técnicos ne-
cessdrios para a conservagdo ambiental e o ndo comprometi-
mento da qualidade de vida atual e futura, dentro das nor
mas legais vigentes.

Art. 42 Pela concess3o do Selo Verde podera ser
cobrada uma taxa de servigo, atraveés dos executores do
sistema.

Pardgrafo dnico. A taxa de concessdo do Selo Verde n&do po
derd ultrapassar o valor de 0,1% (um décimo por cento) do
valor do preco final do produto a que for aplicado.

Art. 52 Dos recursos arrecadados com a aplicagao
da taxa do Sistema do Selo Verde, até um méximo de 40% (
quarenta por cento) serdo destinados ao custelo de sua &g
xecuGdo, devendo o restante ser aplicado pelas entidades'
executoras, exclusivamente em programas e projetos de re
cuperacgdo e conservagao ambiental.

§ 19 O0s recursos oriundos da taxa do Selo Ver
de, com excessdo da parcela destinada a sua manutengao,se
rio destinados ao financiamento de pesquisas , projetos e
programas de recuperacgdo e manutengdo da qualidade ambien
tal, inclusive guanto ao aperfeigoamento dos métodos de
producdo industrial, agropecudria, florestal e de servi -
cos, a serem aplicados pelas proprias entidades executo -
ras ou repassados ao 6rgao competente do SISNAMA, caso as
préprias entidades optem por programas oficiais do SISNA-
MA .

§ 22 0 controle da aplicagdo dos recursos ori-
undos da Taxa do Selo Verde estard a cargo do orgao compe
tente do SISNAMA -,0 qual deverda controlar anualmente sua
aplicacdo, com ampla divulgagdo dos valores arrecadados ,
dos valores aplicados e dos resultados obtidos em termo
de beneficios ao meio ambiente, através de relatdérios pro
prios ou das entidades executoras.

Art. 62 0 Poder Executivo regulamentard a presente

lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
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data de sua publicacdo, estabelecendo as medidas para sua
implementagdo e as normas especificas , se necessarias.

Art. 72 Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacgio.

JUSTIFICATIVA

No presente projeto de lei propomos a institui -
cido do Selo Verde, cuja finalidade serd atestar a qualida
de dos produtos de consumo, inclusive os durdveis, guanto
a obediéncia por parte do produtor, das leis, normas tec-
nicas e outros dispositivos correlatos a conservagao do
meio ambiente e a manutengdo da qualidade de vida.

Uma revolucdo - A Revolugdo Ambiental-esta ocor-
rendo em nosso mundo. Como foram a Revolucgdo Agricola e
a Revolugdo Industrial, muitas vezes nos damos conta de
seu caminhar, cujo ritmo nem sempre € constante, ocorren-
do inclusive , retrocessos.Mas os fatos ndo deixam ddvi -
das. Cada vez mais a sociedade toma consciéncia do valor
dos recursos ambientais , para sua propria sobrevivéncia'
e das gerago@s futuras. No ambito da produgdao - dos agen-
tes econdmicos - a situacgdo n3o poderia ser diferente.

Dentre os fatores responsaveis pela degradagdo '
ambiental, os mecanismos de produ¢do, como a agricultura,
a inddstria e os servigos em geral, ocupam indiscutivel -
mente a posigdo mais destacada.Por isso esses fatores so
frerdo os efeitos mais diretos da Revolugdo Ambiental,exi
gindo deles mudangas de métodos e posturas mais radicais ,
seja no controle de suas emissdes de poluentes, seja na o0
timizac3o do uso dos recursos naturais, ou no proprio com
portamento de seus gerentes e trabalhadores.0 esclarecl -
mento da sociedade guanto aos efeitos que essas ativida -
des trazem ao meio ambiente e,portanto, ao futuro de nos
sa qualidade de vida faz com gue eles sejam cada vez mais
pressionados, tanto do ponto de vista legal como quanto a
aceitacdao de seus produtos.

E grande o movimento entre as empresas do mundo
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todo no sentido de se adaptarem aos novos conceitos e exi
géncias ambientais. Estdo elas conscientes de que quem
ndo se adaptar acabara tendo inviabilizadas as suas ativi
dades, ficando reduzido a insignificancia ou condenado ao
desaparecimento.

0 Selo Verde , como um mecanismo de identificacgao
dos produtos, quanto a sua "qualidade ambiental", serd um
mecanismo eficaz para acelerar a adaptagaoc das empresas '
brasileiras aos novos padro&s , ao mesmo tempo em que se
ra um fator importante de conscientizagdo de nossa socie-
dade quanto ao valor da qualidade ambiental. Além de tudo,
constituir-se-8 numa eficiente forma de captagdo de recur
sos a serem aplicados em programas ambientals, em que pe
se a baixa incidéncia sobre o custo final dos produtos
prevista em nosso projeto e ao fato de ndo ser de carater
obrigatdrio.

Sua normatizacdo e controle pelo IBAMA e por by
g3os do SISNAMA a nivel de Estados,visa garantir a credi-
bilidade e amparo legal aos sistema, que devera preferen-
cialmente ser executado por entidades privadas ligadas a
gquestdo ambiental ou representativas de segmentos economi

COS-
Pelas razo&s citadas e pelos avangos que tal ini-

ciativa significard em termos de adequagdo de nosso siste
ma produtivo as tendéncias mundiais de abordagem da ques-
tio ambiental, contamos com o apoio dos ilustres colegas

Parlamentares para a aprovagdo de nossa proposta.

Sala das Sesso€s, em 7o de Leovnb, de 1991.

s

Deputado LUCIANG PIZZATTO
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Oficio Gab. n2: 0150/95 Brasilia. 24 de agosto de 1995.

Senhor Pre

0¢ (06

Ratificando o oficio n2: 00020/95 de 28 de margo
de 1995 encaminhado ao Gabinete da Presidéncia, venho informar
que os projetos de minha autoria ainda estdo arquivados confor

me consta da informagZo retirada na SINOPSE nesta semana.

Gostaria de saber quais sd@o os critérios adota-
dos para gque 0S mesmos possam ser desarquivados e conseguente-

mente analisados nas comissdes competentes.

No agquardo do pronunciamento de Vossa Excelén-
cia, aqradeco a atengdao com gue sempre ful distinguido.

-

Respeitosamente,

///,“erﬁmx (ff’//:

-, P

)

LUCIANDO PIZZATTO
Deputado Federal - PFL/PR

A Sua Exceléncia o Senhor
LUIZ EDUARDO MAGALHAES

Presidente da Cémara dos Deputados
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18 2wy
GABING 15 O ~ LENE
B Brasilia, 28 de Marco de 1995,

Senhor Presidente,

Cam os meus cordiais cumprimentos venho por meio desta,
com base no Art. 105, paragrafo Gnico do Regimento Interno da Camara dos Depu~
tados requerer a esta Presiddncia o desarquivamento dos projetos de minha auto
ria arquivados em decorréncia do t8rmino da legislatura passada.

Sem mals para O momento agradeco a atencao renovando os
mais sinceros votos de profunda estima e consideracao.

Atenciosamente,

LUCIANO PZZZATTO
DEPUTADO FEDERAL

A sua Exceleéncia o Senhor
LUIZ EDUARDO MAGALHAES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.405/91

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdao determinou a
abertura e divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes de prazo para recebimento de
emendas (5 sessdes), no periodo de 25 a 29/09/95. Findo o prazo, nao foram
recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 02 de outubro de 1995

|

o

Aurenilton Araruna de. Almeida
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1991

Dispde sobre a institui¢do do Selo Verde,
destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou
suas origens quanto aos cuidados para a
conservacdo do meio ambiente.

Autor: Deputado Luciano Pizzatto
Relator: Deputado Pimentel Gomes

VOTO VENCIDO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o projeto de lei em epigrafe, do ilustre
Deputado Luciano Pizzatto, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Sistema de Selo
Verde, destinado a atestar a qualidade ou as origens dos produtos quanto aos cuidados
com a conservacdo do meio ambiente.

Dispde, a proposicdo, que o Selo Verde sera normatizado ¢
coordenado pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA., ou com a
sua autorizagdo, sob a coordenagdo do IBAMA.

Estabelece, ademais, que o Selo Verde ndo terd carater
obrigatorio, sendo concedido apenas mediante o interesse do fabricante em atestar que.
em todas as etapas da produgdo de determinado produto. foram cumpridas as normas

legais e os preceitos técnicos necessarios a conservagdo do meio ambiente.

Podera ser cobrada uma taxa pela concessdo desse Selo. Dos
recursos arrecadados com essa cobranga, até 40% serdo destinados as despesas de custeio
e o restante sera aplicado exclusivamente em programas de recuperagdo e conservagio
ambiental.

Finalmente, remete a regulamentagdo ao Poder Executivo, no
prazo de 180 dias, e determina a sua vigéncia na data de sua publica¢éo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S86)
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I1-VOTO DO RELATOR

A degradagdo ambiental que ora se verifica é resultado das varias
atividades humanas inerentes a forma de vida das sociedades atuais. A maior parte das
formas de pressdo sobre o meio ambiente decorrem da produgio de artigos para consumo
humano ou do proprio ato de consumir esses artigos. Assim. ¢ 1dgico que quanto maior o

poder de consumo de uma sociedade, maior sera a sua pressdo sobre 0 meio ambiente.

O estilo de desenvolvimento baseado em processos produtivos
eXtensivos em recursos naturais e energia fossil, levou a crise atual. tanto ambiental.
quanto econdomica.

. O periodo posterior a Segunda Guerra, especialmente as décadas
de 1950 e 1960, for marcado por grande expansio da atividade econdmica mundial. Paises
do hemisfério norte, recuperados da guerra, promoviam uma nova estruturacio dos
sistemas comercial e financeiro internacionais. Pareciam infindaveis as possibilidades de
progresso cientifico e tecnoldgico que se abriram aos grandes atores no cenario
internacional do pos-guerra. Da mesma forma, também pareciam inesgotaveis os recursos
naturais que a tecnologia era chamada a transformar e tinha-se a cren¢a de que o ar, a
agua ¢ o solo podiam receber qualquer quantidade de residuos. lixo, gases poluentes.

gerados por sociedades consumistas e perduldrias de recursos naturais.

A partir de 1960, os paises desenvolvidos comegaram a perceber a
vulnerabilidade dos sistemas ecologicos. Diversos episodios daquela década, entre os
quais 0 aumento dos niveis de poluigdo transfronteiriga, a contaminaciio da costa britanica
. pelo vazamento no petroleiro Torrey Canyon ¢ o acidente de Minamata, a demonstraram
¢ foram alguns dos elementos catalisadores para o chamamento a cooperacio
internacional com vistas a limitar e, se possivel, eliminar a deterioragdo do meio ambiente
humano.

A questdo ambiental comegou a ganhar forma a partir da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo em 1972, Aquela época, ainda prevalecia a idéia de que meio ambiente ¢
desenvolvimento eram questdes antagonicas. As medidas de prote¢io ao meio ambiente
cram concebidas como corretivas. Estavam evidentes dois blocos de nacdes, as
desenvolvidas, no centro das preocupagdes ambientais e as subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento, firmes na posigdo de que muito tinham de recursos ambientais para

serem degradados e dispostas a sacrifica-los em nome do desenvolvimento econdmico.
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Vinte anos depois, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ 0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. veio desmistificar e
destruir o antagonismo entre meio ambiente e desenvolvimento. Caminha-se, claramente.
na consolidagdo de conceitos como o de desenvolvimento sustentavel e de que qualidade
ambiental significa qualidade de vida, significa possibilitar a explora¢io dos recursos
ambientais indefinidamente.

Com esses novos conceitos, estabelecidos em uma série de
convengoes e na Agenda 21. o termo qualidade ambiental esta cada vez mais presente
dentro dos sistemas produtivos. As medidas de protegdo ao meio ambiente adquirem cada
vez mais o carater preventivo. O aumento da eficiéncia no emprego de matérias-primas, a
eliminagdo de desperdicios, a reciclagem de materiais, o aperfeicoamento dos métodos de
produgdo ¢ a racionalizagdo do uso de energia passam a ter significado ambiental. pois
contribuem ndo so para reduzir os descartes para 0 meio ambiente, como também para
reduzir a pressdo sobre 0s recursos naturais.

O estilo de desenvolvimento atual, que provocou desequilibrios
economicos e sociais e utilizou de forma perdularia os recursos do meio ambiente. precisa
ser substituido. Uma verdadeira revolugdo econdmica, tecnologica e cultural se torna
necessaria. Essa revolugdo passa pela reconversdo do processo de industrializagdo, pela
redefinigdo do modelo de desenvolvimento agricola e pela busca de novos caminhos.

como a biodiversidade ¢ as novas formas de energia ambientalmente mais limpas.

Outrossim, 0 avango cientifico e tecnologico ocorrido nas Gltimas
decadas, além de possibilitar um entendimento abrangente dos processos ecoldgicos da
biosfera e oferecer técnicas de monitoramento das mudangas globais nesses processos.
oferece também perspectivas de novos processos produtivos, quantitativamente menos
dependentes de energia e matérias-primas. de novas fontes de energia ¢ de novos
materiais.

A incorporagdo de tecnologias sustentaveis, tanto em nivel de
desenvolvimento nacional, como também. em nivel de relacionamento internacional do
Pais. coloca-se como questdo fundamental. Louvamos, assim, a iniciativa do ilustre
Deputado Luciano Pizzatto de introduzir no Brasil o "selo verde". ou certificado de

qualidade ambiental.

Vale dizer que essa 1deia surgiu na Alemanha, em 1978, com a
implantagdo do "selo Anjo Azul". Esse tipo de certificado constitui um poderoso

instrumento de educa¢do ambiental e de informagdo ao consumidor, utilizando as forcas

3.004-2 (JUN/96)
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de mercado como indutoras da oferta de melhores produtos do ponto de vista ambiental e
proporcionando novas oportunidades de negocios para as empresas. Os "selos verdes" sio
atestados de que os produtos colocados no mercado foram fabricados ou tiveram origem
segundo procedimentos que ndo prejudicaram o meio ambiente ¢ de que seu consumo nio
gerara residuos ambientalmente danosos. O sucesso dessa iniciativa alema estimulou a sua

implantag@o em varios paises da Europa Ocidental.

Ndo tardou a surgir o receio de que o estabelecimento de "selos
verdes" de modo desordenado, mediante legislagdes nacionais e sem  critérios
internacionalmente aceitos, poderia criar graves problemas ao comércio internacional ¢ se
constituir em barreiras técnicas ao livre comércio. Os paises menos desenvolvidos. onde
. ainda se pode conviver com menores restrigdes ambientais, por forca de ambientes muito
menos degradados, seriam certamente os mais prejudicados. Até paises ricos, como o
Canada, cuja economia em boa parte se baseia em atividades extrativistas como a
mineragdo, se sentiram de alguma forma ameacgados.

Conclutu-se que o foro adequado para se estabelecer critérios
mundialmente aceitos de qualidade ambiental ¢ de sua certificagdo seria a ISO -
International Organization for Standardization, uma federa¢do mundial de organismos

nacionais de normalizagdo, que conta com um tnico membro em cada pais.

O representante do Brasil junto a ISO € a Associagdo Brasileira de
Normas Tecnicas - ABNT, reconhecida como Forum Nacional de Normaliza¢do unico,
através da Resolugdo n® 7 - CONMETRO, de 24 de agosto de 1992. A ABNT ¢ uma
entidade civil sem fins lucrativos, fundada em 1940, considerada de utilidade publica pela
. Let n® 4.150, de 1962 e integrante do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢
Qualidade Industrial, criado pela Lei n°® 5.966, de 1973.

Em grande parte baseada no sucesso da serie ISO 9000, de
qualidade de produtos, a ISO se propds a formular uma série de normas de qualidade
ambiental, chamada de série [SO 14000.

A série de normas ISO 14000, assim como a série [SO 9000, ira
provocar uma saudavel mudanga de atitudes dos agentes produtivos da economia, seja nas
atividades extrativistas, seja na agropecuaria, nas industrias ¢ nos setores de servigos.

Quem quiser permanecer no mercado internacional certamente tera que a ela se adequar.

Sendo o resultado de debates e de consenso entre os paises, ela
tera minimizados os interesses particulares, deixando a questdo ambiental de servir, pelo

menos em boa parte, como pretexto para imposigdo de barreiras comerciais, como forma
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de protecionismo. Tera ela um forte apelo de "marketing", como ocorre hoje com o0s
certificados de qualidade de produto da série ISO 9000. Seu resultado, sem duvida, sera
muito positivo para a questdo ambiental em geral, ao eliminar do cenario mundial os
predadores, que concorrem deslealmente, ao ndo incluir em seus custos o valor inerente a
destruicdo da natureza.

[nclui-se, no ambito da série ISO 14000, além de outros
instrumentos como a normalizagdo ambiental e a certificagdo de sistemas de gestdo
ambiental e de auditores ambientais, a certificagdo de produtos ou "rotulos ecologicos”
destinada a atestar que determinado produto, adequado ao uso, apresenta o menor impacto

ambiental em relagdo a outros produtos comparaveis disponiveis no mercado.

Dessa forma, a instituicdo de "selos verdes", isoladamente, estaria
superada em fungdo da [SO 14000, a qual, diga-se de passagem, encontra-se em fase
adiantada para implantagio.

Outrossim, ainda que ndo se seja da competéncia da Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias a analise quanto ao aspecto formal da
proposigdo, consideramos importante alertar para fatos que poderiam constituir-se em
obices a sua aprovagdo na Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Redacdo. O Poder
Executivo ndo esta proibido de instituir o Selo Verde. Autorizar o que esta autorizado pela
Constituigdo ¢ redundancia. Por outro lado, mesmo aprovado, o projeto de lei ndo cria
uma obrigagdo, ndo sendo possivel a aplicagdio de qualquer sangdo pelo seu
descumprimento. A medida prevista fica, portanto, passivel de implantagio quando for da
conveniéncia do Poder Executivo.

Pelos motivos apresentados, ainda que consideremos o valor do

PL 2.405/91, especialmente a época de sua apresentagdo. votamos pela rejeicio do
mesmo.

e

7
Sala da Comissao, em 2 “de - ]’;,_éé?/ < de 1994

7 e[
/ epu adn/Pimentel G
it Relator

GOSRATO0, (039
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.405/91
(do Sr. Luciano Pizzatto)

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de
Lel n° 2.405/91, nos termos do parecer do Deputado Fernando Gabeira, designado

Relator do Vencedor, contra o voto em separado do Deputado Pimentel Gomes,
Primitivo Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Gilney
Viana, Presidente, Ivan Valente, Luciano Pizzatto e Celso Russomanno.
Vice-Presidentes, Maria Valaddo, Vilson Santini, Albérico Filho, Remi Trinta, Wilson
Branco, Expedito Janior, Socorro Gomes, Tilden Santiago, Vanessa Felippe, Sérgio
Carneiro, Fernando Gabeira, José Coimbra, Pedro Wilson, Inacio Arruda, Alcione
Athayde, Zulaié Cobra e José Machado.

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 1996.

™

e QI L
Deputado GILNEY VIANA
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N°2.405/91
(do Sr. Luciano Pizzatto)

EMENDA ADOTADA - CDCMAM

Dé-se ao art. 1° da proposi¢do a seguinte redacgio:

"Art. 1° Fica instituido o Sistema de Selo Verde, destinado a atestar a

qualidade e as origens dos produtos quanto aos cuidados com a conservagao do meio
ambiente."

Sala da Comissao, em 7 de agosto de 1996.

~ B T — Uionn
Deputado GILNEY VIANA
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1991

Dispde sobre a instituigdo do Selo Verde,
destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou
suas origens quanto aos cuidados para a
conservagdo do meio ambiente.

Autor: Deputado Luciano Pizzatto
Relator: Deputado Fernando Gabeira

PARECER VENCEDOR

I - RELATORIO

O 1lustre Deputado Luciano Pizzatto apresentou o Projeto de Lei
n” 2.405/91, que autoriza o Poder Executivo a instituir o Sistema de Selo Verde, destinado
a atestar a qualidade ou as origens dos produtos quanto aos cuidados com a conservagdo
do meio ambiente.

For designado para relatar a maténa, nesta Comissdo, o nobre
Deputado Pimentel Gomes, o qual concluiu pela sua rejei¢do. Na discussdo e votacdo da
proposi¢do, em 07/08/96, o parecer do relator foi rejeitado, indicando-nos o Presidente
para redigir o Parecer Vencedor.

I1-VOTO DO RELATOR

E nosso entendimento que a instituigdo do "selo verde" em nada €
prejudicada pela implantagdo da ISO 14000. O "selo verde" sera um incentivo a adocao de
processos ¢ produtos ambientalmente mais adequados. Outro ponto positivo é que
permitira a participagdo de inumeras organizagdes ndo-governamentais na concessio dos

certificados e, sendo facultativo, ndo se constituird em mais um dnus as empresas.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Outrossim, o vicio formal que o projeto apresentava foi sanado
com a emenda apresentada pelo proprio autor, durante a discussdo nesta Comissdo.

Dessa forma, somos pela aprova¢do do PL 240591, com a
emenda que apresentamos.

Sala da Comissdo. em /7 de v /-; de 199¢ .

> o
;'{JMMEMM -

Deputado Fernando Gabeira

. Relator

GOG2G600. 03Y
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1991

Dispde sobre a instituicdo do Selo Verde,
destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou

suas origens quanto aos cuidados para a
conservacao do meio ambiente.

. Autor: Deputado Luciano Pizzatto
Relator: Deputado Fernando Gabeira

EMENDA

Dé-se ao art. 1° da proposigdo a seguinte redagao:

"Art. 1°. Fica mstituido o Sistema de Selo Verde. destinado a

atestar a qualidade e as origens dos produtos quanto aos cuidados com a conservacdo do
mei1o ambiente.”

s
F

Sala da Comissdo. em ¢ '/ de  #% “/1 de 1994

C ;L
'?;{/WE“'LI
Deputado Fernando Gabeira

Relator

i Ff‘l._?{\!_ﬁ[ WA ]3")
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PROJETO DE LEI N@ 2.405-A, DE 1991
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

Dispde sobre a instituicao do Selo Verde, destinado a atestar a
qualidade dos produtos e/ou suas origens quanto aos cuidados pa
ra a conservacao do meio ambiente.

(AS coMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDA

CAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARTIDO

I - Projeto inicial
II — Na Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Mi
norias: -
termo de recebimento de emendas (199%2)
termo de recebimento de emendas (1995) (reabertura de
discussao)

parecer vencedor
emendas oferecidas pelo Relator

parecer da Comissao
emenda adotada pela Comissao
voto em separado
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~*"" COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.405-A/91

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagéo na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 27/08/96, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 6 de setembro de 1996.

o uud obier e Loe 4
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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? CAMARA DOS DEPUTADOS \*\

Oficio Gab n® 002899 Brasiha, 02 de margo de 1999

Defiro, nos termos do art. 105, Paragrafo Unico do RICD,
o desarquivamento das seguintes proposi¢fes: INC
316/95, PFC's: 51/96, 86/97, PL's: 1280/95, 1281/95,
1363/95, 2147/96, 2359/96, 2405/91, 2836/92, 3023/97,

3060/92,4112/93, 4195/98. Publique-se.\/v - :‘“‘n
Em03/03 /39 PREl,DEEN}E |

Senhor Presidente.

Cumprimentando-o cordialmente vimos pelo presente solicitar a Vossa
Exceléncia o obséquio de determinar o desarquivamento. com base no Art. 105, paragralo
unico. do Regimento Interno desta Casa. dos projetos de lei e demais proposicoes de nossa

autoria, que se encontravam em tramitagdo na legislatura passada.

Atenclosamente

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
DEPUTADO MICHEL TEMER
PRESIDENTE DA

CAMARA DOS DEPUTADOS
BRASILIA / DF
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.405-A/91

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacado na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 12/04/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséao, em 19 de abril de 1999

I\I‘L{’*kf-’\;\i‘ll'\ A "u-‘aﬂ

Maria Linda Ma’galhaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1991

Dispée sobre a instituicdo do Selo
Verde, destinado atestar a qualidade dos
produtos e/ou suas origens quanto aos
cuidados para a conservagao do meio
ambiente.

Autor: Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator: Deputado MANOEL SALVIANO

| - RELATORIO

O projeto de autoria do nobre Deputado Luciano Pizzatto
autoriza o Poder Executivo a instituir o Sistema de Selo Verde, para atestar a
qualidade bem como as origens dos produtos quanto aos cuidados com a
conservacao do meio ambiente.

O Selo Verde sera normatizado e coordenado pelos orgaos
do Sistema Nacional do Meio-Ambiente — SISNAMA, ou com sua autorizagao,
sob a coordenagdo do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Os o6rgaos do SISNAMA deverao firmar
convénios e contratos com entidades publicas ou privadas, para exercerem 0S
controles e atestado de qualidade e realizarem a fiscalizagdo necessaria, como
executores do Sistema do Selo Verde, e com a participacdo dos setores
interessados e entidades representativas.

4 -
e ik =
o
GER 3.17.23.004-2 (MA1/98) ol 2
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Pela proposta, o Selo Verde nédo tera carater obrigatorio,
sendo concedido apenas mediante interesse do fabricante em atestar que, em
todas as etapas de producado, foram cumpridas as normas legais e os preceitos
técnicos necessarios a conservacao do meio ambiente.

Podera ser cobrada uma taxa pela concessdao do Selo
Verde, em valor que nao ultrapasse a 0,1% (um décimo por cento) do prego final
do produto a que for aplicado. Dos recursos arrecadados, ate 40% podem ser
destinados ao custeio de sua execugéo e o restante, em programas e projetos de
recuperacao e conservacao ambiental.

A proposta prevé a regulamentagcdo pelo Poder Executivo,
no prazo de 180 dias, estabelecendo este as medidas para a sua implementacao
e as normas especificas.

O projeto teve parecer desfavoravel do Relator na
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, mas foi por esta
aprovado, com parecer vencedor do Deputado Fernando Gabeira, e emenda ao
artigo 1° do projeto, pela qual, “fica instituido o Sistema de Selo Verde", em lugar
da redacao original, que apenas autorizava do Poder Executivo a instituir o
sistema de selo verde.

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributagao analisar a
adequacao financeira e orgcamentaria, bem como o mérito, da proposigao.

Il -VOTO DO RELATOR

As acOes de conservacao e preservagao do meio ambiente
estdo previstas tanto no plano plurianual ( LEI N° 9.293, de 15 de julho de 1996),
como na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LEI N° 9.692, de 27 de julho de 1998).

O Selo Verde nao é obrigatério. E facultativo. O § 1° do art.
2° do PL prevé que, na execugdo do Sistema do Selo Verde, devera ter énfase a
iniciativa dos proprios setores interessados e suas entidades representativas.

#
i - - : F-'_'_‘___
. -
- : __,_,--"F-‘- =
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Deve-se chamar a atengao para o fato de que o selo verde,
além de facultativo, coexistira com o0 ISO 14.000 que, em fase de implementacgao,
devera também ter finalidades e objetivos analogos, quando estiver em plena
eXxecugao.

A ISO série 14.000 € um grupo de normas que fornece
ferramentas e estabelece um padrao de Sistema de Gestdo Ambiental. A longo
prazo possibilitara produtos e processos mais limpos, conservacao dos recursos
naturais, gestao de residuos industriais, gestdo nacional do uso da energia e
reducdo da poluigao global.

A idéia do Selo Verde, apresentada no PL sob analise, é
louvavel, embora concorrente ou concomitante com a ISO 14000.

Achamos, porém, desnecessaria € onerosa para as
empresas a criacdo de uma taxa de Selo Verde, como se prevé nos arts. 4° e 5°
do PL 2.405, de 1991.

Convem evitar a criagdo de mais um tributo.

Se o Selo Verde for realmente util e interessante, as
proprias entidades privadas tratardo de viabiliza-lo financeiramente.

Pelo exposto, VOTO pela adequacao financeira e
orcamentaria do PL 2.405/91 e, no merito, pela sua aprovagao, com a supressao
dos arts. 4° e 5°, conforme a Emenda em anexo, e mantida a Emenda ao art. 1°,
aprovada na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minoria7

Sala da Comisséo,em 17 de nmrmnbr@,--”"de 1999.
-

>
2
) //
P g __.f--""rrf!
Deputadd I OEL SALVIANO

_,Réﬁ{ﬂr

90569210-133.doc &
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.405, DE 1991

................................................................

--------------------------------------------------------------------------

EMENDA SUPRESSIVA N°

Ficam suprimidos os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei n°
2.405/91.

7

Sala da Comissdo, em 17 de novembro de 1999,

S ‘--,/J - //
Deputado WEI;SAL\;}IANO
e /// e
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COMISSAOQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.405-A, DE 1991

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.405-A/91 e da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e, no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.405-A/91, com emenda, e
pela adocao da emenda da CDCMAM, nos termos do parecer do relator, Deputado
Manoel Salviano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Max Rosenmann, Presidente em
exercicio, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja, José
Aleksandro, José Ronaldo, Manoel Castro, Paes Landim, Cezar Schirmer, Edinho Bez.
Germano Rigotto, Milton Monti, Antonio Kandir, Custodio Mattos, José Militao, Manoel
Salviano, Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini, Fetter Junior,
Iberé Ferreira, Odelmo Leao, Basilio Viliani, Felix Mendonca, Luiz Salomao, Dr. Evilasio,
Marcos Cintra, Antonio Jorge, Pedro Bittencourt, Eunicio Oliveira, Jurandil Juarez. Antonio

Cambraia, Luiz Carlos Hauly e Neuton Lima.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 1999

Mg

Deputado Max Rosenmann
Presidente em exercicio

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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£ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.405-A, DE 1991

EMENDA ADOTADA - CFT

. Ficam suprimidos os arts. 4° e 5° do Projeto de Lei n°® 2.405/91.

Sala da Comissdo, em 8 de dezembro de 1999

GER 317 23 004-2 (JUN/SS)
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PROJETO DE LEI N° 2.405-B, DE 1991
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

DispGe sobre a instituicdo do Selo Verde, destinado a atestar a qualidade dos
produtos e/ou suas origens guanto aos cuidados para a conservacdo do meio
ambiente.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial

II' - Na Comissao de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
- voto em separado

lll - Na Comissé&o de Finangas e Tributacéo:
- termo de recebimento de emendas - 1996
' - termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséo

GER 317 23 004-2 (JUN/9S)
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o s {

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n° 405/99 Brasilia, 8 de dezembro de 1999.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Exa., em cumprimento ao disposto no art. 58, do
Regimento Interno, que esta Comissdo concluiu, unanimemente, pela adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.405-A/91 e da emenda da Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e, no merito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 2.405-A/91, com emenda, e pela ado¢do da emenda da Comisséo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Cordiais Saudacoes,

/ Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

17 23 004-2 (JLN/9G)
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.405A/91

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuigagdao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 05/04/00,
por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2000

Mlleseedtin_
DAMACI PIRES DE MIRANDA
Secretaria Substituta

GER 3 17.23.004-2 (MA|/98)
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"~ COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.405-A/91

Nos termos do art. 119, caput e inciso Il do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 23/06/00,
por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

substitutivo.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2000.
4l <

— 7 " "
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario

GER 3 17 23 004-2 {JUN/99)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.405-A, DE 1991

Dispoe sobre a instituicao do Selo Verde, destinado a
atestar a qualidade dos produtos e/ou suas origens quanto
aos cuidados para a conservagao do meio ambiente.

Autor: Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator designado: Deputado ORLANDO FANTAZZINI

PARECER VENCEDOR

O Projeto de Lei n° 2.405-A, de 1991, do Deputado LUCIANO
PIZZATTO, recebeu parecer favoravel do relator Deputado LEO ALCANTARA.
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, na forma do
. Substitutivo apresentado e emendas das Comissdes de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias e de Finangas e Tributagéo.

Todavia, a injuridicidade desse projeto e de seu Substitutivo é
evidente, pois, ao instituir o Selo Verde, destinado a atestar a qualidade e as
origens dos produtos quanto aos cuidados para a conservacdo do meio
ambiente, dispoe no artigo 2° que o Sistema do Selo Verde sera normatizado e
coordenado pelos orgdos competentes do Poder Executivo, sem tracar
claramente quais os 6rgaos que irdo normatizar, se em nivel Federal, Estadual ou
Municipal.

Alem disso, o projeto e seu Substitutivo possibilitam a
terceirizacao para operacionalizar o Sistema do Selo Verde, mediante convénios
e contratos dos referidos 6rgdos com entidades publicas ou privadas, para,

4

4373 /
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exercerem o controle e a fiscalizagdo como executores do Sistema. Esses
executores terceirizados poderao fixar a taxa a ser cobrada para a concessao do
selo, o que ndo é da competéncia de entidades privadas. Pelo principio da
legalidade, os tributos s6 poderdo ser exigidos por lei (art. 150,1 da C.F.).

A proposigao nao prevé a fiscalizagdo, posterior ao recebimento
do selo, da qualidade e origem dos produtos quanto aos cuidados com a
conservacao do meio ambiente.

Pelo exposto, VOTO pela injuridicidade do Projeto de Lei n°
2.405, de 1991, e de seu Substitutivo.

Sala da Comissao, em 06 de junho de 2001

4373
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N” 2.405-A. DE 1991

[l - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituigao ¢ Justica ¢ de Redagdo, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opmou, contra ¢ voto do Deputado Leo
Alcantara. pela injuridicidade do Projeto de Lei n® 2.405-A/91. nos termos do
parecer do Deputado Orlando Fantazzini, designado Relator do vencedor. O
parecer do Deputado Leéo Alcantara passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao — Presidente, Zenaldo Coutinho ¢ Osmar
Serraglio — Vice-Presidentes, Andre Benassi, Custodio Mattos, Fernando
Gongalves, Ricardo Ferraco, Vicente Arruda, Aldir Cabral. Antonio Carlos
Konder Reis, Jatme Martins, Paes Landim, Paulo Magathaes, Vilmar Rocha.
Coriolano Sales, Mendes Ribeiro Fitho, Renato Vianna, Geraldo Magela, Jose
Dirceu. Joseé Genoino, Marcos Rolim, Augusto Farias, Jose Antonio Almeida.
Sérgio Miranda, Alceu Collares, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
Bispo Rodrigues, Domiciano Cabral, Edir Ohliverra, Léo Alcantara, Claudio
Cajado. Mana Lucia. Mauro Benevides. Nelo Rodolfo. Orfando Fantazzini.
Arv Kara e Wagner Salustiano.

Sala da Comissac. em 31 de maio de 2001
h.._#}\_;\

Deputado INALDO LEITAG
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0OQ)



2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2405, DE 1991

Dispde sobre a instituicdo do Selo
Verde, destinado a atestar a qualidade dos
produtos efou suas origens quanto aos
cuidados para a conservagao do meio
ambiente.

Autor: Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator: Deputado LEO ALCANTARA

| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir o “Sistema de Selo Verde” destinado a atestar a qualidade e
as origens dos produtos quanto aos cuidados com a conservacao do meio
ambiente.

Determina a proposicdo, em seu art. 2°, que o sistema a ser
intituido  tera sua normatizacéo e coordenacao a cargo do SISNAMA - Sistema
Nacional de Meio Ambiente, cujos orgaos deverdo estimular e firmar, para sua
operacionalizagdo, convénios e contratos com entidades publicas ou privadas
para o exercicio do controle e da fiscalizacdo necessarias.

De acordo com o disposto no projeto, o selo nao seria
obrigatorio, mas concedido apenas aos produtores interessados. Pela concessao
do selo seria facultada a cobranca de uma taxa de servigo pelos executores do
sistema, sendo que os recursos arrecadados com esta cobranca deveriam ser
aplicados , até quarenta por cento, no custeio da execucao do selo, e o restante.
em programas e projetos de recuperacéo e conservagao ambiental. O controle
da aplicagao desses recursos ficaria a cargo do orgao competente do SISNAMA.

GER 317 23.004-2 (JUN/SS)



2 CAMARA DOS DEPUTADOS

Distribuida inicialmente a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, a proposicdo foi aprovada naquele 6rgéao
técnico com uma emenda, a qual propds nova redacéo para o art. 1°, retirando o
carater meramente autorizativo do texto originalmente apresentado e instituindo,
diretamente, o “Sistema do Selo Verde”.

Remetida posteriormente a Comissdo de Finangas e
Tributagcao, la recebeu parecer no sentido da adequacdo financeira e
orgamentaria e, no merito, da aprovagdo, com uma emenda supressiva, a qual
retirou do texto original os artigos 4° e 5° que tratam da possibilidade de
cobranca de taxa.

Vem agora a materia a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redagédo, para exame dos aspectos de constitucionalidade.
juridicidade, tecnica legislativa e redacao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2405/91 atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicoes do Congresso Nacional, estando abrigado pelos artigos 24, VI , 48 e
61, caput, todos da Constituicao Federal.

No que diz respeito a iniciativa legislativa, contudo, ha
alguns problemas no texto original que em parte podem ser resolvidos com a
adogao da Emenda da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias: e que, da forma como redigido originariamente, o projeto revestia-se de
carater meramente autorizativo, nao criando, efetivamente, norma alguma, mas
apenas autorizando o Executivo a instituir o sistema ali definido, o que, em
verdade, independeria de qualquer autorizagao legal. A instituicdo do sistema, de
fato, continuaria a depender exclusivamente do juizo de oportunidade e
conveniéncia do Executivo.

Com a Emenda adotada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, deu-se carater impositivo ao projeto,
corrigindo-lhe o vicio inicial e retirando-o da incidéncia da Sumula da
Jurisprudencia n° 1 firmada nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redadgao , que considera inconstitucional qualquer projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia de sua competéncia exclusiva.
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Os vicios, entretanto, ndo se esgotam ai. Os artigos. 2° e
6° do projeto também sado inconstitucionais. invadindo competéncia exclusiva do
Presidente da Republica ao determinarem. de um lado. qual orgao do Executivo
seria o encarregado da coordenacido do sistema a ser iImplantado, e de outro, a
obrigatoriedade da regulamentacdo da matéria em determinado prazo. A
iniciativa de projetos de lei dispondo sobre atribuicbes dos orgdos da
administragao publica € privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61, § 1° 1I, d, da Constituigdo Federal. Por outro lado. quanto a fixacdo de prazo
para que o Executivo exerca o poder reqgulamentar que |Ihe € inerente, o Supremo
Tribunal Federal j& decidiu reiteradas vezes no sentido de sua
Inconstitucionalidade, n&o havendo como manter-se esse tipo de clausula em
projetos de lei de inciativa parlamentar.

Para a corregdo dos problemas apontados. e também para
O aperfeicoamento da técnica legislativa e da redacao do projeto original, que
reclama uma série de reparos formais, apresentamos o substitutivo em anexo.

Quanto as emendas aprovadas tanto pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias quanto pela de Financas e
Tributagéo, nao vislumbramos quaisquer vicios de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa ou redacdo em seus textos, sendo de se observar
que a primeira delas encontra-se contemplada no substitutivo que propomos,

sendo sua adogdo essencial para a correcdo da constitucionalidade do projeto
original.

Tudo isto posto, nosso voto & no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacéo do Projeto de
Lei n® 2405, de 1991, na forma do substitutivo ora apresentado, e das emendas
das ComissOes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de
Finangas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em \ f}l de C¢ de 200 Lj
|

Deputado LEO ALCANTARA
Relator

003247
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2405, DE 1991

DispGe sobre a instituicdo do Sistema
do Selo Verde, destinado a atestar a
qualidade e as origens dos produtos quanto
aos cuidados para a conservacdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema do Selo Verde. destinado a
atestar a qualidade e as origens dos produtos quanto aos cuidados com a
conservacao do meio ambiente.

Art. 2° O Sistema do Selo Verde sera normatizado e
coordenado pelos 6rgdos competentes do Poder Executivo.

§ 1° Os orgéos referidos neste artigo deverao estimular e
firmar, para a operacionalizacdo do Sistema. convénios e contratos com
entidades publicas ou privadas para, como executores do Sistema, exercerem o
controle e a fiscalizacdo necessarias.

§ 2° Quando necessario deverio ser designados
laboratorios de referéncia, cujo papel sera aferir e uniformizar os padroes
exigidos para a concessao do selo verde.

Art. 3° O selo verde ndo sera obrigatorio, sendo concedido
apenas aos produtores interessados.
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Paragrafo unico. A concessdo do selo verde atestara que
O produto que o contenha cumpriu . em todas as etapas de producéo, as normas
legais e técnicas exigidas para a conservagao ambiental e o nao-
comprometimento da qualidade de vida atual e futura.

Art. 4° Pela concesséo do selo verde podera ser cobrada
uma taxa de servico por parte dos executores do Sistema.

Paragrafo Unico. A taxa referida neste artigo ndo podera

ultrapassar o valor de um décimo Por cento do preco final do produto a que for
aplicada.

Art. 5° Os recursos arrecadados com a cobranga da taxa
do Sistema do Selo Verde serdo destinados:

| - quarenta por cento, no maximo, ao custeio da execucao
do Sistema;

Il - o restante, ao financiamento de pesquisas, projetos e
programas de recuperagdo e manutencao da qualidade ambiental. inclusive
quanto ao aperfeicoamento dos métodos de producao industrial, agropecuaria,
florestal e de servicos, a serem aplicados diretamente pelas entidades executoras
Ou repassados ao 6rgdao competente do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O controle da aplicacdo dos recursos
previstos neste artigo, a cargo do orgéo competente do Poder Executivo, sera
feito anualmente, com ampla divulgagdo dos valores arrecadados e aplicados e
dos resultados obtidos em termos de beneficios ao meio ambiente. por meio de
relatorios proprios ou dos érgdos executores.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em Ut de G de 2000.

-
-
| _.-"’-'

1 X -
#
! & -__/

Deputado LEO ALCANTARA
' Relator

3247subs
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*PROJETO DE LEI N° 2.405-C, DE 1991
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

Dispoe sobre a instituicao do Selo Verde, destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou
suas origens quanto aos cuidados para a conservacao do meio ambiente: tendo pareceres: da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao, com emenda
(relator: DEP. FERNANDO GABEIRA); da Comissao de Financas e Tributacao, pela
adequacao financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e, no mérito, pela aprovacao deste, com emenda, e
da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP.
MANOEL SALVIANO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao pela
injuridicidade, contra o voto do Deputado Leo Alcantara (relator: DEP. ORLANDO
FANTAZZINI).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAQO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54) -

ﬁ'. 24, 11)

‘Projeto inicial publicado no DCD de 11/12/91
SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS:

termo de recebimento de emendas
parecer vencedor

emenda oferecida pelo relator
parecer da Comissao

-.ﬂ,menda adotada pela Comissao
voto em separado

Il - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO:

termo de recebimento de emendas - 1996
termo de recebimento de emendas - 1999
parecer do relator

emenda oferecida pelo relator

parecer da Comissao

emenda adotada pela Comissao



Il - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

termo de recebimento de emendas
parecer vencedor

parecer da Comissao

voto em separado
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PROJETO DE LEI N° 2.405-C, DE 1991
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

Dispoe sobre a instituicao do Selo Verde, destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou
suas origens quanto aos cuidados para a conservacao do meio ambiente; tendo pareceres: da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao, com emenda
(relator; DEP. FERNANDO GABEIRA); da Comissao de Financas e Tributacao, pela
adequacao financeira e orcamentaria deste e da emenda da Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e, no mérito, pela aprovacao deste, com emenda, e
da emenda da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP.
MANOEL SALVIANO): e da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao pela

injuridicidade, contra o voto do Deputado Léo Alcantara (relator: DEP. ORLANDO
FANTAZZINI).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
F4<'ANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

¢ :
SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
termo de recebimento de emendas
parecer vencedor
emenda oferecida pelo relator
parecer da Comissao
emenda adotada pela Comissao
voto em separado

lIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas - 1996

termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

emenda oferecida pelo relator

parecer da Comissao

emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
parecer da Comissao
voto em separado
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OF N°639/01 - CCJR
Publique-se.
Em 11/07/01.

"
ECIO NEVES
Presidente

IR

ocumento @ 2
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COMISSAO DE CONSTITUICAG E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N"639-P/2001 - CCIR Brasilia, em 05 de junho de 2001

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia. em cumprimento ac Arl. 58
do Regimento Interno. a apreciagao por este Orgao Técnico, em 31 de maio do
corrente, do Projeto de Ler n” 2.405-A/91.

Solicito a Vossa bxceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

N A -

:
Deputado INALDO LEITAO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)
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Coordenacao de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI N2 2.405, de 1991 Luciano Pizzatto

Dispoe sobre a instituicdo do Selo Verde, destinado a atestar a qualidade dos produtos e/ou suas
origens quanto aos cuidados para a conservacao do meio ambiente.

DESPACHO: _ /_/ - TRAMITACAO ENCERRADA - ARQUIVADO NOS TERMOS DO ART. 105
DO RI - 02/02/99

ORDINARIA

16/01/1992 - A publicacgao
13/03/1992 - A CDCMAM
22/04/1992 - Distribuido ao rglat&r—&ep Mario Chermont;
/ /  -Prazo para recebimento de emendas ao Projeto;
28/04/1992 - Findo 0 prazo, nao foram recebidas emendas;
30/04/1992 - Encaminhado ao relator Dep. Mario Chermont;
08/12/1994 - Parecer contrario do relator, Dep. Mario Chermont;
02/02/1995 - ARQUIVADO NOS TERMOS DO ART. 105 DO Rl. .
15/02/1995 - Ao Arquivo pela Guia de Transferéncia n°® 040/95, os projetos original e de tramitacao.
08/09/1995 - Deferido Of. 150/95, do autor, solicitando o desarquivamento deste.
13/09/1995 - Ao Arquivo Memo 217/95 solicitando a devolucao dos processos.
14/09/1995 - A CDCMAM
22/09/1995 - Distribuido ao relator, Dep. Pimentel Gomes
25/09/1995 - Prazo para recebimento de emendas ao Projeto
29/09/1995 - Findo o prazo nao foram recebidas emendas
02/10/1995 - Encaminhado ao relator, Dep. Pimentel Gomes
24/07/1996 - Parecer contrario do relator, Dep. Pimentel Gomes.
07/08/1996 - Aprovacao do parecer favoravel, com emenda, do Dep.
[/ - Fernando Gabeira, designado relator do Vencedor, contra o voto em separado do Dep.
Pimentel Gomes, primitivo relator.
16/08/1996 - Encaminhado a Comissao de Financas e Tributagao
/_/ -
~/_/___ -APublicacdo
19/08/1996 - Publicacdo da_ GPCMAM: termo de recebimento de emendas (1992), termo de
\-_ recebimjoxdé'emendas (1995 - reabertura de discussao), parecer vencedor, emenda
oferecida pelo relator, parecer da Comissao, emenda adotada, voto em separado.
19/08/1996 - A publicacao.
27/08/1996 - Distribuido ao Dep. José Carlos Vieira
29/01/1999 - Devolvido a CCP, para arquivamento (art. 105, Rl)
03/02/1999 - Ao Arquivo - Guia n® 111/99 - projetos original e de tramitacao
03/03/1999 - Deferido requerimento do autor solicitando o desarquivamento deste.
17/03/1999 - Ao Arquivo o Mem. 58/99 solicitando a devolucao deste.
25/03/1999 - A CFT
29/03/1999 - DESARQUIVADO
g ¥ - CFT Distribuido ao relator, Deputado Manoel Salviano
17/11/1999 - parecer do relator, Dep. Manoel Salviano, pela adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto e da Emenda da CDCMAM e, no mérito, pela aprovacao do Projeto, com emenda,
e pela adocao da emenda da CDCMAM.
10/12/1999 - Saida da Comissao
16/12/1999 - Entradazma €omissao
17/02/2000 - LETRA B: C}'T a publlcagero 0s termos de recebimento de emendas 1996/1999; parecer
do relator;-emenda oferecida pelo relator; parecer da comissao e emenda adotada pela




comissao. '

30/03/2000 - Distribuido Ao Sr. LEO ALCANTARA

07/06/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer:

24/05/2001 - Concedida vista ao Deputado Orlando Fantazzini.

31/05/2001 - Rejeitado o parecer do relator, Deputado Léo Alcantara, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas das Comissoes de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Financas e Tributagao, nos termos do
substitutivo, que passou a constituir voto em separado. O Deputado Orlando Fantazzini foi
designado relator do vencedor pela injuridicidade.

06/06/2001 - Parecer do Voto Vencedor do Dep. Orlando Fantazzini.

01/06/2001 - DCD - LETRA C

29/06/2001 - LETRA C - publicagao do parecer da CCJR - ENCERRAMENTO

I
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[dentificacio: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 02405 de 1991 / =

/ o
Autor(es):
LUCIANO PIZZATTO (PFL - PR) [DEP|
Origem: CD
Ementa:

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO SELO VERDE. DESTINADO A ATESTAR A QUAI IDADE DOS
PRODUTOS E/OU SUAS ORIGENS QUANTO AOS CUIDADOS PARA A CONSERVACAO DO MEIO
AMBIENTE.

Indexacio:

AUTORIZACAO. EXECUTIVO, CRIACAQ, SISTEMA, SELO. OBJETIVO, COM PROVACAO.
QUALIDADE, ORIGEM, PRODUTO, CUMPRIMENTO, LEGISLACAO, NORMAS TECNICAS.
CONSERVACAQO, MEIO AMBIENTE, ECOLOGIA, MANUTENCAO. QUALIDADE DE VIDA.

Poder Conclusivo : SIM
Despacho Atual:

C( }?u'TISHf\(J DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS (CDCMAM)
COMISSAQ DE FINANGCAS E TRI BUTACAO (CFT)
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

Ultima Acao:

TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES

31052001 - CCIJR - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REJEICAO DO PARECER DO RELATOR, DEP LEO ALCANTARA. APROVACAO UNANIME DO
PARECER DO DEP ORLANDO FANTAZZINI, DESIGNADO RELATOR DO VENCEDOR. PELA
INJURIDICIDADE. CONTRA O VOTO EM SEPARADO DO DEP LEO ALCANTARA .,

Regime de Tramitacgio:

ORDINARIA

Tramitacio: &(
10 12 1991 - PLENARIO (PLEN)

APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP LUCIANO PIZZATTO, PCNI 11 1291 PAG 26238 COL (12,

0503 1992 - MESA (MESA) & '
DESPACHO INICIAL A CDCMAM, CFT E CCIR (ARTIGO 54 DO RI) - ARTIGO 24. 11.

0503 1992 - PLENARIO (PLEN)
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA. DCN1 06 03 92 PAG 3051 COL 02.

22 04 1992 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

(CDCMAM) ]
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 22 A 28 04 92. DCN1 16 04 92 PAG 7038 COL. (2.
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22 04 1992 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
RELATOR DEP MARIO CHERMONT. DCNI1 01 05 92 PAG 7974 COL 02.

08 12 1994 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
PARECER CONTRARIO DO RELATOR. DEP MARIO CHERMON'T,

02 02 1995 - MESA (MESA)
ARQUIVADO NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNO. DCNS 03 02 95 PAG 0066
COL OI.

02 02 1995 - MESA (MESA)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

08 09 1995 - MESA (MESA)
DESARQUIVADO, NOS TERMOS DO ARTIGO 105. PARAGRAFO UNICO DO RI. DCNS 12 09 95 PAG
21598 COL 02,

1409 1995 - COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A CDCMAM.

22 09 1995 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
RELATOR DEP PIMENTEL GOMES. DCN1 23 09 95 PAG 23459 COL O1.

2509 1995 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM) ] ]
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES. DCNI 23 09 95 PAG 23375 COL 01

02 10 1995 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
NAQO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

2407 1996 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP PIMENTEL GOMES.,

07 08 1996 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)

REJEICAO DO PARECER CONTRARIO DO RELATOR, DEP PIMENTEL GOMES. APROVACAO DO
PARECER FAVORAVEL, COM EMENDA. DO DEP FERNANDO GABEIRA. DESIGNADO REEATOR DO
VENCEDOR, CONTRA O VOTO EM SEPARADO DO DEP PIMENTEL GOMES. (PL. 2405-A/91).

16 08 1996 - COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
(CDCMAM)
ENCAMINHADO A CFT.

27 08 1996 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES. DCD 27 08 96 PAG 24025 COL. 01.

27 08 1996 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
RELATOR DEP JOSE CARLOS VIEIRA. DCD 28 08 96 PAG 24254 COL 02,

06 09 1996 - COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO (CFT)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

02 02 1999 - MESA (MESA)
ARQUIVADO NOS TERMOS DO ARTIGO 105 DO REGIMENTO INTERNCO. DCDS 03 02 99 PAG 0011
L UL,

03 03 1999 - MESA (MESA)
DESARQUIVADO., NOS TERMOS DO ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO DO RI,

09 04 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
RELATOR DEP MANOEL SALVIANO.
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09 04 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES A PARTIR DE 12 04 99.

19 04 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

17 11 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

PARECER DO RELATOR, DEP. MANOEL SALVIANO, PELA ADEQUAC AO FINANCEIRA E
ORCAMENT ARIA DESTE, E DA EMENDA DA CDCMAM E, NO MERITO, PELA APROVACAO DESTE.
COM EMENDASE, PELA AD[}C%{} DA EMENDA DA CDCMAM.

08 12 1999 - COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

APROVACAQO UNANIME DO PARECER DO RELATOR. DEP MANOEL SALVIANO. PELA
xuwm{ﬂmrmwcmrx E ORCAMENTARIA DESTE. E DA EMENDA DA CDCMAM, E, NO
MERITO. PELA APROV/ xg AQ DESTE, COM EMENDAS. E ADOCAO DA EMENDA DA CDMAM. (PL.

é |
2405-B/91). r: T O T
m COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (CFT)

ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

29 03 2000 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
RELATOR DEP LEO ALCANTARA.

29 03 2000 - COMISSAO DE CO‘Q&T[TUI(,A() E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES A PARTIR DE 05 04 00.

01 .07 2000 - COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

24 052001 - COMISSAO DE CONSTITUI_CRD E JUSTICA E DE REDACAO (CCJR)

PARECER DO RELATOR, DEP LEO ALCANTARA, PELA CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DAS EMENDAS DA CDCMAM E CFT, NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO.
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