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PROJETODELEI 2\SG (9|

Institui medida caotelar fiscal e d4 outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal pode ser instaurado antes ou no curso da
execugdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias e dessa execugdo é sempre dependente.

Art. 2° A medida cautelar fiscal poder4 ser requerida contra o sujeito passivo de

crédito tributdrio ou ndo tributdrio, regularmente constitufdo em procedimento administrativo,
quando o devedor:

I - sem domicflio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou deixa de
pagar a obrigagdo no prazo fixado;

II - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigacio;

I - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou
lenta contrair dfvidas extraordindrias; pde ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros ou
comete qualquer outro ato tendente a frustrar a execucao judicial da Divida Ativa;

IV - notificado pela Fazenda Pdblica para que proceda ao recolhimento do crédito
fiscal vencido, deixa de pagéd-lo no prazo legal, salvo se garanuda a instincia em processo
administrativo ou judicial;

V - possuindo bens de raiz, intenta alien4-los, hipotec4-los ou d4-los em anticrese,

sem ficar com algum ou alguns, livres e desembacados, de valor igual ou superior a pretensdo da
Fazenda Publica.

Art. 3° Para a concessdo da medida cautelar fiscal & essencial:
I - prova literal da constituigdo do crédito fiscal:
Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Art. 4° A decretagdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido.

§ 1° Na hipétese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre os
bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos

dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir
suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de offcio:
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(Fls. 2 do Projeto de Lei que institoi medida cautelar fiscal).

b) do inadimplemento da obrigacdo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida em relacdo aos bens
adquiridos a qualquer tftulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na fungdo
de administrador (§ 1°), desde que hajam seguros elementos de convic¢do de que se trata de
transferéncia com o fim de frustar a pretensdo da Fazenda Publica.

§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serdo comunicados imediatamente o
registro piiblico de iméveis, o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e
demais reparti¢des que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no dmbito de
suas atribui¢des, fagam cumprir a constri¢do judicial.

Art. 5° A medida cautelar fiscal serd requerida ao Juiz competenie para a
execucdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica.

Pardgrafo dnico. Se a execucdo judicial estiver em Tribunal, serd competente 0
relator do recurso.

Art. 6° A Fazenda Publica pleiteard a medida cautelar fiscal em peti¢io
devidamente fundamentada, que indicara:

I - 0Juiz a quem € dirigida;

I1 - a qualificagdo e o enderego, se conhecido, do requerido;
I1I - as provas que serdo produzidas;

IV - o requerimento para citagio.

Art. 7° O Juiz concederd liminarmente a medida cautelar fiscal, sem ouvir o
requerido, quando verificar que este, sendo citado, poderd tornd-la ineficaz, dispensada a
Fazenda Pudblica de justificacfio prévia e de prestacdo de caucdo.

Art. 8° O requerido serd citado para, no prazo de dez dias, contestar o pedido,
indicando as provas que pretenda produzir.

Pardgrafo dnico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:

a) de citacdo, devidamente cumprido;

b) da execuc¢do da medida cautelar fiscal, quando concedida liminarmente.

Art. 9° Nio sendo contestado o pedido, presumir-se-do aceitos pelo requerido,
E:iaar::u verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Piblica, caso em que o Juiz decidird em dez

Pardgrafo tnico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Juiz designard
audiéncia de instrucdo ¢ julgamento, havendo prova a ser nela produzida.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada poderd ser substitufda, a qualquer
tempo, pela prestacio de garantia correspondente ao valor da pretensdo da Fazenda Pdblica, na
forma do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Pardgrafo Gnico. A Fazenda Pdblica serd ouvida necessariamente sobre o pedido
de substitui¢do, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissdo a sua aquiescéncia.




(Fl1s. 3 do Projeto de Lei que institui medida cautelar fiscal).

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento
preparatério, deverd a Fazenda Publica propor a execugdo judicial da Divida Ativa no prazo de
sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrfvel na esfera administrativa.

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficdcia no prazo do artigo
antecedente e na pendéncia do processo de execugdo judicial da Dfvida Ativa, mas pode, a
qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Pardgrafo tnico. Salvo decisdo em contrdrio, a medida cautelar fiscal conservarad
sua eficdcia durante o perfodo de suspensdo do crédito tributdrio ou ndo tributdrio.

Art. 13. Cessa a eficdcia da medida cautelar fiscal:

I - se a Fazenda Piblica ndo propuser a execu¢do judicial da Dfvida Ativa no
prazo fixado no art. 11,

I1 - se ndo for executada dentro de trinta dias;

Il - se for julgada extinta a execugdo judicial da Dfvida Ativa da Fazenda
Pablica.

Pardgrafo tnico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficdcia da medida, € defeso a
Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do
processo de execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica.

Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda
Piiblica intente a execucdo judicial da Dfvida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o
Juiz, no procedimento cautelar fiscal, acolher alegagdo de pagamento, de compensagdo, de
transacdo, de remissdo, de prescricdo ou decadéncia, de conversdo do depdsito em renda, ou
qualquer outra modalidade de extin¢do da pretensdo deduzida.

Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida cautelar
fiscal ndo faz coisa julgada, relativamente 2 execugdo judicial da Dfvida Ativa da Fazenda
Piblica.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal caberd apelagdo, sem
efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao procedimento cautelar fiscal as
disposi¢des do Livro ITI do Cédigo de Processo Civil e as da Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N? 6.830, DE 22 DE SETEMDBRO DE 1980

Disp&e sobre a cobrancs judicial da
Divida Ativa da Fazenda Pidblica, e dé
outras providéncias.

F) PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
- Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.Art. 12 A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas

autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de
Processo Civil.

Art. 2? Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela defini-
. da como tributdria ou néo tributdria na Lei n°® 4.320, de 17 de marcgo de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direi-
to financeiro para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancos da
Unildo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as enti-
dades de que trata o artigo 1°, serd considerado Divida Ativa da Fazen-
da Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tribu-
téria e a ndo tributdria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa
de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

§ 3° A Inscrigdo, que se_constitui no ato de controle administrati-
vo da legalidade, sera feita pelo érgdio competente para apurar a liqui-
dez e certeza do crédito e suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicfio da execuc#io fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procura-
doria da Fazenda Nacional.

§ 5° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

I — o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que co-
. nhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

11 — o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato;

II1 — a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV — a indicacéo, se for o caso, de estar a divida sujeita & atuali-
zacfio monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo
inicial para o calculo;

V — a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa;
e

VI — o numero do processo administrativo ou do auto de infra-
¢do, se neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° A Certiddao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do
Termo de Inscricdo e serda autenticada pela autoridade competente,

§ 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo
ser preparados e numerados por processo manual, mecénico ou eletrd-
nico.
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§ 8° Até a decisdo de primeira instdncia, a Certiddo de Divida
Ativa podera ser emendada ou substituida, assegurada ao executado a
devolucédo do prazo para embargos.

§ 9° O prazo para a cobranca das contribui¢fes previdencidrias
continua a ser o estabelecido no artigo 144 da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo
de certeza e liquidez.

Paragrafo unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa
e pode ser " lida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de ter-
ceiro, a qu. . aproveite.

Art. 4° A execuc#io fiscal poderd ser promovida contra:
I — o devedor;

II — o fiador;

III — o espolio;

IV — a massa;

V — o responsdvel, nos termos da lei, por dividas, tributdrias ou
ndo, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

V1 — os sucessores a qualquer titulo.

§ 1° Ressalvado o disposto no artigo 31, o sindico, o comissario, o
liquidante.] o inventariante e o administrador, nos casos de faléncia,
concordata, liquidacdo, inventdrio, insolvéncia ou concurso de credo-
res,” se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Piblica, alienarem
ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 22 A Divida Ativa da Fazenda Piblica, de qualquer natureza,
aplicam-se as normas relativas & responsabilidade prevista na legisla-
¢fio tributdria, civil e comercial.

§ 3° Os responsdveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1? deste
artigo, poderdo nomear bens livres e desembaragados do devedor, tan-
tos quantos bastem para pagar a divida. Os bens dos responsédveis fica-
rfio, porém, sujeitos & execucéio, se os do devedor forem insuficientes a
satisfacdo da divida.

§ 4° Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Piublica de natureza néo
tributdria o disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Cédigo Tributério
Nacional.

Art. 5° A competéncia para processar e julgar a execucdo da
Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, in-
clusive o da faléncia, da concordata, da liquidacfio, da insolvéncia ou
do inventario.

Art. 62 A peticdo inicial indicard apenas:
I — o Juiz a quem é dirigida;

II — o pedido; e

II1 — o requerimento para a citacfo.

§ 1° A peti¢do inicial serd instruida com a Certidao da Divida Ati-
va, que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° A peticio inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderfo consti-
tuir um unico documento, preparado inclusive por processo eletrdnico.
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§ 3° A producéo de provas pela Fazenda Publica independe de re-
querimento na peticéo inicial.

§ 4° O valor da causa serd o da divida constante wu certiddo, rsin
o encargos legais.

Art. 7° O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em or-
dem para:

] — citacdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 87;

I — penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execucgéo,
por meio de depésito ou fianga;

I11 — arresto, se o executado nfio tiver domicilio ou dele se ocultar;

IV — registro da penhora ou do arresto, independentemente do pa-
gamento de custas ou outras despesas, observado o disposto no artigo
14; e

V — avaliacéio dos bens penhorados ou arrestados.

Art. 8° O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na
Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugdo, observadas as se-
guintes normas:

I — a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcéio, se a
Fazenda Piblica ndo a requerer por outra forma;

II — a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega
da carta no endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso
de recepcdo, 10 (dez) dias apos a entrega da carta a agéncia postal;

I11 — se o aviso de recep¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze)

dias da entrega da carta a agéncia postal, a citacdo sera feita por Ofi-
cial de Justica ou por edital;

IV — o edital de citacdo sera afixado na sede do Juizo, publicado
uma s6 vez no orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judicia-
rio, com o prazo de 30 (trinta) dias, e conterd, apenas, a indicagdo da
exegiiente, o nome do devedor e dos co-responsdveis, a quantia devida,

a natureza da divida, a data e o numero da inscri¢éio no Registro da
Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° O executado ausente do Pais serd citado por edital, com pra-
zo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° O despacho do Juiz, que ordenar a citacfo, interrompe a
prescrigfio.

Art. 9° Em garantia da execucéo, pelo valor da divida, juros e
multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o
executado podera:

I — efetuar depésito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabele-
cimento oficial de crédito, que assegure atualizacdo monetadria;
I1 — oferecer fianca bancaria;

II1 — nomear bens & penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV — licar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
Fazenda Publica.

§ 1° O executado s6 poderd indicar e o terceiro oferecer bem imo-
vel &4 penhora com o consentimento expresso do respectivo conjuge.

§ 2° Juntar-se-a aos autos a prova do depésito, da fianca bancéria
ou da penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3° A parantia da execucdo, por meio de depdsito em dinheiro ou
fianca bancaria, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° Somente o depdsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz
cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetdria e juros de mora.

GER 20.01.0050.5 —{DEZ/85I
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§ 67 A fianca bancdria prevista no inciso II obedecerd &s condi-
¢Oes pré-estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

§ 62 O executado poderd pagar parcela da divida, que julgar in-
controversa, e garantir a execucéio do saldo devedor.

Art. 10. Niao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucfio
de que trata o artigo 9°, a penhora poderé recair em qualquer bem do
executado, exceto os que a lei declare absolutamente impenhordveis.

Art. 11. A penhora ou arresto de bens obedecer4 & seguinte ordem:
I — dinheiro; '
II — titulo da divida publica, bem como tftulo de crédito, que
tenham cotacdo em bolsa:
III — pedras e metais preciosos,
IV — imodveis;
V — navios e aeronaves;
VI — veiculos;
VII — moéveis ou semoventes: e
VIII — direitos e acdes.

§ 12 Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabeleci-
mento comercial, industrial ou agricola, bem como em plantacbes ou
edificios em construcéo.

§ 2° A penhora efetuada em dinheiro serd convertida no depésito
de que trata o inciso I do artigo 9°

§ 3° O Juiz ordenaréd a remocdo do bem penhorado para depdsito
judicial, particular ou da Fazenda Piblica exeqente, sempre que esta
0 requerer, em qualquer fase do processo.

Art. 12, Na execuc#io fiscal, far-se-4 a intimacfio da penhora ao
executado, mediante publicacéo, no érgéo oficial, do ato de juntada do
termo ou do auto de penhora.

y 4 INGS LOhuarcas do inweiiur aos slaaos, 8 IMunagao podera
ser feita pela remessa de cépia do termo ou do auto de penhora, pelo

.correio, na forma estabelecida no artigo 8°, incisos I e para a rita-

¢éo. ; . o Nz
§ 2° Se a penhora recair sobre imével, far-se-s a intimacéo ao «6n-

juge, observadas as normas previstas para a citacao.

§ 3° Far-se-d a intimagdo da penhora pessoalmente ao executado
se, na citacdo feita pelo correio, o aviso de recepcéo néo contiver a as-
sinatura do préprio executado, ou de seu representante legal.

Art. 13. O termo ou auto de penhora conterd, também, a avaliacdo
dos bens penhorados, efetuada por quem o lavrar.

§ 17 Impugnada a avaliacéo, pelo executado, ou pela Fazenda
Publica, antes de publicado o edital de leildo, o Juiz, ouvida a outra
parte, nomeara avaliador oficial para proceder a nova avaliacdo dos
bens penhorados.

§ 2° Se nédo houver, na Comarca, avaliador oficial ou este nio pu-
der apresentar o laudo de avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, seréd
nomeada pessoa ou entidade habilitada a critério do Juiz.

§ 3° Apresentado o laudo, o Juiz decidiréa de plano sobre a avali-
céo.
Art. 14. O Oficial de Justica entregard contrafé e copia do termo

ou do auto de penhora ou arresto, com a ordem de registro de que trata
o artigo 7°, inciso 1V:

I — no Oficio préprio, se o bem for imével ou a ele equiparado;

II — na reparti¢do competente para emissio de certificado de re-
gistro, se for veiculo;

II1 — na Junta Comercial, na Bolsa de Valores. e na sociedade co-

mercial, se forem ac¢des, debénture, parte beneficidria, cota ou qual-
quer outro titulo, crédito ou direito societario nominativo.

GER 20.01.0050.5 —(DE2/85}
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Art. 156. Em qualqﬁer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:

I — ao executado, a substituicdo da penhora por depésito em di-
nheiro ou fianca bancéria; e

II — & Fazenda Publica, a substituicdo dos bens penhorados por
outros, independentemente da ordem enumerada no artigo 11, bem co-
mo o reforco da penhora insuficiente.

Art. 16. O executado oferecerda embargos, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados:

| I — do depédsito;
11 — da juntada da prova da fianga bancdria;
111 — da intimacéio da penhora.

§ 1° Nao sfo admissiveis embargos do executado antes de garanti-
da a execucéo. _

§ 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda maté-
ria util & defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e
rol de tester 1has, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse li-
mite.

. § 3° Nao sera admitida reconvencgéo, nem compensacdo, e as ex-
cecdes, salvo as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serfio ar-
glidas como matéria preliminar e seréo processadas e julgadas com os
embargos.

Art. 17. Recebidos os embargos, o Juiz mandara intimar a Fazen-
da, para impugna-los no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em se-
guida, audiéncia de instrugdo e julgamento.

Pardgrafo unico Nio se realizard audiéncia, se os embargos versa-

| rem sobre matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for

exclusivamente documental, caso em que o Juiz proferird a sentenca no
| prazo de 30 (trinta) dias.

| Art. 18. Caso nio sejam oferecidos os embargos, a Fazenda Publi-
ca manifestar-se-d sobre a garantia da execucéo.

Art. 19. Niao sendo embargada a execucdo ou sendo rejeitados os
embargos, no caso de garantia prestada por terceiro, serd este intima-
| do, sob pena de contra ele prosseguir a execu¢fo nos proprios autos,
para, no prazo de 15 (quinze) dias:
I — remir o bem, se a garantia for real; ou
. 11 — pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais en-
cargos, indicados na Certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou
se a garantia for fidejussoéria.
Art. 20. Na execucfio por carta, os embargos do executado seréo

oferecidos no Juizo deprecado, que os remeterd ao Jufzo deprecante,
para instrucdo e julgamento. '

Pardagrafo unico. Quando os embargos tiverem por objeto vicios ou
| irregularidades de atos do préprio Juizo deprecado, caber-lhe-é4 unica-
| mente o julgamento dessa matéria.

Art. 21. Na hipétese de alienagéio antecipada dos bens penhora-

dos, o produto sera depositado em garantia da execuc#fo, nos termos
previstos no artigo 92, inciso L.

Art. 22. A arrematacdo sera precedida de edital, afixado no local
de costume, na sede do Juizo, e publicado em resumo, uma 86 vez, gra-
tuitamente, como expediente judicidrio, no 6rgéo oficial.

§ 1° O prazo entre as datas de publicagfio do edital e do leildo n#io
podera ser superior a 30 (trinta), nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 2° O representante judicial da Fazenda Piblica, serd intimado,
pessoalmente, da realizacdo do leilfio, com a antecedéncia prevista no
pardgrafo anterior.
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Art. 23. A alienacgdo de quaisquer bens penhorados sera f[eita em
leilao publico, no lugar designado pelo Juiz.

§ 1° A Fazenda Publica e o executado poderdo rvyuerer que os
bens sejam leiloados englobadamente ou em lotes que indicarem.

§ 2° Cabe ao arrematante o pagamento da comissfio do leiloeiro e
demais despesas indicadas no edital.

Art. 24. A Fazenda Piublica poderd adjudicar os bens penhorados:

| I — antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a execucéio néo for
| embargada ou se rejeitados os embargos;

I1 — findo o leildo:
a) se ndo houver licitante, pelo prego da avaliacéo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em igualdade de condicdes
com a melhor oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Se o pre¢o da avaliagdo ou o valor da melhor
| oferta for superior ao dos créditos da Fazenda Publica, a adjudicacdo
| . somente sera deferida pelo Juiz se a diferenca for depositada, pela exe-

gllente, & ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25. Na execucdo fiscal, qualquer intimacdo ao representante
judicial da Fazenda Publica serd feita pessoalmente.

Paragrafo unico A intimacéo de que trata este artigo podera ser
feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao representante
judicial da Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria.

Art. 26. Se, antes da decisfio de primeira insténcia, a inscrigcdo de
Divida Ativa for, a qualquer titulo, cancelada, a execucdo fiscal serd
extinta, sem qualquer 6nus para as partes.

Art. 27. As publicacdes de atos processuais poderdo ser feitas re-
sumidamente ou reunir num so texto os de diferentes processos.

Paragrafo unico. As publicacdes fario sempre referéncia ao nume-
ro do processo no respectivo Juizo e ao nimero da correspondente ins-
cricfio de Divida Ativa, bem como ao nome das partes e de seus advo-

| gados, suficientes para a sua identificagéo.

Art. 28. O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por convenién-
| cia da unidade da garantia da execucdo, ordenar a reunifio de processos
. contra o mesmo devedor.
Paragrafo unico. Na hipdtese deste artigo, os processos seréo re-
distribuidos ao Juizo da primeira distribuicdo.
Art. 29. A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
ndo é sujeita a concu¥so de credores ou habilitacdo em faléncia, con-
cordata, liquidacéo, inventdrio ou arrolamento.

Pardgrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica
| entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:
1 — Unifio e suas autarquias;

II — E dos, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias,
conjuntamente e pro rata;

111 — Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata

Art. 30. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determin‘ac_ias
bens, que sejam previstos em lei, responde pelo pagamento da Divida
Ativa da Fazenda Piblica a totalidade dos bens e das rendas, de qual-
quer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu esp_éliq ou sua massa,
inclusive os gravados por énus real ou claisula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicéo du_ énus ou da
cliusula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declara ab-
solutamente impenhoriaveis,

e
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Art. 31. Nos processos de faléncia, concordata, liquidacéo, inven-
tario, arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienacfio sera ju-
dicialmente autorizada sem a prova de quitacdo da Divida Ativa ou a
concordancia da Fazenda Publica.

Art. 32. Os depésitos judiciais em dinheiro serfio obrigatoriamen-
te feitos:

I — na Caixa Econ6mica Federal, de acordo com o Decreto-lei n?
1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados com a execucéo
fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias;

II — na Caixa Econémica ou no banco oficial da unidade federati-
va ou, & sua falta, na Caixa Econdmica Federal, quando relacionados
com execucdo fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipios
e suas autarquias.

§ 1° Os depdsitos de que trata este artigo estfio sujeitos a atualiza-
¢8o monetaria, segundo os indices estabelecidos para os débitos tribu-
tdrios federais. '

§ 2° Apés o trdnsito em julgado da decisfo, o depdsito, monetaria-
mente atualizado, sera devolvido ao depositante ou entregue & Fazenda
Piblica, mediante ordem do Juizo competente.

Art. 33. O Juizo, do Oficio, comunicara a reparticio competente
da Fazenda Publica, para fins de averbac@o no Registro da Divida Ati-
va, a decisfio final, transitada em julgado, que der por improcedente a
execucdo, total ou parcialmente.

Art. 34. Das sentencas de primeira instincia proferidas em execu-
¢des de valor igual ou inferior a 60 (cinqglienta) Obrigacdes Reajustdveis
do Tesouro Nacional — ORTN, s6 se admitirdo embargos infringentes
e de declaracdo.

§ 1° Para os efeitos deste artigo considerar-se-d o valor da divida
monetariamente atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de-
mais encargos legais, na data da distribuicéo.

- §2° Os embargos infringentes, instruidos, ou nédo, com documen-
Los novos, serdo deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias pc  *te 0 mesmo
-Juizo, em peticdo fundamentada,
§ 3° Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os au-
tos conclusos ao Juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou re-
formard a sentenca.

Art. 35. Nos processos regulados por esta Lei, poderd ser dispen-
sada a audiéncia de revisor, no julgamento das apelagdes.

Art. 36. Compete a Fazenda Publica baixar normas sobre o reco-
lhimento da Divida Ativa respectiva, em Juizo ou fora dele, e aprovar,
inclusive, os modelos de documentos de arrecadacéo.

Art. 37. O Auxiliar de Justica que, por acdo ou omissdo, culposa
ou dolosa, prejudicar a execucdo, sera responsabilizado, civil, penal e
administrativamente.

Paragrafo unico. O Oficial de Justica devera efetuar, em 10 (dez)
dias, as diligéncias que lhe forem ordenadas, salvo motivo de forga
maior devidamente justificado perante o Juizo.

Art. 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica
s6 é admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou agédo anulaté-
ria do ato declarativo da divida , esta precedida do depdsito preparato-
rio do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros
e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo unico. A propositura, pelo contribuinte, da acdo previs-
ta neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera ad-
ministrativa e desisténcia do recurso acaso interposto. :
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Art. 39. A Fazenda Publica ndo estd sujeita ao pagamento de
custas e emolumentos. A prética dos atos judiciais de seu interesse in-
dependerd de preparo ou de prévio depésito.

Paragrafo unico. Se vencida, a Fazenda Publica ressarcira o valor
das despesas feitas pela parte contraria.

Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto nfio for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, nfio correra o prazo de prescricfio.

§ 1° Suspenso o curso da execucdo, sera aberta vista dos autos
ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° Decorrido o prazo méximo de 1 (um) ano, sem que seja locali-
zado o devedor ou encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenara o ar-
quivamento dos autos.

§ 3° Encontrados que sejam, a qualquer tempo, 0 devedor ou os
bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execugéo.

. Art. 41. O processo administrativo correspondente a inscricéo de
Divida Ativa, & execugio fiscal ou & acdo proposta contra a Fazenda

Fuulica serda mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as co-
pias autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas partes ou |
requisitadas o Juiz ou pelo Ministério Publico.

Pardgrafo unico. Mediante requisicdo do Juiz a reparticdo compe-
| tente, com dia e hora previamente marcados, poderé o processo admi-
| nistrativo ser exibido na sede do Juizo, pelo funciondrio para esse fim

designado, lavrando o serventudrio termo da ocorréncia, com indica-
¢do, se for o caso, das pecas a serem trasladadas.

Art. 42. Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entrara
em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacéo.

Brasilia, em 22 de setembro de 1980; 169° da Independéncia e 92° da
Republica.
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Mensagem n® 606

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do par4grafo 12 do artigo 64 da Constituicdo Federal, tenho
a honra de submeter 3 elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e
Planejamento, o anexo projeto de lei que "Institui medida cautelar fiscal e d4 outras
providéncias".

Brasflia, em 1 de novenbro de 1991.

2 }/




E.M. N° 500/91 Em, 30 de outubro de 1991.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Tenho a honra de submeter 2 elevada consideracio de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de Lei que institui a medida cautelar fiscal.

2 O empenho demonstrado pelo Poder Piiblico no sentido de combater a sonegacgao fiscal
tem sido prejudicado pela dificuldade ou, freqiientemente, impossibilidade, de cobrar o crédito

tributdrio resultante das agdes fiscais, ante a insuficiéncia de recursos, por parte do devedor, para
salda-lo.

3, Ocorre, entretanto, na maioria das vezes em que tal circunstincia se materializa, que a
ausencia de recursos € resultante da transferéncia premeditada de patriménio, com o fito especifico de
colocd-lo a salvo da agdo de cobranga judicial movida pelo Poder Piblico.

4, Tal prdtica torna-se possivel e é facilitada pelo lapso temporal transcorrido entre a
constitui¢do do crédito tributdrio e o trinsito em julgado da acdo competente para a cobranga da divida
ativa.
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S,

(Fls.2 daE.M.n° 500 ,de 30 de outubro  de 1991)

5. Imperioso se torna, portanto, evitar que a a¢do danosa ao Erdrio tenha continuidade e
assegurar que procedimentos como o narrado nZo mais constituam meio freqiiente e seguro de que se
valem elementos inescrupulosos para se apropriarem, indevidamente, de dinheiro puiblico.

6. Com este objetivo o anexo projeto de lei institui a medida cautelar fiscal e contém
disposigdes relacionadas com a formalizagdo do processo, prazos, elementos de prova, direitos do
requerido, dentre outros aspectos, conforme se explicita a seguir.

7 A institui¢do da medida cautelar fiscal € objeto do art. 1°, que tem por €scopo assegurar
a indisponibilidade de bens do requerido, mediante procedimento instaurado antes ou no curso da
execucdo judicial da divida ativa de entidade de direito piblico, no momento adequado.

8. No art. 2° discriminam-se as situagdes tipificadoras da intengio premeditada de
prejudicar a cobranga do crédito tributdrio, ensejadoras da utilizacio da medida sob enfoque.

9. A concessao da medida cautelar fiscal requer, como pré-condigdo, a apresentacio das
provas que sao especificadas no art. 3°. Por outro lado, os efeitos decorrentes da medida cautelar, a
autoridade competente para o0 exame do pedido e as regras de formalizagdao do pleito, encontram-se
delineados nos arts. 4°, 5° e 6°, respectivamente.

10. O art. 8° estabelece prazo para contestagio do pedido com vistas A concessdo da medida
cautelar, admitindo-se, entretanto, a concessio de liminar pela autoridade judicial quando patente a
possibilidade de que, citado o requerido, este torne a medida ineficaz (art. 7°); de outra parte, fixa-se
em dez dias o prazo para decisdo judicial do pedido, caso o requerido nao se manifeste (art. 9°).

11. A substituicdo da medida cautelar por outro tipo de garantia é admitida no art. 10: tal
faculdade, conjugada com o prazo de sessenta dias fixado para a Fazenda Piblica propor a execugdo da
divida ativa, contado da data da efetivacio da medida cautelar (art. 11) e com a preservagdo da eficdcia
da mesma no decurso daquele prazo ( art. 12), sdo fatores que concorrerdo para agilizar a cobranca do
crédito tributdrio, sem prejuizo das garantias ao seu recebimento, e evitar o acimulo de processos e
perdas para o Erdrio.
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(Fls.3 daEM.n° 500 ,de 30 de outubro de 1991) S

12. O art. 13 elenca as situagdes em que cessa a eficdcia da medida cautelar, enquanto o art.
15 estabelece que o indeferimento da medida cautelar ndio impede a Fazenda Piiblica de intentar a
execucao judicial da divida ativa, nem influi no julgamento desta, salvo nas hipéteses que menciona.

13. Por fim, os demais preceitos dispdem quanto aos efeitos da sentenca proferida em
medida cautelar fiscal (art. 16), ao direito de apelagdo da sentenca que a decretar (art. 17) e 2 aplicagdo
subsididria das disposi¢des do Livro III do Cédigo de Processo Civil e da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os protestos do meu mais

profundo respeito.

MARCILIO MARQUES MOREIRA

Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento



Avison® 1225 -AL/SG.

Em 1 de novembro de 1991.

Excelentfssimo Senhor Primeiro Secretério:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria a Mensagem do
Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, acompanhada de Exposi¢do de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, relativa

- aprojeto de lei que "Institui medida cautelar fiscal e d4 outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
‘ - elevada estima e consideragio.

.
MARCOS COIMBRA
Secretdrio-Geral da
Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretério da Cdmara dos Deputados
BRASILIA-DF,




-

ATO DA PRESIDENCIA

0 Presidente da Cé&mara dos Deputados, no uso de
suas atribuigoes, decide constituir, nos termos do art. 39, incli-
so |l, do Regimento Interno, Comissdo Especial para apreciar e
dar parecer sobre todos os Projetos de Lei em tréamite nesta Casa
relativos a legislagdo tributédria, entre os quais 0os constantes

do Anexo Unico deste Ato, e,
RES OLV E:

| - designar para compbo-la, na forma indlicada pe-

las Liderangas, os Deputados constantes da relagao anexa:. €

Il - convocar os membros designados para a reuniao
de instalacgdo a realizar-se no dia 13/10/81, 48 feira, as 18 ho-

ras, no Plenério ng 12, do Anexo I1. -

/ —
P . - "

IBSEN PINHEIRO

Presidente



Ato da Presidéncia de 12 de novem-
bro de 1881, que constitul a Comlissé&o
Especial para apreclar todos o0s projetos
de lei, em tramite nesta Casa, relativos
a Reforma Tributéria.

ANEXO OUNICO

Projeto de Lel nQ 2.158/81
"Altera a legislacdao tributédria e dd outras providéncias."

Projeto de Lei n2 2.155/81
"Dispboe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR e dad outras providéncias.”

Projeto de Lei n2 2.156/81
"Institui medida cautelar fiscal e dd outras providéncias."

Projeto de Lei n2 2.157/91
"Faculta o pagamento de créditos da Unido, mediante transacéo,

nas condigdes que menciona."”



ComissBo Especlial para apreciar e dar parecer sobre todos 08 Pro-
Jetos de Lel em tré8mite nesta Case reletivos a legislac80 tribu-
téria.

BLOCO Parlamentar
Titulares: Francisco Dornelles, Manoel Castro, Benito Gama e Mau-

rici Mariano
Suplentes: Roseana Sarney, Jesus Ta)ra, Gllson Machado e Romel
Anislio

PMDE
Titulares: César Maia, Fernando Bezerra Coelho, Germano Rigotto e

Manoel Moreira
Suplentes: Gonzaga Mota, José Dutra, Luils Roberto Ponte e Tidei
de Lima

PDT
Titulares: Eden Pedroso e Carrion Janior
Suplentes: Sérgio Gaudenzi e Elio Dalla-Vecchia

PDS
Titulares: Delfim Netto € Roberto Campos

Suplentes: Francisco Didgenes e José Lourengo

PSDB
Titular : Paulo Hartung

Suplente : Sérgio Machado

PID

Titular : Félix Mendonga
Suplente -

PI

Tltular: Aloizio Mercadante

Suplente: Viadimir Palmeira

PDC

Titular: José Maria Eymael
suplente: Paulo Mandarino
PL

Titular: Flavio Rocha
Supltente: Juao Mellao Neto



PROJETO N.o 3

DE 19

G

ASSUNTO;

CAMAHE DOS DEPUTADOS
(DO _PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N9 606/91

SENRAS QEERECIDAS, BM PLENARIO (PAUTA) AO PROJETO DE LEI N9 2.156, de 1991,

que "institui mgdida cautelar fiscal e da outras providéncias".

em 25 de NOVEMBRO

Ao Sr‘eﬁ’f&i&do

Ao Sr.

DISTRIBUICAO

de 19 0]

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente
Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr.

O Presidente
Ao Sr.

O Presidente
Ao Sr.

O Presidente

Ao Sr

O Presidente
Ao Sr.

O Presidente da Comissao dw '%LmﬁLMu]M f’/”?i'{f
em L_,LQ

da Comissao de
. em 18

da Comissao de
, em 19

da Comissao de
. , em 19

da Comissao de B

, em 19

da Comissao de
. em 19

da Comissao de
, em 19

da Comissao de
, em 19

da Comissao de

O Presidente
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EMENDA A0 PL 2156/91

Deputado JESUS TAJRA

i, . Dé-se ao art. 82 a seguinte redaci3o:

Artigo 82 - 0 Requerido serd citado para, no prazo
de quinze dias, contestar o pedido, indi
cando as provas que pretende produzirz.

20
Sala das Sessdes,} de novembro 1991.

Denutadnm:

JUSTIFICACGCAD

0 prazo do projeto € muito reduzido em favor
do requerido, que tera o 6nus de produzir provas.

Ademais, compatibiliza-se esse prazo aos pra
zos instituidos no CPC para as contestacgdes.
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PROJETO DE LEI N2 2.156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Ementa: "Institui medida cautelar fiscal e
da outras providencias.” |

EMENDA :

Art. 62 - Acrescente-se-lhe, onde couber, o seguinte inciso:

Inciso... "Certidao da Divida Ativa, que pro-
. ve:- a constituicao e a inscricao
regulares do credito fiscal;"

JUSTIFICATIVA

E manifesta a inconstitucionalidade do Artigo epigrafado.

Quer o Artigo derrogar tacitamente o § 62 do Art. 22 da Lei
n® 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus paragrafos e incisos, se ve
gue sO6 a Certiddo da Divida Ativa assegura a constituicao e a inscri-

cao regulares do crédito fiscal, o que faz presumir sua liquidez e
certeza.

Nao e possivel, sem presuncao de liquidez e certeza, facul-
tar-se a Fazenda o pedido de sumaria e imediata indisponibilizacao de
. bens de contribuintes.

Convertida em lei a norma proposta, instaurar-se-ia o peri-
goso regime do arbitrio fiscal.

Antijuridico e inconstitucional, atenta o Artigo epigrafado
contra numerosas normas da Lei Maior, sobretudo a do 'caput" de seu
Art. 19, que assegura ao Brasil o império do Estado de Direito.

Impoe-se acrescer-lhe o inciso ora proposto.

’ 7, o, cf{ /fﬁpﬂb Z;?L#fT WL~H;F‘

/‘-f £

VY5 2 2, /i
FT (AL (A

cc/rr/ar
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PROJETO DE LEI N9 2.156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Ementa: "Institui medida cautelar fiscal e
da outras providencias."

EMENDA :

Art. 11, "in fine": Substitua-se a expressao "em que a exi-

géncia se tornar irrecorrivel na esfera

‘. administrativa" pelas palavras "da exe-
cucao da medida".

JUSTIFICATIVA

O Artigo eplgrafado concede eficacia "ad infinitum" a medida
cautelar fiscal, pois o prazo para a Fazenda ajuizar a execucao fiscal
se contard "da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfe-
ra administrativa", o que, notoriamente, a maquina administrativa cos-
tuma levar anos para consumar.

Transgride patentemente o Artigo a isonomia constitucional,
pois é de apenas 30 (trinta) dias o prazo dos contribuintes, amparados
por liminares concedidas em cautelares preparatorias, para aju1zar a
acao dita principal.

. Impoe-se emendar o Artigo, sob pena de injuridicidade, de
| inconstitucionalidade, de perpetuacao de indisponibilidade de bens de
contribuintes, que podera ser decretada sumariamente. '

Jie [ sty (i .

. I.r":" s -.;’I. — - o 8 ;
,}l’__.;:_ f"’/ f -"_"Jr,f 5 .-'Hrf_,..f ; 7

& 'l fr
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PROJETO DE LEI N© 2,156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Ementa: "Institui medida cautelar fiscal e
da outras providéncias."

EMENDA :

Art. 39 - Dé-se a seu inciso I a redacéao que segue:

"I - Certidao da Divida Ativa, que prove a
constituicao e a inscricao regulares do
créedito fiscal;"

JUSTIFICATIVA

E manifesta a inconstitucionalidade do inciso epigrafado.

Quer o inciso derrogar tacitamente o § 62 do Art. 20 da Lei
ne 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus paragrafos e incisos, se vé
que sO a Certiddo da Divida Ativa assegura a constituicdo e a inscri-

¢do regulares do crédito fiscal, o que faz presumir sua liquidez e
certeza. '

Nao é possivel, sem presuncao de liquidez e certeza, facul-
tar-se a Fazenda o pedido de sumaria e imediata indisponibilizacdo de
bens de contribuintes.

Convertida em lei a norma proposta, instaurar-se-ia o peri-
goso regime do arbitrio fiscal.

Antijuridico e inconstitucional, atenta o inciso, epigrafado
contra numerosas normas da Lei Maior, sobretudo a do "caput" de seu
Ll - - " L] '
Art. 19, que assegura ao Brasil o imperio do Estado de Direito.

/zi@ (/ [l B4 AW /ﬁ/
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) - 3 ol - o ™ y o o
ﬂl_.-{_. & r"'( 25 F __-I;.‘ A i‘}J

ze/i/of

.-I..-"")‘

GER 20.01.0050.5 - (JuL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS

= I
I e 7
E i

Emenda

Projeto de Lei nr. 2.156, de 1.991

a) Renumerar os artigos 18 e 19 para 19 e 20, respectivamente;

b) Acrescentar, como artigo 18, o seguinte dispositivo:

"Art. 1B - As disposicoes desta lei aplicam-se tambem ao

credito proveniente das contribuigOes sociais, previstas no

artigo 195, incisos I e 11, arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS. "
Fustik; ¢

Embora o artigo 2o0., caput, do projeto estenda o
instituto da medida cautelar fiscal aos creditos nao
tributariogs, nos demais dispositivos trata exclusivamente do
credito fiscal a cargo da Fazenda Publica.

0O rigor da ciéncia juridica depende, substancialmente,
da clareza da linguagem utilizada. E considerando que as
contribuicdes previdenciarias, dado seu cunho social e
destinacao especifica, ndao podem ser incluidas na designacio
generica dos tributos e nem o INSS pode ser entendido na
designacao de Fazenda Publica, € de suma importancia que
expressamente seja feita a inclus3do em destaque, sob pena de
ficarem, ditas contribuigdes, pendentes de interpretagdao da
lei, ao largo da medida preventiva a que se refere o art. 4o.

do projeto.

GER 20.01.0050.5 - (JAN/G1)
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Vale notar, tambem, que a indisponibilidade dos bens do
devedor, na forma que estabelece o projeto, torna-se um
instrumento a mais para coibir a sonegagao fiscal e as fraudes
que repercutem tdo negativamente nas reservas previdenciarias,
e estas, a rigor, constituem-se em patrimonio do trabalhador.
Se ao Executivo cabe administrar esse patrimonio da
melhor forma e mais eficaz possivel, ao Legislativo cabe
protegé~lo por meio de instrumentos legais rigidos, estendendo
as contribuicdes sociais o0s mesmos mecanismos de protecdao dos

| creditos tributarios, de forma a permitir aos orgaos

arrecadadores e fiscalizadores sua realizacao efetiva.

Brasilia, 20 de novemhro de 1991

T0
Deputado Federal

MCVOM/ess
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PROJETO DE LEI 2.156/91

EMENDA ADITIVA

Dé~se ao inciso I do art. 39 a seguinte redagios

-ﬁrt- \3»—."."--ll'II'I"-.FIP-PII-.IIII-I-HIﬂ..'ﬂ

I - prova literal da constituigfio do crédito
fiscal e da mora ou inadimplemento do requerido:®

JUSTIFICATIVA

A emenda acrescenta, como requisito de concessao
da medida, a prova da mora ou inadimplemento do requerido.
Seria absurdo cogitar—-se de cobranga, ou de medida cautelar
que a prepare, sem a prova desse requisito.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 1994.

“Lﬁﬂéﬁj;%ﬁuuaﬁ%ﬁ

Deput ado-kes—6—8-FEUD0
PT/SP
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PROJETO DE LEI 2.156/%9%

EMENDA MODIFICATIVIA

De-se ao 8 20. do Art. 42 a seguinte redagfo:
‘ﬁr—t- E-g"----.‘-.IH-H."--‘--.'.'-.-“"---"--"H‘.‘H‘H‘

g 20, A indisponibilidade patrimonial podera ser
estendida em relagiao aocs bens adquiridos a qualquer titulo
do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na
fungao de administrador (§ 410), desde que se trate de
transferéncia com o fim de frustrar a pretensiio da Fazenda
Pidblica.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se justifica pela necessidade de
estabelecer um critério mais objetivo para a decretagao da
indisponibilidade patrimonial fundada em transferéncia
fraudulenta de bens.

Sala das Sessoes, em 20 de ngovembro de 1994.

b S

Deputado ULQDI IR PALH IRA
PT/R.)
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PROJETO DE LEI 2.156/91%

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao "caput® do art. 49, a seguinte
expressios

"demonstrando a procedéncia do debito", ficando o
mesmo com a seguinte redagiio® "A Fazenda Publica pleiteara a
medida cautelar fiscal em petigao devidamente fundamentada,
demonstrando a procedéncia do debito, que indicaras”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se Justifica pela necessidade da
assegurar—se que a concessao de medida cautelar se dé
fundamentada Em débitos efetivos e comprovados
taxat ivamente.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 1994.

L//%m fé/&/

Deputado VLADIMIR PALMEIRA
PT/R.
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PROJETO DE LEI 2.1i56/714

EMENDA ADITIVA

Acrescente—-se ao Art. 13 o inciso IV:
-ﬁrt- 13‘I--HI-I-U-I-IHII-IIIIIIIII‘---Il-'I--'I---.-

IV - se 0 requerido promover a quita¢giio do débito
que esta sendo executado.

JUSTIFICATIVA

A adi¢io do presente inciso garante a cessaglo da
eficacia da medida cautelar fiscal também quando o devedor
penal izado pela indisponibilidade de seus bens promova a
quita¢gio do débito executado.

Sala das Sesstes, em 29 de novembro de 1994.

ol s

PT/RJ
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PROJETO DE LEI N9 2156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Institui medida caute-
lar fiscal e da outras pro-

videncias.

EMENDA

Suprima-se do Art. 292 o inciso IV, renumerando-se 0OS

demais.

JUSTIFICACAO

Incluir entre as pessoas passiveis de sofrerem constran
gimento a seu patrimonio, via cautelar fiscal, o devedor que ,
simplesmente, deixa de pagar seu débito em dia € medida excessi
vamente rigida. Nao se justifica a concessao dessa cautela se '
nao se verifica a intencao do devedor em fraudar o fisco, o que
recomenda a supressao desse inciso, especialmente diante da si-

tuacao economica do pais.

|
Sala /das/ Sesspe ade // de 1991.

Deputado MOTA
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PROJETO DE LEI N9 2156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Institui medida caute-
lar fiscal e da outras provi-

dencias.

EMENDA

Dé-se ao Art. 49 a seguinte redacgao:
" Art. 49 A decretacao da medida cautelar fiscal produ-
zira, de imediato, a indisponibilidade dos bens do reque

rido, até o limite da satisfacao da obrigacao."

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que haja a limitacdo da coercao judicial
até o limite do valor do débito. A continuar a redacdao do caput ,
todo o patrimonio do devedor se tornaria indisponivel, o que € com
pletamente injustificado, dado que a func¢ao da cautelar & apenas a

garantia da eficacia da ex a ébito, que tem valor certo.

de novembro de 1991.
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CAMARA DOS DEPUTADOS .a;&:n-u;a::-*uau‘i.g/

PROJETO DE LEI N2 2156, DE 1991
(Do Poder Executivo)

Mensagem n? 606/91

Institul medida caute-
lar fiscal e da outras pro-

vidéencias.
EMENDA

Suprima-se do Art. 792 a expressao "dispensada a Fazenda

Publica de justificacdo prévia e de prestacgao de caucao".

JUSTIFICACAO

. A supressao recomendada destina-se a manter a sistemati-
ca seguida pelas cautelares em geral, onde ao Juiz & facultada a
dispensa da audiencia de justificacao e da prestagao de caugao
Acreditamos ser a Emenda mais consentanea com a realidade dos '

processos, uma vez que podera haver casos em que os fatos recomen

dem que a Fazenda realize justificacdo ou preste caucao, o que sO

podera ser aferido pelo julgador, no momento azado, e nao a priori

pelo legislador.

Sala das/Sesspe ,1 de novembro de 1991.

Depyta TA

GER 20.01.0050.5 - (ABR/M1)
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EMENDA A0 PROJETO DE LEI N2 2156/91

"Institui a medida cautelar fiscal"™

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se paragrafo dunico ao art. 79:

"Paragrafo Unico - Do despacho que conceder liminar-
mente a medida cautelar, cabera agravo de instrumento."

JUSTIFICACAO

A presente emenda se justifica para evitar equivocos
na interpretacao do artigo, tal como ja ocorreu nos casos de
concessdo liminar inaudita alteéra parte disciplinada no Cédigo

. de Processo Civil, quer em relagdo a possibilidade de se recor-
rer dessa decisd@o interlocutdria, quer quanto ao recurso cabi-
vel, se agravo, apelacdo ou até mesmo mandado de seguranca.

Sala das Sessoes, em M de MNOVeNATD de 1991.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA TRIBUTARIA

PROJETO DE LEI N° 2.156, DE 1991

Institui a medida cautelar fiscal e
da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei visa instituir procedimento
que, podendo ser instaurado antes ou no curso da execugéo
judicial da divida ativa da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias,
produzira de imediato a indisponibilidade dos bens do
requerido.

Ap6s exarado despacho do Presidente da Camara,
. encaminhando a matéria para o exame da Comissdao de Financgas e
Tributacdao e da Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Redagao, foi o Projeto encaminhado a esta Comissao Especial,
em razao do disposto no Ato da Presidéncia, de 12 de novembro
de 1991, que a constituiu.

O projeto recebeu treze emendas, no prazo

regimental, e se encontra em condicbées de receber Parecer.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei tem como escopo garantir oO
resultado final de cobranca judicial da divida ativa da Uniao,
agilitar tal cobranga e, indiretamente, combater a sonegacgao
fiscal, prevendo a indisponibilidade de bens do devedor,
segundo a disciplina tracada, com o fito de evitar que intente
coloca-los a salvo de agao de cobranga judicial movida pelo
Poder Publico, dispensando-se, por exemplo, em alguns casos, a

necessidade da promocao de agao pauliana ou revocatéria.

O Ilm® Sr. Deputado GONZAGA MOTA ofereceu a
. Emenda n? 10,suprimindo do art. 22 o inciso IV, renumerando-se
os demais.

Contudo, a redacao do projeto governamental
garante mais o sujeito passivo.

O Ilm? Sr. Deputado PAES LANDIM propoe (Emenda
n? 4) que o inciso I do art. 32 do Projeto de Lei 2.156/91
passe a ter a redacao seguinte:

"I - Certidao da Divida Ativa que prove a
constituicdo e a inscrigdo regulares do crédito
| fiscal;"

. Tal alteragcao desnatura o procedimento e lhe
retira a razao de ser. A medida cautelar nao reclama a certeza
e liquidez do direito. Ademais, retiraria do manto protetor do

projeto os créditos constituidos, mas que ndo estdao em fase de
execugao.

O Ilm® Sr. Deputado HELIO BICUDO ofereceu a
Emenda n? 6, aditando ao inciso I do art. 32 do Projeto, a
prova de mora ou inadimplemento do requerido, como requisito
essenclal a concessao da medida.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)




acréscimo sugerido pela Emenda.

E também do Deputado GONZAGA MOTA a emenda, de

n? 11, que altera a redagdo do caput do art. 42, nestes
termos:

"Art. 42 A decretagcao da medida cautelar
fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfacao da obrigacao."

A Emenda merece acolhimento, pois da& maior
garantia aos direitos do jurisdicionado sem trazer prejuizo
aos interesses do Fisco.

O Ilme Sr. Deputado VLADIMIR PALMEIRA na Emenda
ne 7, ao § 22 do art. 49 propde modificar a expressao "...
desde que haja seguros elementos de convicgao de que se trata
de transferéncia com o fim de frustrar a pretensao da Fazenda
Piblica" para "... desde que se trate de transferéncia com o

fim de frustrar a pretensdo da Fazenda Puablica".

Como a Jjustificativa para a Emenda €& "a
necessidade de estabelecer um critério mais objetivo para a
decretacao da indisponibilidade fundada em transferéncia
fraudulenta de bens", proponho a seguinte alteragdo para O
final do § 292, do art. 49: "desde que seja capaz de frustrar a
pretensao da Fazenda Padblica".

O mesmo parlamentar propde na Emenda n? 8 seja
acrescentado ao final do caput do art. 62 do Projeto de Lei a

seguinte expressao: "... demonstrando a procedéncia do
pedido".

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Todavia, em agdo cautelar, nao ha necefblﬁﬁidadeﬁgf

“Ore got" ./

de se comprovar a existéncia do direito do autor, mas, apenas,
a aparéncia do direito, e esta se d& com a presuncao de
legitimidade de todo ato administrativo, inclusive do
procedimento administrativo de constituigao do crédito.

O Ilm?2 Sr. Deputado PAES LANDIM (Emenda n® 2)
acrescenta o sequinte inciso ao art. 69:

"Certidao da Divida Ativa, gque prove a
constituicdao e inscricao regulares do crédito
fiscal:"

|
i A redacao do projeto é constitucional e, em
| . relacao a este tépico, fizemos comentdrios anteriormente.

i O Ilm2 Sr. Deputado GONZAGA MOTA propdoe (Emenda
| ne 12) suprimir do art. 72 a expressao: "... dispensada a
Fazenda Pablica de justificacao prévia e de prestacao de
caugao".

A Unidao nao presta caucao porque nao esta
sujeita a faléncia ou insolvéncia. A previsao de concessao
liminar da medida-cautelar ou sem justificacdo prévia esta,
inclusive, prevista no art. 804 do Cédigo de Processo Civil
(CPC). Ja o art. 797 do CPC estabelece que a lei pode

. autorizar a concessao de medida cautelar sem justificacao

prévia.

Foi apresentada Emenda, de n2 13, acrescentando
paragrafo Gnico ao art. 79, no sequinte teor:

"Pardgrafo Gnico. Do despacho que conceder
liminarmente a medida cautelar, cabera agravo
de instrumento." /ﬂ
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A Emenda merece acolhida, por seus préprios’
g gy

fundamentos. P o, -
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O Ilm® Sr. Deputado JESUS TAJRA apresenta
emenda, de n? 1, alargando o prazo para constestacdao do pedido
de dez para quinze dias. A preocupacao €& procedente, merecendo
acolhida.

O Ilm? Sr. Deputado Paes Landim apresenta outra
Emenda (n? 3) ao art. 11, substituindo a expressao "...em que
exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa" por

"da execucao da medida".

. No caso, todavia, nao ha qualquer
inconstitucionalidade. O CPC estabelece privilégios
processuais a Fazenda Piablica, dentre os quais a contagem do
prazo em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer,
sem que a jurisprudéncia patria vislubre, no caso, qualquer
dano ao principio da isonomia. Ademais, um dos escopos do
presente Projeto & agilitar o ajuizamento da execugdo fiscal.

O Ilm2 Sr. Deputado VLADIMIR PALMEIRA propde
(Emenda n? 9) acrescentar o inciso IV do art. 13, de modo que
"se o requerido promover a medida cautelar fiscal". Tal
consequéncia € Obvia, podendo esta Emenda ser acolhida sem
prejuizo aos objetivos do Projeto.

Por fim, o Ilme. Sr. Deputado ANTONIO BRITO
oferece a Emenda n? 5, renumerando os arts. 18 e 19 para 19 e
20, respectivamente, e aditando o seguinte dispositivo, como
art. 18:

"Art. 18. As disposigdes desta lei
aplicam-se, também, ao crédito proveniente das
contribuicdes sociais, previstas no art. 195,
incisos I e 1II, arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS."

GER 20.01.0050.5 — (ABR/21)




.q

3
(&
Fq C
) 1> VR
CAMARA DOS DEPUTADOS e "
2 ~Ji
=
% <

B
A emenda traduz Jjusta preocupagao "émnf‘a“
débitos para com a Sequridade Social e, por isso, merece
acolhimento, porém nos termos da Sub-emenda n? 2, tendo em

vista que ha contribuig¢des sociais nao arrecadadas pelo INSS.

Em conclusao, opinamos pela acolhimento das
Emendas n? 1, n? 5, n?2 7 (nos termos da Sub-emenda anexa), ne

9, n?2 11 e n? 13, ficando prejudicadas ou carecendo de
acolhimento as demais (n®s 2, 3, 4, 6, 8, 10 e 12).

Sala da Comissao, em de 1991.

Deputadn
Rélatcr

9107cesc.004
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PROJETO DE LEI N©° 2.156, DE 1991

Institui a medida cautelar fiscal e
da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado FRANCISCO DORNELLES

. SUB-EMENDA N2 1

Substitua-se no § 22 do art. 42 a expressao
«... desde que hajam seguros elementos de convicgcdo de que se
trata de transferéncia com o fim de frustrar a pretensao da
Fazenda Pablica» por «... desde que seja capaz de frustrar a

pretensao da Fazenda Pablican».

Sala da Comissao, em de dezembro de 1991.

ES
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PROJETO DE LEI N2 2.156, DE 1991

Institui a medida cautelar fiscal e
da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado FRANCISCO DORNELLES

SUB-EMENDA N¢© g_/

Acrescente-se o seguinte art. 18, renumerando-
se os demais:

«Art. 18. As disposicdes desta lei
aplicam-se, também, ao crédito
proveniente das contribuigdes sociais
previstas no art. 195 da
Constituicaon

Sala da Comissao, em de dezembro de 1991.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIAR E DAR PARECER SOBRE ‘1-95) Fqc_:}s

PROJETOS DE LEI EM TRAMITE NESTA CASA RELATIVOS A LEGISLAQAO

TRIBUTARIA
PROJETO DE LEI N@Q 2.156/91 e
EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
I PARECER DA COMISSAO
A Comissao Especial constituida, nos termos do
art. 34, inciso II, do Regimento Interno, para apreciar e
. dar parecer sobre todos os Projetos de Lei em tramite nesta

Casa relativos a legislagao tributaria, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacao do Pro-
jeto de Lei n? 2.156, de 1991, do Poder Executivo (Mensagem

n?® 606/91), gue "institui medida cautelar fiscal e da outras
providéncias", das Emendas oferecidas em Plenario n9s 1, 9,
11 e 13 e, com subemenda das de n?s 5 e 7; pela rejeicao das
de n®s 2, 3, 4, 8 e 10 e pela prejudicialidade das de nes

6 e 12, nos termos do parecer do lelator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Ma-

noel Moreira - Presidente, Fernando Bezerra Coelho e Benito

Gama - Vice-Presidentes, Francisco Dornelles - Relator, Wil-

. son Mliller, Aloizio Mercadante, Antonio Carlos Mendes Thame,
César Maia, Eden Pedroso, Félix Mendonca, Germano Rigotto ,

José Maria Eymael, Manoel Castro, Roberto Campos, Francisco

Didgenes, Gilson Machado, Jesus Tajra, Luis Roberto Ponte e

Romel Anisio.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 1991

/ 4 ,r.' ‘
DeputxdcMal O%E WOREIRY

=

R0

FRANCISCO DORNE S
Re Lator
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PROJETO DE LEI NQ 2.156, DE 1991

SUBEMENDA N@ 1 ADOTADA PELA COMISSAO

Substitua-se, no § 29 do art. 49 do projeto,
na Emenda n? 7 oferecida em Plenario, a expressao: " s

desde que hajam seguros elementos de convicgao de que se tra
ta de transferéncia com fim de frustrar a pretensao da Fa-

zenda Publica.", por " ... desde que seja capaz de frustrar
a pretensao da Fazenda Publica".

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 1991.

|!E Ll (9,
Deputado 'SCO DORNELLES

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DA REFORMA TRIBUTARIA

PROJETO DE LEI N9 2.156, DE 1991

SUBEMENDA N9 2 ADOTADA PELA COMISSAO

De-se a seguinte redagao ao novo art. 18 pro-

posto pela Emenda n? 5 oferecida em Plenario ao projeto:

"Art. 18. As disposicOes desta lei a-
plicam-se, tambéem, ao crédito proveni-
ente das contribuigoes sociais previs-
tas no art. 195 da Constituicao".

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 1991.

.5243;' é{/

NOEL MQRET

Relator

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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DESTAQUE SUPRESSIVO

Projeto de LEI ne 2156 /<!

Objeto: AnT. -

O firmatario, nos térmos do art. 161, inciso II, letra

g, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, vem requerer, no
prazo regimental (art. 162,I), DESTAQUE PARA SUPRESSAO do texto

abaixo, constante do Projeto de L&) ne Zi3gé [/9:

ArT ‘{f (En Svua TDTALJ.DA[)E)

SALA DE SESSOES, (Y. 1L-T/

L. Av o A

ep. Nelson bim, PMDB/RS

GER 20.01.0050.5 — (JAN/91)



CAMARA DOS DEPUTADOS

DESTAQUE S UPRESSIVDO

Projeto de L&y ne J/3¢; 9!l

Objeto: §L;M£<.a bo AnT. 8-

O firmatario, nos térmos do art. 161, inciso II, letra
g, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, vem requerer, no
prazo regimental (art. 162,I), DESTAQUE PARA SUPRESSAO do texto

abaixo, constante do Projeto de (&) ne 2.45¢ /9,

SUme> Do ADNT -

SALA DE SESsOEs, (4 1-1971

-

AN

P ‘/L = .
PMDB /RS

Dep. Nelson Jo
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EM VOTAGAO O PROJETO , WWS N dm 7g fw'j

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)
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Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 155 do Regi-
mento Interno, URGENCIA para tramitacgdo do Projeto de Lei ne
2.452/91 (Rolagem da Divida), PLC n2 91/91 (FINSOCIAL), Projeto
de Leli n2 2.159/91 (Legislac8o Tributéria Federal), Projeto de

Lei n2 2.156/91 (Medida Cautelar Fiscal).

=

Sala das SessOes, em 16 de dezembro de 1991.
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GER 20.01.0050.5 - (MAI10/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, ADIA-
MENTO por 01 (uma) sessdo, da DISCUSSAO do Projeto de Lei n@
. 2.156-A/91, constante do item 3(trés) da pauta da Ordem do

ia.;

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 1991.

foor 7o 1w

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)




CAMARA DOS DEPUTADOS

(#) PROJETO DE LEI N® 2.156, DE 1991
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 606/91

Institui medida cautelar fiscal e 48 ocutras providéncias.

(A5 COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGKC: E DE CONSTITUICAD
E JUSTICA E DE REDAGKo).

O CONGRESSO NACIONAL decreia:

Ar I* anﬂ:hﬂﬁmﬂuﬂammmmh
execuclio judicial da Divida Ativa da Unilio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas sutarquias ¢ dessa execuclio ¢ sempre dependente.

Art 2 A medida cavtelar fiscal poderd ser requerida cootra o sujeito passivo de
crédito tributdrio ou nlio tributério, regularmente constitufdo em procedimento
gquando o devedor:

I - sem domicflio ceno, inténta ausentar-se ou alienar beas qué possui ou deixa de
pagar a obrigagio no prazo fixado;

I - wndo domicilio certo, ausents-s= ou fenta se apsentar, visando g elidir o
adimplemento da obrigacio;

I - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alicnar bens que possui; contrai ou
ienta contrair dividas extraordindrias; pbe ou tenta seus bens em pome (e (erceiros ou
camete qualquer outro ato iendenie a frustrar & judicial da Divida Ativa;

IV - notificado Fazenda Pdblica para gue proceda ao recolhimento do crédito
fiscal vencido, deixa de lo no prazo legal, salvo se garantida a instinCia em processo
admimistrativo ou judicial;

possuindo bens de ruiz, intenta aliend-los, hipotecs-los ou di-los em anticrese,

V-
sem ficar com algum ou algums, livres ¢ desembacados, de valor igual ou superior a pretensio da
Fazenda Pdblica

ArL 3® Para 2 concessio da medida cautelar fiscal € essencial:
1 - prova literal da constituigho do crédito fiscal;
1 - prova documental de algum dos casos mencionados no aigo antecedente.

AL 4* A decretagio da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, 2
indisponibilidade dos bens do requerido.

§ 1® Na hipSiese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre ot
bens do ativo permanente, podendo. zinda, ser esiendida aos bens oo acionista controlador ¢ 805
dos que em razio do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir
suas obrigaches fiscais. a0 tempo:

&) do fato gerador. nos casos de langamenio de offcio:
(Fia. 2 do Projeto de Lel que institel medida cavieler flacal).

§2 A patrimonial #e1 esiendida
Fﬁlﬂﬁmeﬁ%nd ':umh-
.mm'h desde hajam seguros elementos comvicglio de que s trats de

]
AL ¥ A medids captelar fiscal serd requerida a0 Juiz competente para &
execugo judicial da Divida Ativa da Fazenda-Piblica.

Parigrafo finico. Se a execucio judicial estiver em Tribunal, serd competente o
relstor do recurso.

Aryg 6 A Fazenda Piblica plelieard a medida cantely fiscal em peticio
devidamente fundamentada, que indicard:

1 - o Juiz & quem € dirigida;

Il - a qualificaclio e o endereco, se conhecido, do requerido;

m-qmqwmpuduﬂdu:

IV - o requerimento para citagio.

An. 7 O Juiz concederd liminarmente & medida cavtelar fiscal, sem ouvir o
mﬁl verificar que este, sendo citado, poderd lomd-la ineficaz, THEPEHENON ¥
de justificacio prévia ¢ de prestacio de canclo.

Ar. & O requerido serd citado para, no prazo de dez dias, contestar o pedido,
indicando as provas que preienda produzir,

Pardgrafo dnico. Conta-s¢ o prazo da juntada aos sulos do mandado:

a) de citaclio, devidamente cumprido;

b) da execugSo da medida cauielar fiscal, quando concedida liminermente,

Ar. 9 Nio sendo coniestado o presumir-se-8o aceilos requerido,
ﬁpmamm&mmrmmmmmthm“mqmulmmhimm
ins.

Pardgrafo dnico. Se o ido contestar no prazo legal, o Juiz designard
audifncia de instruclo e julgamento, ha prova a ser nels produzida

Ar. 10. A medida cauielar fiscal decrelads poderd ser substitufda, & qualquer
lempo, pela presiagio de parantia commespondente ao valor da pretensio da Fazenda Piblica, na
forma do an. 9 da Lei n® 6,830, de 22 de s¢tembro de 1980.

Pardgrafo tnico. A Ferenda Pdblica serd ouvida necessariamente sobre o pedido
de substituigfo, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissio a sua aguiescincia

(Fls. 3 do Projeto de Lei que institui medida cavtelsr flacal).

Ar. 11. Quando a medida cavtelar fiscal for concedida ém

g procedimenio
preparatério, deverd s Fazenda Piblica 2 execuglio judicial da Divida Ativa
scsscnia dias, contzdos da data em qoe & ex nwm-ﬂlm

h A 12 hm;;ﬂwluuﬂiﬁnlm-l:eﬂuﬂummh-w
aniecedenie ¢ na pendincia do processo de exccuglio jodicial da Divida Ativa, pode,
qualquer tempo, ser revogada ou modificads. —. s

; Pardgrafo dnico. Salvo decisio em contririo, & medida cautelar fiscal conservard
sua eficicia duranie o perfodo de suspensio do crédito tributirio ou nlo tributirio,

Ar. 13, Cessa a cficdcia da medida cautelar fiscal:

1 - s¢ a Fazenda Piblica nfo propuser a execuclio judicial da Divida Ativa no
prazo fixado no ar 11:

11 - s& nflo for executada dentro de trinta dias;

Sitien: I - se for julgada extinta & execuclo judicial da Divida Ativa da Fazenda

(*) Republica-se em virtude da anexacdo de Emendas de Plenario (Pauta)



Parigrafo dnico. Se. por qualquer motivo, cessar a eficicia da medida, ¢ defeso Ar. 18 subsidiariamente ac procedimenio cavtcler fiscal as
Fazenda Piblica repetir o pedido pelo mesmo fundamento. ' ¢ : wwu'mmdu de Processo Civil € as da Lei o® 6.830, de 22 de sctembro de
AL 14, Os aotos do procedimento cautelar fiscal serfio apensados sos do Art 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaclio.

Brastlia,

Poblica intente & execuclo judicial da Divida Ativa, nem influi GISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
Jiiz, no procedimento :tmam-i: - w. CoM1 NTES
ou

At 16, Relsalvado o disposto no ar. 15, s sestenc profride s medide comc LEI N? 6.6, DE 12 DE SETEMDRO DE 1980
fiscal nfo faz coisa julgada, relstivamente A execuglo judicial da Divida Ativa da Fazends Diopde sobee 3 cobevace fodicel do
owioss providtotiot, .
O PRESIDENTE DA REPUDLICA, fago saber que o Congresso

Am 17, mmmmnmmmwm Nacional Secreta o eu sanciono a seguinte Lel:

efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10.

Art 17 A eueruglo judicial para cobrenge de Divide Atlve ds Arl B

- ol o At e b kg Bt o A compeibnrin pars processar o Julgsr & sxeruglo  de

Tivids Ative da Farends Poblica sxclul 8 de guslguer gulio Julre, in

Caixa: 106
PL N° 2156/1991

54

Lote: 70

sutmrguins serf regide por eats Lei ¢, sobaidistinmente peln Cédadign de
Frocewso Civil

Art ¥ Cenwitus Dicida Ative de Farends Pililica sguels delini.
dn como tribuldrin ou nlo wibotdris na Lel n* 4 270, de 17 de murgo de
1904, com ar alteragfes posiericres, gue exlelui pormas gerain de direl
Lo finsnceiro para slaboragho # contrnle dos efgamentos o balangos ds
Uniso, dos Estados, dos Municipions & do Diatrito Federal

§ 1 Qaelguer valor, cujn eobrancs seje siriluwitn por lei 85 el
dades de que trats o artign 1*. serd consideradn Mhivide Ativa da Faren
Ar FPolidien

R A Iwads Atvvs da Farends Puiblios, eompocenidendoe o trila
tdrin ¢ & nba tesbutdnie, abiange sluwbirnc o omrimrin, jusios & mulis
de morm e dimanis enemrges peevielos #m el oo contiatn

B A dimrrnicik Bure &d fonsnEitui ten e e g ntrals altird te gt b
v de legelidndr. scrs feits pelo Sogde rompetents pein spurar @ Digus
der e cerleza o ciedile ¢ suspenderd » preseriglo pare edos o eleitos
de direito, por VA daps, oo sié 8 distribuigle da snecuglo liscal, or seta
escorres anies de Dlide aguele pros

§a* A lhivide Atlve da Uinido serd sapurades o insciits ne Procura
doila ils Fasends Nacioosl

§ 6 O Termo de Juscvigho de Divide Ative deverd conter

I = o nome do devedor, dos co-responsdveis ¢, sempre Que o
whecido, o domicilio ou residincin de um & de autios;

11 = & wvalor srigindrio ds divida. bern comn b terpso Inicisl o &
lorma de caleular oo jures de mors & demain encargon previalog sin el
BU COBIFELA,

11 - & oiigem, & oeiurezs o o Jundpmerio bege! pu contratunl da
divide;

IV <= & indicaglc, se for ¢ caso, de estar o divide sujeita d stuali-
taghc monetdris, bem come o respective fundamenio legal ¢ o Lerme
wicin) para ¢ ehlculn

¥ — & dare ¢ o niamern de wpscrigly, oo Registee de Dhvids Ative,

LY | o nimers do proeesss slminislistive ou e st de infis
e, se vielen entiver apuredo o valin de dividae

[ A Coataedpo de Pavicle Aliap roniteer e mie smane i lmw ke e
Taerew de fpscrighe ¢ sern gutenticnde pole setorided Forgeaieuta

7 1Y Tenmns de Insersgtfo ¢ 8 Corrnlfo de Trovile foboi osilor e
We i - ¥ N CE EELPee SO T ITC R piedsbind, ¥ morw b dime oow g lenad
| ] i

0 A s declnde de primeira Instbucls, 8 Caitlddn ds Divids
Ailvae poderd ser wmeodede ou substituids, ssssgurads s sascutads &
devolaglo do prazo pars smbargos

§ ™ O pravo pars & cobrancs des coniribulgBer previdenclirias
conllous » ser ¢ sslabelecide mo artlgo 144 da Lal n' 3007, de 36 ds
agoaie de 19860

Art ¥ A Divide Atlve regularmenie lnscrlia gors da presuncio
de carwans & liguides

Perdgralo unite A presunglo 8 gue se yelere este artigo & relativa
# pode ser  lids por provs inequivocs, » earge do sxsculado ou de bar-
oairo, m Qu. . sprovelie
Art. 4* A sxecuglo fiscel poderd ser promovida contra:
1 - o devedos;
Il - & lhador;
NI — & sapitlio,
IV — & mases,
¥ — o reaponsdvel, nos termes de lel, por divides, tributdriss ou
plo, de peasoss linicas ou pesscss juridicas de direito privado; »
V1 — o8 sucessnrer n gualguaer titule
B1* Rersalvado o dispneto nn ilil‘lu 3. o sindico, o romissdrin, o
Tugunilmmte ]‘r' mmvenimimnie ¢ oo edeanistiedng, nos ceses de Inlturcin,
conctoidala, ||q|.lldl|_l-- insentdig, iRiolvlneie éu Foniurse de credo
res, ar, anies de parantidos on crdditos da Farends Pablice, alienarem
ou derem eo gareniin gusisguer dos bens administrados, reipondem,
solideriamente, peln valor detses hens
§ 2 A Divide Avive da Farends Publirs. de guslguer maturezs,
splicam e my morman relativae d responsabilidade prevists nn legicls
o wibutdsie, clvil # comercinl
¥ O responudvels, Incluslve as pessore Indicades no § 1° deile
arilgo, poderdo nomest bens livies o desembaragados do devedor, tin
ity quanics bastem para pagar & divida. (s bens dos responsdveis lica
eho, poritm, sujelios b execuglo, or ob do devedor forem lnaulicientes b
satisingdo do divide.
§f+ Aplica-se b Divide Aliva da Farendu Piablice d¢ satvrezs nio
tribuliris o disposie mos srtigos 186 ¢ 188 & V97 do Cédige Tribatdrie
Nacloonl

clusive o dw lalfncie, de concordats, da liquidags, di losolvbucls ou
do Inveatdric.

At &8 A peiiclo Inicinl Indicard spenas:
1 = o Juis » avem & dirigids:
1l — & padide-,
{11} o reguetimenlc poeie B e ilecBo
b 17 A peticho iniciel serd nstroida com n Certidae da Diivida Akl
va, que deln ford peile inlegiante. como se eslivesss lranscrita

(2 A priicho icicis! # 5 Certidio de Divide Ativa poderlo comsti
b wms unie o decumentu, prepsrade inclysive por processc oletrBnico

# 8 A preducho de provas pel
A S e o In:lll. pels Farends Pdblicn Independe de 1o

B4 O valor de couns serd o ds divida co
oo oer :
s wncargos begals. g St

a::lr:? O despacho do Juls que deferir » Inleinl Imporis wm er

I = eltagho. pelar ppcessivas modalidedes previstas ne artipe g

H - penhora. ue nbe for prge o divlds neg

: atmnind P TR I
Pt miein de depdaito ou fianca, ' -

.
L ervento, ae v enesutado nfo tives dimtilic ou debe ap {1yl

s L
IV - registro de pauhors oy do #raesio, Indeperdenanente da pa
#enenin de curies ou ouires deepraas [ e

L ﬂllp- i @& @l g
4 !

V - svaliogrn dos bens penlcradis oo proritndng

Al B U sxerulade serd citadeo Prra. no powto de E feince) doan
prEsr w divids eom 6r juros ¢ mulia d= mors w enceigon Indicadas m:
Certidi de Dyoigla Athva, B geianii & gae wgli, nYasivellsn we o
WulLied B men

] B Etai o sedl Driln prolo i 60rei., Fum oy i

e ssivjiBe. we a
Frrenda Pulilics nllo s senusier oo cwtem Bois .

n & Cieile prlo coreie Connless as Jeiia ma dais e wofregs
de caria ne rideiecr do sriutndn fu osr w de v Foar wrlUie,. pm o mt oas
e veann ol 10 Db dpe s wy Barate it e caile b sgd ¥ |

i fi il
1 Er o omvice de veoe ) rdo ndi FALIDRR B4 pobin e 16 [y, cnemt
doer ds rilrege da rerin & BRPiiaE g e il aw. b T iy =
coml e Juardgn nw pour e bl g

(R LR T R PR TR TR TR U ey Eu A e Juren ool s
LLLEL L R TR R PR T Ee W =g 0 g s e el L AT
Waas, gkl b pomso ale 3 Jurggial ol yae r ald b Emers o 5 Dioflii @cBe

seryglirnie, o npomie de devedo # i coae Poradven n gorniia devals
B BElurere de divida » date ¢ o nimers de dnscrigie ne Reg aiin dy
IMvida Ative, o prem e o euderegn €o avde o Juia

F1® O eaeivtndo svsrnle de Pale vrd wilmde pog eilpat £
10 do L feen enls) diae

g 0 derpmelhn da Jnir ijiie mplenar @ rinard bz man
Brracisgla )

At " Em parartin da execucds pelo walos da divides Jurne @
wulis de mora enceigon fadloentin oa Ceddls de Dicide Ativs, o
executado poderd

1 - rl'_arl.ur depdaive e dinhelro & ordem do Juiss e salanhe @
cimento olicial de crédive gue praeg e pluslinac o moelanls
i olrieres Diavica Lan: dis

¥ ' "
n etibng Lezav b peed pre, o) srpenids o v odegn do oy s I,

I licwr & penbiois bens ol

#y ey ifal Bk fEsewicein & B dol el
Favesale Fulina bt

1 Uevrrutnf ot pederd 4 0 w8 0 teresira ofetecei bem i:
vel b patiboas com o CunkEhlaiarn s exfiessn do Ersperctive eOniuge

§2° Juptaracd pes putos s prove do depdaneg, de finnca be e i

R AR TVAT PP TR A enedutnd nn e benopion

b A gkt antm de swrs pg e poer gegsis il g gonntes wap b 1, &
Fimin a bemvii @i feeretone w [T LA BT vim b gl i

L4 MNopvade L Y TR R T TN NN

LA Pt : LA Juems oy LT L T
¢ YRET V jas saalie L R TR e

# 8 A liance bancdrin privisis me declie Ji
€hes pré eotabelocidas pele Corelbo Monetirlo Hl:'!.::fr"‘ R
1% D saecotado poderd pagar parcel 3
tonlrovaran, & garantir o uuul’l:- de ::H: :-::d:ru. el ke
Art 10 Nio ocorrends o pegsments. mem B gar
; astls da
de que Ly o srtige §°, & pénbors poderd m-h: qulqu: ::‘::
sxsculido, sxcelc on que o Lol declare sbeolutuments lmpanbord rels

Art 1) A penhors ou siresto de beas obwdecerd & pegileie ardse
1= dinhelrg;




§i - tiendo ol divide palli o bam eoise tlisle de bl gue
wendomiy s stag b ane boles,
(1] pedras # mriais poye buece
IV - Ludweis,
Vo paviies @ sefenaven,
Vi = weirulos:
il guhvein v femosrnles,
vl diirilos ¢ neler
§ 1 b tnaslmente & peshors poderd recalr schirs satabeiorl
menta comers ipl, lrdustrin! ey agricrela bem como or. plentsgien on
wihiliecor em gonalragbo
§7° A prnbioss rletunda em dicheiro serd convertida no depdeiivn
ds gue Lrete ¢ inciso | do astigo 0
Iy O duis svdevard a remochn do bem pruharado pars depinie
judicisl, particuley vu de Faenda Fildira saryfiente, senipre gue ails
o riguerer, o g alguer fene do progcse
Al 12 Na exvcuglo Dliscal, ey sad 8 lripnagies da peabors s
wxecutado, mivdisote publicacho, g Argls ofiia), do sto de jorteds de
beriie ow do sute de puchers
¥ oe by Lok wm Wi pliis el LY Leisicon, @ DL Wayeu fouris
ser (ails pels pemenpr de ropin de termo ou do seio de vephara, prlo
conein, na forme sxtabelecidn mo sriige A°, Incinoe ] @ PRIE B orlis.

e
2 S¢ apeobeas recalr sohre hadvel Tas ae d o Infisnaghe pa =8n

juope, mbaryvaden me Anrmas p.'."i"l'il‘ By pare B rilnL o

Y Faraeds intinon dbo de peolers posvioalmenie 80 sxecoisdo
we, nx citnchu Irila pelo coireio, o aviso de recepslo nlo contleer & s
wlostors do préprio saecotlads, ou de sev repigarctanis brgal

Art. 13 0 werms oo sulo de penlors ronterd, taptdm w svalagie
dos bens praohoeradas, sleiuads put urm o lavier

§1° Ilmpograils 8 avallegllo, peh saeiosde, ne pile Faorcds
Faoblica, arter Ao pi Sliceds a edital de bedle, & Puie, vwvicla & wocre
P nuq.fu-i woealivelgy n® rpl gare y wieder B pove el Py das
bheps perhosadon

' ¥ B¢ ndo hovares, pe Cotrarca, mvaliadar ofd il i #90F 0o pu-
der aprescutnr o laude de wonlingdo no poe1s de 1B (guinee) Jirg ar b
pomesds peiies oo eutidade habiiade o ¢iiténio do Junr

2 Apreseciadn o Pands, op Juir decidind e pless aotay w nali
o

Avi a0V D!l de Juetige entiegind e tiale @ copin dm lermn
eu du auto de perhoie cu areete ron ® Srdem A regitiro de gue Lrate
a metig o 10 fueis o IV

D = mo 0pticii propriv, ar o bem lor imsvel o 8 ele ggape-sde

1 e p..-'|[!|||_.‘l et Legdd pevs pmnes® abe gortiteept fleowy

FUELLTRCC T B P
11 w— DR Juinim Uonicreral, ma Joedow oy Vieloses, s i oo 0s Vais as
mriein]l, 80 forem sgbes, dobdsinurs, parit b liastes, tols o gu?
quet oulra biube, eredite ou dii Lo SeU LB B sy

Art 18 Em gualguer fesr do processs, serd delerlds pelo Julp

1 — so eaecutsde, & substitulgle da penbore por depdalic sm di
ahelio ou flancs banciris; o

1 = & Farends Publica, & substhiuicho dos bene penhorsdos por
sulros, lndependentemenis ds ordem snomerads no ariigo 11, bem co
mo & relorgo da penhora Insuliclents.

Ari. 18 O sxsculade elerecerd smbargos, mo prazo de B0 (Lrints)
dias, contados:

1 — do depdsite;
Il = d» juntiads ds prots ds liaoge bancdris:

I — da istlmsclo da peabora.

§1° Nic alo admissivels smbargos do saeculado snles de goerant
da 8 sxecucio.

§ 1 No praze dos ambargos, o sxsculado deverd slegsr tods maté
vim dtll A defess. reguerer provas ¢ juniar mos sulos o= documentes @
rel de besten  shas, sud Wwls, ou, w critérie do fulr, std o dobre deass lic
mits

¥ Nio seri admitids reconvenglio. nem comprnaaglo, & ss a1
cegles. salve an de suspelicho, Incompeilncis o Impedimentos, serilio ar
ghides come matdris preliminar o serlo processadss » julgedss com es
ambargoa

Art. 17, Recebidos on embargos, o Jult mandsrd Intimar & Fares-
ds pera impugnd-los no praro de 30 (irinte) dies, designando, rom ae
guide, sudibncia de instrucdo ¢ julgamento,

Pardgralo dnice Nio se realizard audibncis, 8¢ or embsrgos verss-
rere sobie matdrin de direito, ou, sendo de direlto ¢ de falo, & provae lor
exclusivaments documental, caso em goe o Juls proferird & sentencs Bo
pravo de 30 (Lrinte) diss.

A 1B Caso nllo sejim olriecidos oo embargos, & Favends Publi-
s manilentar-se-d sobre & garantis de sarcy (o

Art 19 Nio senda embargads & snscuclo on sendo refelindos o
ambsiges, bo caso de garantis prestads por tervelre, serd sote lollms
da, soh pens de contrs ele prossegull 8 susruclo Bas pidprlos mulos,
pare, no praso de 18 {guinse) dian:

I = remir & bems, se & garantls for resl; oo

11 - pagar o valor da divids, Juros @ mults de mora & demals en-
carges, Indicados ne Certidie de Livida Ative pelos gquais se abiigou
oa o garantis for fidejusadrin

At 30 Na axsruglo por csils, o8 ambargos do sserutadn asiln
alerscidos mo Julro deprecado, que oa remelard mn Julee deprecants,
pare lnatruche o julgaminia.

Pardgralo dnico. Quands os embargos tiverem por objeto vicion ou
irregulanidades de sios do préprie Julto deprecado, caber-lbe-d unics-
mentr o julgamento desss matéria

ArL. ¥1. Na bipdtess de alienscho antecipads dos bens peobors
dos, & produto serd depositade em garsntis da execvclo, pos termon
previstos no artige #, incise I,

Ari. 32 A arrematsco serd precedids de editel, afizndo po Jocsl

dr costume, na sede do Julze, ¢ publicado em resomo, ums of ver, gia
tultamente, como expedienis judicidrio, no dogle oficial.

§1° U prato entre &8s daias de publizagho do edinal r do leilbe piv
poderd ser vupetior & 30 (trints), nem inlerior o 10 ider) dies

§ 7 O aepresentonte judicinl do Farends Publice. serd intuniade
pessoalments, de reshiragfe do Jeilbo, com ® antrerddnrin previete ne
pardgrale anleriot

Ari. B3, A alienschc de qusisguer bens penhorsdos serd leiis am
leilde publice, no lugsr designade pele Juix

#1* A Farends Piblica & ¢ sascutsdo podeilio v uerm gud o
bans sejam lelloados anglobadaments ou am lotes gue Indicsiem

I ¥ Cabe wo arremslante o pagamento ds comlasio do lellosiro o

demals desprass Indicadas no sdital
Art 84, A Ferends Pdblica poderd adjudicar os bens peahorudos

1 = antes do lellio, pelo prego da avalisgho, se 8 snrcugho nlo for
embargads ou se rejeitadon on ambsigos;

1l = hude o leilbo:

al oo pio houver lichante, prle preco de avalisgio;

b} bavendo licitenies, com prelerbncin. em lgusldade de condighes
com » melhor olesis, mo pravo de 30 (irinia) diss

Pardgrailo dnico Se & prego ds svalisglo ou o waler da melbor
sleris Lor superior ao dos erdditos da Ferzendn Fdblics, s sdjudicuclio
somente serd deflerida pela Juix we u dilerence lor depostinda. pels sxe-
abente, b ordem do Juize, no prazo de 30 (uinte) diss.

Art 38 Na sxecuglo liscal, qualguer intimagls ao tepresentants
judicial da Farends Pdblice sevd feita prasoslmente

FPavigraln dnkce  Acintimecle de gue tists este mitige poderd wes
febim medianie vietn dod sulos, ¢om bmediils femes<e Bo Tepresenfanis
judicial da Feaends Peblics, pelo esitono ou secrcianie

Ari ¥ Se, sntes do decisho de primeire instdnein, & insriiglo de
Duvide Ativa for, & gqualguer ttule, cancelads, » earcuglo hizoal aerd
ejlints, sem nuslguss Brus para 8% peries

An 21. As publicegbes de atos proresspmia guelorBo e Tesins 1e
sumidaments ou reunit aum ot benle o8 de dilerenies proceries

Farigrato dnica. As publicacdes fardo sempre telenbon s ao nime
1o do processo no respeciive Juire # mo ndmero da correspondents ina-
erigho da Divide Ativa, bem come a0 pome das paries ¢ de seus adva
mados, suliclentes para & sus Identilicagiio.

Ar 18 O Juiz, » requerimente das partes, poderd, por ronvenifn
cin da unidade dn garaniis da execucho, evdenar & reunido de processos
conlrs o meumo devedor,

Pardgralo dnice. Na hipitese deste artige. o0 processos seila re
distribuidos & Julse ds primeira distribuiclo.

Ari, T9. A cobranca judicial do DNvida Ative da Farends Publics
sho § sujelis » conculen de credores ou habilitagle sm laléncie, con:
cordsta, Liguldscho, inventdrio ou srrolaments.

Fardgrale dnico. () concurss de prelerincis svmente or wesilicn
anirs passoss juridicas de direfte piblico, na sepuinle srden:

1 Iinitas ¢ moas avtargoise;
Il — FE dps, Ihstrion bederel @ Terpirnricn ¢ susy apierguies
fonjunLeamenis ¢ o pais

111 Muinds dpries ¢ susk mulaiguine, reujanismesle # oo fole

Al 30 Sern prejulra dos privilégioe especine sebee delermiredg
brne, gue ergam peevitos em i, responds peli pagements da Divads
Arwve il Farenda Publies o totalidade do: brox ¢ das pondas, @ gl
[+ ILLEBFURLLE Ll [ AR Y mpluraan, I||h gl PatEhh . BF L !}i-n'lll O BLE R ELN
inclusive nx provedos por dnus teal o rledsula dv irslierpbild-gr ou
g belerr s Bbuslpate . owja gned o » Ipte dp eccontizuigbs e linut su da
') PTCRTY PO R R [T R T St T R CR B PR S AT L SR PR O [ b R A P
R TH P LTT T CO T T R (TN R

Ari 3. Mos processos de felbncis. conccrdate, Hguldechs, Juven
Urlo. arrolemienio ou concursn de credotes, Benhume aliepscle verd fu
diclalmente puterliads aem & prove de gultagio do Disvlds Atlve su s
eencordinels do Farends Fublics

Art 32 O depdalios fudicisin em dinhelre serls sbiigainilamen
s leicon-

I — n# Calan Eronfmice Fedrral de ncorde com ¢ Degrets lel o*
1.731, de 20 de dezembro de 10T guande relerio-adog rrm § Trerusin
fiscs) proposts pels Unito no suss sulsrguise;

I = ne Calzh Ecendmics ou no bance olicle! de waidade ledesati
ve ou, b sus falis, ne Ceins Ecoslmicn Faderal, quando relacionados
com sxecucbo liscal proposts pelo Estado, Distrito Federsl, Municiples
" ausy pularguiss

§1* D depdsitos de gu= trets seie artigs setlo sufelion & stus'ite
cho monetdnis, segunde on indices eutabelecidor pare o débites wiku
tdrios federsia.

§2 Apds o trdrsiio em julgade da declslo. o depdaite, monrlarks-
mente stuslizado, serd devolvido ao depositante ou entregore & Fasends
Fidblics, mediants ordem do Julse compeiente

Art 31 ) Jules, da (Micle, fominlcacd § repentigle compeienta
da Farends Publica, pars fine de sverhagly no Regislio ds Divida Anj
va, & declofo finsl, Lansitads am julgado, gue der por Improcedents &
sxecuclo, lotal ou pareislments

Al 4 Lrae pentanger dr paltnpivs Instdocia preleridas om snecu
chen de valor leual o infrror o B0 fcingBenin) Uhrlgeg dee Nes jusidven
o Tenourn Maginne! (TN, il wwe mebaalion e wrnligegew inlpingsniaa
o ile sy lawmg B

§ 1 Fevs on wleiton deste otigs conviderar se b & valin da divids
o Lk lameute slusllisde o scovscide de mults & juior de more o da
maels encorgues legais, ou dela da distribuicio

§ 2 0w embergos infriogeates, fnetruidos, nu mio, tom documen-
won novos, seile dedutldos, so prace de 10 [der) dice g« 1F 6 meame
Juizo, ¢ petigho fundemeniads

§ 3 Ouvide o embargedo, no pracn de 10 (des) dins, setllo os su
tos conclusos mo Juls, gue. deptro de 30 (vlnte) dlsn, on sejeitard o re
formaré s aentence
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Al 8% MNos processos pegulados por este Lei, poderd wog Ampen
sxda 8 pudibncis de seviror, bo julgsmantn das ajeloghed

Avt % Compsie & Vozeods Fublices Lalusr mormss scbes o reco
Itirmento ds Divide Ative respectiva, e Juleo ou fore dele, v mpicnes
inelvaive, or modelas de dos umenties de sniec adecio

Art 3 O Avxiliss de Justicn que, por dche do emitsde gulpass
ou dolose, prejvdicar 8 erecuckn, werd peeponssbalinds, civil grial »
Flupdnilepgani seagnie

55

Pevbponfe dbbio (3 €M inl de Tustbge deverd wleigns, e 17 fadez)
dims, wt diigdocins gue The foier wrdensidue salve et di Bosas
poaior de vedsments fustilo sdo peraniv o Juign

At 3 A divevrebe qodael de Dhvads Ative da Farevds Pibhiea
o d potmoenivel g execughbo, me topma dests Leo sslvo 85 hiphteers o
randedi de wepuipr 2o mgh de peja e dn o v behatn ou sl sncled

pim i mtde ale o Tmemthoo e divule |, esie preceduda de dipacte preperatd
gare tlic naboor s fda Dongn  grov-mae s parhe B9 4 B [ ' B e
e moalim de iore @ devpisornt pegon

Paosopes® wbimis o paogeisitord Brlo goprn bt sa sel prass
B Ba b mblay Bai ] L LIS e . !
PP O E O R S TR L X L TR A ey "

Mg M A Tezsndy Fablics nls eetd sefelis #o pagemanie s
tusise ¢ srmclumentar A pedthos dos mios Judizlels e sfy ‘aloisess U
deprnderd de piwpnre wu dr prdvio depoalio

Fardprato unbps S sencida, 8 Farrods Pob s vasarichid = vaos
dis desvrans loivme PRie CRTIw LoD B1ER

~ - 7
Mensagem o 606 (é J"'}ffz”, g Joctes /5-'-!'4;;7‘_ b

Excelentissimos Senbores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do parfigrafo 1° do artigo 64 da Constituigio Federal, tenbo
lhnndembmrmlemm&?ﬂummdﬂ
wkmmsﬂhwgmmmmﬂe
Wm.nmmmuﬁwwuﬁmﬁdﬁmmﬁnuumm
providéncias”,

Brasflisem 1 de noveshmo de 1991,

£ Citar~

ESPOSIGNC LE MOTIVOS N$ 500 fDE 3C DE QUTURRO DE
1991, DC SR; VINISTRO D™ ENTADO LA SCCNOBT A,

FAZENDA E PLANESALTNTO;
Excelentfssimo Senhor Presidente da Republica,

) Teaho a honra de submeter & elevada consideracio de Vossa Exceléncia o incluso
projeto de Lei que institui a medida cautelar fiscal,
2 ummp&mmﬁmmmmm-mﬁﬂ
nﬂummﬂﬁnlﬁtu.ﬁmm#mhmnuﬁ
mmmwm.u.mnmwmmm.m
3. Ocorre, entretanio, na maioria das vezes em que tal circunstincia s materializa, que a
ausiacia de recursos ¢ resultante da transferéncia premeditada de patriménio, com o fito especifico de
colocs-io 2 salvo da aglo de cobranga judicial movida pelo Poder Piblico.
4. Tal pritica torna-se possivel ¢ € facilitada pelo lapso temporal transcomnido entre 3
constituicio do crédito tributdrio e o trinsito em julgado da aglio competenie para a cobranga da divida
ativa.

(Fli 2 daEM. 0" 500 ,de 30 de outubro  de 1991)

3. Imperioso se torna, portanto, evitar que & aclio danosa a0 Erfirio tenhs continuidade &

6. 1 I@nuﬂmnwpﬁmtﬁhﬁu&nmﬁmﬁﬂ:m
WMmlhﬁhﬂnhm.m.thﬁﬁmh
requerido, dentre outros aspectos, conforme se explicita & seguir,

7. A instituigio da medida caviclar fiscal € objeto do art. 1°, que em por escopo assegumr
& indisponibilidade de bens do requerido, mediante procedimento instaurado anbes ou no curso da
execuclo judicial da divida ativa de entidade de direito pdblico, no momento adequado.

B. No art. 2° discriminam-se as situagbes tipificadoras da inten¢do premeditada de
prejudicar a cobranga do crédito tributdrio, ensejadoras da utilizacio da medida sob enfoque.
9. A concessio da medida cautelar fiscal requer, como pré-condiclio, a apresentaglio das

provas que slo especificadas no art. 3°. Por outro lado, os efeitos decorrentes da medida cautelar, &

sutoridade competente para © exame do pedido ¢ as regras de formalizacio do pieito, encontram-se
delineados nos arts. 4°, 5° ¢ 6°, respectivamente.

10. _Qm!'mbdnmmmwdnpﬁdumﬂﬂuimd;uﬂ:
m,mm:mhﬂmp&mmm“;
possibilidade de que, citado o requerido, este tome a medida ineficaz (art. 7°); de outra panie, fixa-sc
em dez dias o prazo para decisio judicial do pedido, caso 0 requerido nfio se manifests (art. 99),

11, An.tﬁhﬁ;hhmudiﬁunﬁupwmﬁufqmd:nﬁéﬂﬂﬁhmntﬂ:hl
mmjmmnmn#mﬁuﬂnﬂ:ml“ﬂhﬂumtmﬁ
divida ativa, contado da data da efetivaciio da medida cautelar (art. 11) & com u preservacio da eficdcia
.ﬁmmhﬂmmm{mlﬂ,ﬂnmmmmlﬁﬁmlﬂﬁmw

Ay 40 LY Juir suspendiid & rares de sxs uplo, ponssctc nl. Do
lorelinedn o devedsnt ou #ncontiadas bone sobire bs gusis prass recr’ :
penlora » proves cmemor ale rorpred f prari de prese tlghy

1 Burpresn o ogeame da exerai e meo b Blegca s i oBotew
aepeprerepigeie Judaiel da Faresida JFolile g

L T phl o prsre mgxime G0 1 Burod e, BRm guee mele o0 o)
wado o devedor ou sncosindos besd probosdsein, & Jubs e0deimrd o pr
griivaminto dos wutce

¥ 2 Forontradoy gor wrpurs o gusbguer oo & geoptes a0 ra
L#ns, seika drrrrqun"q'lrm 08 BUTGE RS PR eRRS L dv sa m

Ave A1 T procesns sdmindetretion 6o sevgondinte b bva gt de
Irivide Ativs, b asvcugBa Dagnl ou b sgbe propucte oo ulin & Faiends
Pt serd margdodu iw separbopdo comnijelente, deie e gatincydo oy of

pime mutents vdas ou certidirs, gue lorem reguerides pelas parieg o
rigguitiiades g Juu ow pele Minsidae Pdliea

Paragealo avicn Medinnte reauisicto de Juis & iepsrtiche compe
tente eom dis w bote presinn ente mpgs asls podery oo pricer oo aedio
Bististoso ser enalode me sede do Jedeo golo foicienirio pere etse lin
desipnnde, laviendo & sepventudsin teame de oooiilocis com §68 s
¢he, wk for o eoze, des proas B et traslad s Jus

At 47 Revogadas an disposbetes oo captiesic ette Qoer geinsid
em vige: B0 inoveoin® dins spds o dats dé sor pul icegho

Drasilin, roy 37 de aetirsban de 108 IB0* Jda Do dog o Beria o §7 Ay
Repihlica

crédito tributério, sem prejufzo das garantias ao seu recebimento, e evitar o acdmulo de processos €
perdas para o Erdrio.

(Fls.3 daEM.n®500 ,de 30 de¢ outubro de 1991)

12 O ant. l!m-m-p_lma-ﬂ“_“nn
15 estabelece que o indeferimento da medida cautelar nllo impede & Fazends Pblica de intentar &
mmamm-w:mm.-h-“—m

1. hﬁ-.nﬁ-ﬁmmmuﬂuﬁwm-
medida cautelar fiscal (art. lﬁ).nﬁnﬁ#hwplhmmum
m#:ummmmmmﬁwarmm-hu.-mﬁnh

Avison® 1225 - AL/SG.

Em 1 de novembro de 1991

Etcelentissimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenbo 2 bonra de encaminhar a essa Secretaris a Mensagem do
Excelentissimo Seshor Presidente da Repblica, scompanhads de Exposigho de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Economia, Fazends e Planejamento, relativa
& projeto de lei que "Institui medids cautelar fiscal ¢ d4 outras providéncias®,

Aproveito a oporiunidade para renovar & Vossa Exceléncia protestos de.
elevada estima e consideraciio.
LY
MMH
MARCOS COIMBRA
Secretirio-Geral da
Presidéncia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor
Eﬂ{fﬂuﬂu INOCENCIO OLIVEIRA

mi.m Secreudrio da Climara dos Deputados
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Dé-se ap art. B9 a seguinte redagio:

O Requerido serd citade para, no prazo
de quinze dias, contestar o pedido, indi
cando as provas gue pretende croduzis.

29
Sala das Sessdes,* de novembro 19%1.

DEDUIEGGM

JUSTIFICAGCRAGD

Artigo 8% -

0 prazo do projeto & muito reduzido em favor

do requerido, que terd o Gnus de produzir provas.
Ademais, compatibiliza-se esse prazo aos pra

zos instituidos no CPC para as contestagdes.

v, 'Ezﬁi:a::::

\:Irl: Lo

Art. €9 - Acrescente-se-lhe, onde couber, o seguinte inciso:

Inciso... "Certidac da Divida Ativa, que pro-
ve a constituvicao e a inscricido
regulares do crédito fisecal:"

JUSTIFICATIVA

E manifesta a inconstitucionalidade do Artigo epigrafado.

Quer o Artigo derrogar tacitamente o § 69 do Art. 20 da Lei
W@ 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus parigrafos e incisos, se vé
Jue 55 a Certidao da Divida Ativa assegura a constituicdo e a inscri-
cdo regulares do crédito fiscal, o que faz presumir sua liguidez e
certeza.

NAo € possivel, sem presuncio de liquidez e certeza, facul-
-se A Fazenda o pedido de sumiria e imediata indisponibilizacdo de
de contribuintes.

Convertida em lei a norma proposta, instaurar-se-ia o peri-
goso regime do arbitric fiscal.

Antijuridico e inconstitucional, atenta o Artigo epigrafado
contra numercsas normas da Lei Maior, schretude a do PFcaput®™ de seu
Art. 19, que assegura ao Brasil o impérioc do Estado de RBireito.

ImpSe-se acrescer-lhe o inciso ora proposto.

Jete! - Man Loton ="

;fﬁrﬁﬂﬁ?vnr
Felrrsar

o ocoold

Art. 11, "in fine™: Substitua-se a expressio "em que a exi-
géncia se tornar irrecorrivel na esfera
administrativa® pelas palavras "da exe-
cugdo da medida®.

JUSTIFICATIVA

O Artige epigrafado concede eficacia "ad infinitum™ & medida
cautelar fiscal, pois o prazo para a Fazenda ajuizar a execugao fiscal
se contarad "da data em gue a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfe-
ra administrativa", o que, notoriamente, a miguina administrativa cos-

tuma levar anos para consumar.

Transgride patentemente o Artigo a isonomia constitucional,
pois & de apenas 30 (trinta) dias o prazo dos contribuintes, amparados
poer liminares concedidas em cautelares preparatérias, para ajuizar a
acdo dita principal.

Impde-se emendar o Artigo, sob pena de injuridicidade, de
inconstitucionalidade, de perpetuacdo de indisponibilidade de bens de
contribuintes, gue poderd ser decretada sumariamente, i

/Q{ I,/ /Zfopt, @1 s
D57 (P65 (onpin
20 for Sof
na¢?4
ﬂ‘u
Art. 39 - Dé-se a seu inciso I a redagio que seqgue;

"1 - Certiddo- da Divida Ativa, que prove a
constituicdo e a inscrigio regulares do
crédito fiscal;"

JUSTIFICATIVA

E manifesta a inconstitucionalidade do inciso epigrafado

Quer o inciso derrcgar tacitamente o § 6o 4
n:e 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus parégrafos : ?::i::: d:nL:é
g 80 a Certidao da Divida Ativa 2sSegura a constituicic e a in:cri-

cio regul
certezar o 90 crédito fiscal, o que faz presumir sua liquidez e

Nio & possivel, sem presuncio de liqui
tar-se & Fazenda o ped 3 gulde: e certeza, facul-
bt:l'll de contrihuintar.! - = P . j-m"diitl iﬂdilpﬂnibili:a;in de

Convertida em lej
goso regime do arbitrie fis:a?.nur-ﬁ PrOpostas isstaurar-se-ia o perf-

Antijuridico e inconstitucional i
+ Atenta o ineci
:ontra“ numerosas normas da Lei Maior, sobretudo a do 'c:gh:gigzlf:dn
rt. 19, que assegura ao PBrasil o império do Estado de Direito =

Jad Hae lw A -

‘.l._
s f%ﬁﬁﬁ

Zefre /o

LoD, ny

coQoS

4) Renumerar os artigos I8 ¢ 19 para 19 e 29, respectivamente;

b} Acrescentar, como artigo 18, o seguinte dispositive:

“"Art 18 - As disposicies desta lei aplicam-se também ao

crédito proveniente das contribuicles sociais., previstas na

artige 195, incisos | e 11, arrecadadas pelo Instituto

Nacional de Segurc Social - INSS . "
dustificativa

Embora o artige 2a , caput, do projetoc estenda o

instituto da medida

mﬂl‘ ')

crédito fiscal a cargo da Fazenda Piblica

cautelar fiscal aos creditos nig

nos demais dispositivos trata exclusivamente do

O rigor da ciBncia juridica depende. substancialmente,

da clareza da linguagem utilizada. E consideranda aue as

contribuicies Previdencidrias, dado seu cunho social e

destinacio especifica, nio podem ser incluidas na designac3o

genérica dos tributos g nem o INSS pode ser entendidn na

designacdo de Fazenda Publica, ¢ de Suma imPortancia que

Expressamente seja feita a inclusdo em destaaue, sob pena de

ficarem, ditas contribuicies, Pendentes de interpretacioc da

ley, ao largo da medida preventiva a que se refere o art 4o

do projeto

Vale notar, também, que a indisponibilidade dos bens do

devedor, na forma ogue estabelece o projeto, torna-se um

instrumento a mais para coibir a sonegacdo fiscal ¢ as fraudes
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gue repercutem tio negativamente nas reservas previdencidrias,
¢ estas, a rigor, constituem-se em patriminio do trabalhador.
Se ao Executivo cabe administrar esse patriménio da

melhar Fforma & mais eficaz possivel, ao Legislativo cabe

protegé-lo por meio de instrumentos legais rigidos. estendendo

bs contribuicles sociais os mesmos mecanismos de protecio dos

créditos tributdrios, de forma a permitir A0S orgdos
arrecadadores & {fiscalizadores sua realizacido efetiva
Bresflia, 20 de noveahro de 1921
ENTONTO BRIJT
Deputado Federel
So00Ce

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao inciso I do art. 32 a seguinte redaghiol

"Brte. A9 i iwnnvesnasaa EESEEEEEE R E N RS T TR R RN TR

1 - prova literal da constituicio do crédile

fiscal ¢ da mora ou inadimplemento do requeridos
JUSTIFICATIVA

A esenda Acrescenta, como requisito de concessio
da medida, a prova da mora ou inadimplemento do requer ido.
Seria absurdo cogitar-se de cobranca, ou de medida cautelar
que B Prepare, %em a prova desse requisito.

Sala das Sesstes, em 28 de novembro de 1991,

Melop B it
Deput ado~HetiBBHEHDD
PT/SP

ocoo>

EMENDA HODIFICATIVIA

Dé-e¢ 2o 5§ 20. do Art. 42 a seguinte redagao?

'ﬂl‘t. Eg._......... ---------- C

§ 20, A indisponibilidade patrimonial pudtrﬁ sSEr
estendida em relacho aps hens adguiridos & qualguer titule
do requeride ou dagueles que estejam ou tenham estado na

funcio de wdministrador (8§ 19), desde que se trate de
transferéncia com o fim de frustrar & pretensio da Fazenda
Piblica.

JUSTIFICATIVA

A presente cmenda se justifica pela n:cssardage de
cstpbelecer um critério mais obict ivo para @ dr:r:ln;an da
indisponibilidade patrimonial fundada em transferEncia

fraudulenta de bens.
Sala das Sesntcs, cm 20 de 17utmhru de 1991.

/M? Wi

Deputado VLADIHIR PALHEIRA

PT/RJ
coooB8
ERENHDA ADITIVA
Acrescente-se ac  “raput” do art. &8, a seguinte

expresshos

“demonstrando & procedEncia do débite”, ficando o
mEsSmo com B seguinte redacio?! “A Fazenda Pdblica pleiteard a
medida cautelar fiscal em peticio devidamente fundamentada,
demonstrande a procedéncia do débito, que indicardz®

JUSTIFICATIVA

A presente emenda se Justifica pela necessidade da
ASSEGUrAr-3€ quE & concessSo de wedida cautelar se  df
fundament ada €m débitos efet ivos € comprovados
taxat ivamente.

Sala das Sesstes, em 20 de novembro de 1991,

[/Mf} ﬂ ftl’L/

Deputado VLADIHIR PALMEIRA
PT /R

oood9

EHENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 13 o inciso IVE

"Art. 13 .cccanrsnnninn T

IV = s8¢ o requer ido promover a quitacho do dibito
que esta sendo executado.

JUSTIFICATIVA

do presente inciso garante a cessacho da
fiscal também quando o devedor
srus bens promova a

A adicio
eficdcia da medida cautelar
penalizado pela indisponibil idade de
gquitacio do deEbito cxueccutado.

S5ala das SecssBes, em 20 de novembro de 1994,

ol

Q010

Suprima-se do Art. 20 o incisc 1V, renumerando-se os

demais.

JUSTIFICACROD

Incluir entre as pesscas passiveis de sofrerem constran
gimento a seu patrimonio, via cautelar fiscal, o devedor que :
simplesmente, deixa de pagar seu débito em dia é medida excessi
vamente rigida. Nic se justifica a concessido dessa cautela se .
nac se verifica a intencao do devedor em fraudar o fisco, o que
recomenda a supressio desse inciso, especialmente diante da ai-
tuacdo econdmica do pais.

oD 14

Dé-se ao Art. 49 a seguinte redagdo:

= Art. 40 A decretacdo da medida cautelar fiscal produ-
zira, de imediato, a indisponibilidade dos bens do reque
rido, até o limite da satisfagio da obrigagdo."

JUST1FICACRO

E imprescindivel que haja a limitacdo da coergaoc judicial
até o limite do valor do débito. A continuar a redacido do caput .,
todo o patrimbnio do devedor se tornaria indisponivel, o que & com




pletamente injustificado, dado que & funcdo da cautelar € apenas a

garantia da eficacia da e ucdo dv ébito, gue tem valor certo.

Zi de novembro de 1991.
i‘ HOTA

occo{ g

Suprima-se do Art. 7¢ a expressdo "dispensada a Fazenda
Publica de justificacao prévia e de prestacao de caucao”

JUSTIFICACKO
A supreasiu recomendada destina-se a manter a sistemati-
ca seguida pelas cautelares em geral, onde ac Juiz & facultada a
dispensa da audiéncia de justificac¢do e da prestacdc de caugdo .

Acreditamos ser a Emenda mais consentanea com a realidade dos '

processos, uma vez gue poderd haver casos em gue os fatos recomen
dem gue a Fazenda realize justificacdo ou preste caugao, o gue s0
podera ser aferido pele julgador, no momento azado, e nie a priori

pelo legislador.

lbliii;tﬁl
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se pardgrafo dnico aoc art. 7e:
"Pardgrafo Onico - Do despacho que conceder liminar-

mente a medida cautelar, caberd agrave de instrumento.®

JUSTIFICACRO

A presente emenda se Justifica para evitar equivocos
na interpretacio do artigo, tal como Jé ocorreu nos casos de
concessio liminar inaudita altera parte disciplinada no Cédigo
de Processo Civil, quer em relago a possibilidade de se recor-
rer dessa decisBo interlocutdria, quer quanto ao recurss ecabi-
vel, se agravo, apelacho ou até mesmo mandado de Segurancga.

Sala das Sessbes, em)| de MOUETAQD de 1991.

/M&aq_c\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.156-A, DE 1991

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 606/91

Institui medida cautelar fiscal e da outras providén

cias; tendo parecer: da Comissao Especial pela apro-

vacao deste e das Emendas de Plenario n®s Ly Dy 3 &5 4

e 13,

‘7;.- pela rejeic¢do das de nes 2, 3, 4,

pela aprovagao, com subemendas,das de n¢s 5 e

8 e 10;e pela

prejudicialidade das de n9s 6 e 12.

(PROJETO DE LEI N9 2.156,
PARECER)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A 1* O cavielar flacal per inousoredo antes ou 0o curso ds
execucho judicial da mtmnm&bﬁmwhﬂﬂﬁuc
respectivas suerquiss ¢ dessa exacocho § sempre dependende.

2 A medida fiscal ive de
Mﬂ; camtelar pﬂﬁﬂﬂﬂmu-ﬂnmw :

I mdnmdhum intenta ausentsr-se ou aliensr bens que possu ou deixa de
pagar & obrigaco oo praxo fiado;

0 - wendo domicllio ceno, ausenis-se ou ents s auseniar, visando a elidir o
adimplemenio da obrigacio;

I0 - cxindo em insolvincia, aliena ou enta alienar bent que possul. contra ou
kenia contrair dividas extraondingrias; pbe ou ftenta scus bens em pome ge ICEnOs Ou
ccimete qualquer ootro ato iendente & frasrar a jodicial da Divida Ativa;

Iv- -:hﬂ hﬁmﬂhl'ﬂﬂ:lmqupwﬂummmm
fiscal vencido, deixa po praro legal mlvo se prantids a instincia em processo
admimsratvo oo jodicial;

possuindo bens de intenta aliend-los, hipotecd-los ou di-los em anticrese,
—hmﬂmumm?dmmmthnhlgﬁﬂam

ArL ¥ Para s concessio da medida cantelar fiscal € essencial:
1 - prova Eieral da constituiclo do crédito fiscal,
0 - prova docomestal de algum dos casos mencionados BO KO Anlecedente.

At & A decresclo da medida cavielar fiscal produzird. de imediato,
indisponitriliCade dos bens do requerido.

§ 1" Na hipitese de pessoa jurfdica. a indisponibilidade recaird somenie sobre os
bens do ativo permaneme, podendo. pinda, ser esiendida #0s bens 00 acionista controlador e 808
dos que em razho do contraio social ou esiano lenham poderes pan fAZET & eMprESa cumpris
suas Obrigaches fiscais. 80 Empo.

1) do fato gperador. nos casos de lancamento de ofico.

DE 1991, A QUE SE REFERE O

(Ma 7 0 Projeso de Lel qur imatitel medida croteler facel).
»ﬁuuqi-.nuumhnnu-ﬂn-.

# A FPamenta Poblica pleitesrd s medids camely flecal em peticio
mrﬂmum

1- o Juiz s quem € dirigida;
11 - & qualificaclio e o endereco. se conhecido, do requerido;
I - as provas que scrilo produzidas;
IV - o requerimento para citagio.
c a An. T O Juiz concederd liminarmente & modida camtelar
verificar que estie, sendo citado, poderd tormi-la imeficez,
prévia de canCio
-Fﬂ:nwpmﬂmnp#hﬂ“ﬂﬂ
Pardgrafo dnico. Coota-s¢ o prazo da juntada sos sotos do mandado:
) de citagio, devidamente cumprido;
b) da execoglio da medida camelar fiscal, quando concedida liminarmentr.
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2

Ar. & Nio sendo contestado o presurnir-se-50 aceilos requendo,

mmmmmmrmmmuﬂmmmwnm whird em dez

— Pardgrafo dnico. Se o conleslar po legal, o Juir designani
sudincia de instruclo e julgamento, mluuhpmg::; 22

Ar. 10. A medida caulelar fiscal decretads poderd ser substituida, & quaiquer
lempo, pela presiacio de panantia correspondenic a0 valor da preicnsdo da Fazenda Poblica, na
forma do an. 9" da Lei n* 6.830, de 22 de sciembro de 1980

.. Parigrafo tmico. A Fazenda Pablica ser ouvida necessariamente sobre o pedido
dtmbmmﬁn.mmdcﬁmmmmn—lhmindnlmaqum

(Fla. 3 do Projeto de Lei que Institui medida cavtelar flscal).

ArL 11, Quando a medids caveelsr flscal for concedida ém procedimento
a de

preparatdnio, deverd a Fazenda Pdblica
beasenna dias, contados da dats em que & .mmmm

. Parignlo dnico. Salvo decislo em contrério, & medida cavtelar fiscal
sus eficicia duranie o perfodo de suspensio do cridito tributdrio ou nlo tributsrio, s

ArL 13, Cesss a efickcia da medida camielar fiscal:

I - se & Fazenda Pdblica ndo i i
0 i propuser & execuClio judicial ds Divida Ativa no

0 - s n¥o for executads dentro de rinta dies:

m.-mmmm-mmammam

Gnico. Se,
NW{: ﬂwm-ﬂm?uldmaﬂhiﬂml

At 14 (n sotos do procedimento cavielar flacal serfo spenmse do
procemo de execucho judicial ds Dfvida Ativa ds Pazeads Péblica i

An 16 Relglvado o disposto semienca proferids na medide camelar
hﬂﬂlﬂtﬂﬂpﬂ.ﬂgn_ 1'2.:&@&“:“-_

Ar 17. Da seniencs decretar a medida cautelar fiscal caberd spelagio, sem
mw.m-nmﬁmm-mﬁn 10.

Art 3* A execuglio judiciel pare cobrengs de Divids Atlve ds
Unito, des Estsdes. do Distrito Fedeial, dos Municipirs o respecilvas
duisigulss serd vepde por este Lri o, subaidurinmenie prie Cadign Jdr
Procewso Civil

At B, Uensioius PHoidae Ative da Farends Pdblas sguels delinl
dn coame Vribuldrn eu nlla Libuldrie ne Lol n* 4 879, oo 17 de maigo de
WP, com as aliersrBes posterivies, gue wrisivi porees gerals de direl
e Wir‘-.'. elaboragio ¢ contrnle dor ergamention balangos da
Unife, dos Estedes. dos Musicipios » 8o Distrite Tederal

1" Quslguer valor, cups cobrange sejn sriluids pens Iel B eictl
dudes dé gue teate & aitigs 1° serd consldermdn Thisids Atlvw da Faren
B Polslaim

7 A Twads Ative de Verends Poblice, romgo rendenile s il
LArie v & mbo trabutdoie. slasnps slusliomghe e lBiom. juiine & el
dr ricoa ¢ diroies prees ges peesiciog e Deb g eaniomto

12 Adrrrogh | gus 0o sonstitus nn mlio o otenl. mdpaes 1esti
¥ ds legehidnde sevn devin pela dighv snmpetents pore spuras & higui
dir e owitron dacicdite ¢ susprnderd @ prescroicBo pare Ledes on efeites
de direitn pos VA diss, ou atd & distilbuighe da sue ugle Tisrnl, se sits
scoirer antes de linde aquels prase

f* A Dvide Atlva da Uinile sesd spurads ¢ Insroiie pa Prorurs
Frvle ile Farenda Narines!

§ 8 O Tereme dr loscrigho de Divada Ative deserd ronter

I - o nome do devedm, don corrsponsdveis ¢, srmpre ger co
shrcidn, o domiclilic su vesldbocin de wm & de Sulrpi;

1l - o valer orgindrio ds divids, bem come o tersio niciol » &
formns de ealrular os jures de moes o demais sucesrgon previaios sm lel
U crolraln,

1N - & origem, & asturess # & fundsinenio lege! oy eontimiunl de
divids;

IV - & Indsnglo, oe for 0 cove, de eatar 8 divids sujcite @ stvali
1egdec mopitdiin, bem como o respective Tundsmentn legal » o Wime
micinl pava o rilealn

¥ - sdaises hdmeio da inscrigho, oe Reginire de Thvids Ativa

v o niineis dn precrssae gldminimiptise au e muiie de inlim
glo, wr vieles entiire apuirado n valen de dovile

{ A Caninll i Phanale Rijem dapdad. gov Bos vt 0 s gl e e
Tovier de by wrragho ® sevm putrnlirade pole geroralel Farsap LEv i

| I 1 Tevnon dle Ionrvigle ¢ @ Corinllo s DPhoupels Lotaoni poalo il
Pv b g rrjpms, P BoEen i [T SET A T I TR LR TR ST T ] alenal
oo

' ¥ Au g decialiec ds ,rlmth- msiboclea & Usiildio de b"ﬂ‘l
Ative poderd s woisndeds su pubsiiuids, ssssguinds oo savcuindo o
develegle do prane pais smbarges

§ ¥ O pruse para & cobiancs das conwibulcbes previdans ldrias
contlove & ser o wolabelecide mo srtige 144 da Lol 0" 3 80T, de B de
agosie de V6D

Art F A Divids Atlva regularments (racrits gora da presuscls
de carieis & liguiden

Foragrain umico A presunglio s gue se seleie sate srtige & selative
w pode 1 lide por prova Ineguivecs, & carge de sasculado ou de bar-
e 8 gu. ll?l'ﬂi'lhl‘
Ari ' A ssecughe fliscel poderd ser promovids conirs:
1 = & davado:,
I = & liador
I = & anp'lie,
I¥ = & mases,
¥ — o imsponudvel, mos termce de el por divides, wibutdriss o
pho. dr pravoss hiaicas ou peesons juridicas de direlio privada; o
V1 — o8 suresnares 8 gusiguer tiwle
1 RMesaalsodon dil|ulIli~ o wiilbge M. & alndicn. e romlisdile
Vagunpslmute jr— pnanaisimrpamiir ® o Bdiinisivedog uos caves de Ja e is
fon{oidein, hqp-ul.;lu frvenidres insclelncia pu fonwiee de gieds
rei. wr_ anies de garartides on crdditos de Farendes Pablice, aliensives
ou derem #m gaiantie guaisguer dos bena sdministvsdos. respondem,
solidariamente. peln valor desari bhenn
$ 1 A lyvids Ains ds Farends Publva dr guaslgesr msluirs
apliceam s a8 sremes relailvan @ tr-pnh.il"lﬂdlﬂv r-r-l-u- re leguls
gho wibutdis. civil # comercinl
PF D responudwels, Incloalve as prosces Indicadas po | 1° deata
ariigo, podeids nomes) bans livess o desemlaragados do devedo, tas
tos gquantos basiem para pagar o divida Ow bens dos rerponsdseis fica
cho, porédm, wujpeiios b raecuclo sr on do devedor farem lovuliclenies &
satisfaglo da divids
§r Aplica-se & Divide Ativa do Farerds Pablice d¢ natereras nbo
wibuidns o disposie wos sriigos 186 o 188 & V97 do Cédigse Tribuudrio

Narcioasl
Arn. 1L mbsidiariamente 80 procodimesto casiclw fscal
m‘thmlﬂh ée Processo Civil e as da Lel o® 6.030, de 12 de setemnbro de
Ar 19, Bnldmmﬂp-hh-m
Brasflia,
EG]E A

[BAB_COMIBSOES PERNANENTES

LE]I N* 603, DE 12 DE BETEMDRO DE 1080
Brvide Athve & Trmsets Tuliee s &
Srires previsber fas

O PRESIDENTE DA REPUDLICA. Fsce saber gue » Congresse
Noclonsl decrota o ou sanchons & sagulais Lel:
Ari B A rompeibncls pare pracessar @ Julger 8 sawegle ds
Thivirts Ative de Farends Poblica suclul 8 de gquslguer sulia Julse, e
clusive o du lalfpria. do rorcorduls, de Nguideglio, da lnsolvincls oe

do lnveatldrio

Ani B A pelighn bnisded indicard spanan
V= & Jeis » guem @ didlgids,
W= & padidic_ #
i & teguesimeilo pars ® Ciiagie
¥ 17 A petigBe fnicie]l secd lnstraide feon 8 Cerntidie de Divids Avi
wa, gur deln ford paole inlegranite. come o eilivesse Lisnaerile

2 A petghe jrcinl v o Certidiv de [Vaade Ative poderlle ganti
it e wni o doduinento, pregsrade baclusive por processe eleirberbie

§3 A produgho de provar pels Ferends Publics Independe de 1o
wuerimenio ne peiicbo Inkeisl

§4 O valor de cousn serd o do divide corstants . eestidio, roa
& sncergos beguis

Ari 7° O despache do Jult que deleric 8 Infclsl bmporis sm s
dam pars

I = elisgho goelan surenslvns modalidedes previnins ne ariige ¥,

I~ penhern, we nilbo Bor poge o &0 lds s germrdede B o v b
o mrio de deponio ou hangs

M wrvento, o v eancniedo nbo tive doniilin oo Bel w8 00052

IV - segusirn do penhors ou do sriests Indeper dentarenie do P
gacwrnin de cusien o BuUliae Aripdaas dlasisndn degpromis me wmol g
14 =

¥ svaliogde dos bers pend ciadosn 80 piresiadas

A B U saesatede aeid cviade pora, wo pisse de B aneo) d oo,
Fres & dicide com ok jusor ¢ mulis d- mers 0 enroeges Indicsdor s
Cretids o Je D e Aliva, Ao geipnte & nat Wl At moen B s
Waulnlen o miss

] ®oilaiBu sead Beale pele snrrwi., rume Bvive de fsieg el we @

Fuirnds PFuldirs nibe & reryusier pind swlem lopue

n [ Bl T T4 19 |-r1- gt e d¢ maetoim @@ fav'es ne dare da w Lewgs
Ao imrim e wu s g e ear wtede nu owe om Ao Tar o % Gom # n

e vrnnp P B libio ] dhiws L8 Bousingd e wadoiad b Bpdaom g sl

LI wr o omvieh de 0p vyl o el prer we Joman e AL Qg rred
doms v entaage e aFrie B aePriar v ' m r il we v Bs v s 1t
waml ale Dumions g §owi o’ iisl

" a wlaim) dl gl B generpl o wnst g o oad v e Badaii 1 ) s
wiE o vl e sere o gl nluial, gemiwirsn ande gaen s waj tarnie peoilor e




waer g w pomen ole 3O firgniat dims e Toiei k. mpes =@ biodsaaa #e al
sueygtienie o pamme @i devedo @ dur toar peooalsd 8 gurtiie deea s
® oriviers da divide = dats # o nineio do inscrlide ne Rap oion da
Tho:da Ative, o prees & o auderege €8 aede oo Juis..

ir 0 eaesvnmde avaente do Folt vrd wit=de g oz owdive® ¢ -
ga ol L laes vwisl diss

§ 1 0O dexpachn do Inir gor coorar o8 oriacle
presciaglo

T

Ast ® FEm garantis da erecughs pele walor de dlvide juraa »
wults de mora & #ree; goa adioena ne Cenilis de D ide Atiles. @

sxrcutads podend

I - eleivar depdsiic arn dinhelic b srdem do Juirs g salabe »
clmeots o'uwin) de crddil gue spsepuie siusliresla monetd:ls

I olecgiei linnze Lov dris

! comant Do @ perlore ol servmile @ odom fe srog M g

I T mr @ poendicrm Beena wBeans oo g troimitns @ 8 5l peln
Fasweoale Vil

10 Uoesvoute e uf poderd 0030 ar w0 tererivo ofele n bem i
sl b panhiors twre @ Funkenimakineg FRpTELED do peaprtbivi EG0 e

# 2 Jurier or d pow sutes 5 proave do depdans, de lisocs LT R

ol g e gl bans i enerwted « oo s tan:whoon
(A I AT LT P R RRTS TR BRSO Coale e g e e o o R ki
Bews o liwsq mia ot . ' dad #le . m fornaad

L4 Sememtn g alopongte ar i bein bR s Ay moigs 3 e

gkt F R s bl pee s Sl d page b fEios b T

B8 A liange bancdiin previons se isclos 11 sbade-ord ba goadl
ghen prd eotabelocidan pale Consalhe Mesetdrlo Naclons! .

i % D ssecotado poderd pagar parvels do divids, qne jolger in
controvarss @ gerantl 5 sxecuglo de salde davedor.

Art 10 Nibo ecorrends @ pogamanio e 8 garasils da suewglda
ds que Lrals o artign §°, 8 penbors pederid recals ame geslguar bam do
saetuledo. nacelc on gue o lol declare pbeolutamants lmpankoidrals

Ari 11 A penhors ov siresto da benr obedecerd B pagulnie e

I - dutbalie,
B tieds e divide pob 1 s bam toume tiole do riflie gue
[P TR Ty T | plan,
1 pedrss o metels praclaen e
1v - bndvels,
v BALLE @ BRI REB RS,
Vi - weliules
vil afivele »ol pemn crni=e, &
g P oiriinn ® s Ces

B B ruegetnontinente w8 penhurs paderd peals mler salabelol
wentn tomrrinl edustiin? ro sgiirels bem temn o plantagies o
el g wm gnqalivgbo

§7 A penliors eleiusds em dichalie srrd gonvarthls Bo dep deik:
de gve tintnw Inclen | dn sriige P

Y 0 dul mlrned 5 peineyin do bem prohorede pare depliite
Judioasl, particules o do Faves da Fellia paeyBeste, senprr que sils
® rogueten, o g sbjuen feer do prasoase

Ail 12 He esrcuglo Discal, lai sad o ajiaegis de peabora an
earcutada, miedispte publicegde, g gl ehiial do st dr jomtets dr
ternie ou du sulu dr pehois

] FREY R ekt mE W glapwdasd WO L st B WL 6@y feounile
set lails pels pemenns dAe rApin d. o vy do auio de vephaia, prle
gonirin, s forme avtabelecids mo ariige A, Inaess e puim » el

tha
B2 Beapenbcoas recals sobre badvel lor ar d 8 Intimagie pn < 2n

Jupr, obarivadst @s mArmas previe sy pars § cilsifa

By Favaeda intinede da prolirs prurcalivenile so szeculode
e, na eilngho leiis pelo correiv, o nrae de trcapsio alo rontlver @ o
slstorn do prdpulo paeruiada eu ﬁq:-u repiesreane begal

Arl 13 D wrmo pe seie de ponbors conteid Lan'dm 5 wyplagie
dus brna prohos adus, sflulﬂl put guem o levine

§ 1 Impograde 8 sveliegis, el prricimdle, ne pile Pacends
Pkl e, wites e pa Wlloade o oeditel A Yoibe & Duir, vweele B v it
portr. mrgirard wselivdes nfoar? gare gocoritel 8 e pobl.a P don
bevn perhmndon

8 ¥ Benbo hovees, re Conmria, svalisdor ole ol v etle w00 pu
der mprevenint o loud: ds u.oelinghs £ peoro de 16 guingsl s #ed
pemesds prsive ou estidade EsLilisds o erstbvin do Juir

$F Apreseriada o fade. m Joir decadend de plese sotar 8 meell
(e

Ay 1a 00 (Mleena) de Justige ertidpord ooctinle #oaupon én iR
su du et de prohuis cu BT Esto rons 8 sedens A pegattie di gur trats
@ Bt e T eeis s IV

I o= me Upfgees propan we o bem loe imnoel o 8 el pguapessde

als

1] e Ipll rriag e gepaprleple PR En iv ol sret et e wa

goitns we Pap owanenl

M= ne Jusis Uenadeeal, mo Doedom b Vilesos o me sioae iliofe as
mrrcasl w0 Berem sadoe, dobdmnuns, portn Banibieososs, tels ou gue)
guel ewiro tiulo, eredite o dian il ol RV BobaREt e

Art Ib  Em gusiguer fesr do procosae, serd delerlds pele Juls

I = oo aneculsds, 8 substiinlcie do peshora por depdelic s dl
shalis ou flange banciris; o

Il — & Fazends Piblica, & sobetiteicho dos bens peohorsdor por
sutzss, independentements ds ordem saumorsds 5o ariige 11, bem oo
ma & relorgo da penbors lnsnliclents.

Ari 18 O sascuiads slerscerd smbergos, 8o praze de B (irinia)
das, contadon:

1 = do depdaine;
1l — du juntads ds prets do Hasgs bancidrls:
111 — da latimsghe da penbors.
§1* Moo sio sdmissivels ambarges do sxscutado snies de gerast
ds 0 maecucho

}F ° No praze des ambargos, & snscelade devard alegsr lods matd
via #ll & dafesn, requersr proves s jusiar sos sulos o8 documenter o
pol de tastar  ihas, sul trde, ou, 8 eriidrie de juls, sid o dobro desss
1T

7 MNic seri sdmitde reconvengho. mem eamprhsaihe, & 55 &
coches, aalve an de suspeicho, Incompeibocle o lmpedimanios, srrle a7
ghidas come maldria preliminar & serle procassadas » julgsdss com ss
s bargos.

Art 17. Racebidos o8 ambargos, o Julz masderd jotimar 8 Faren:
ds_ pers impugnd-los mo praro de 30 Dirinta) dies. devignando, e w
gurds, sudsbncis de insiruclo ¢ julgaments

Pardgrale dnbee Moo se realizard sudibncis, sr on embasgos verss-
yern sobie matéris de direite, ov, sendeo de direlio ¢ de fato. & prove foi
suclurivamentr documental. coso am gue @ Juls proferird & sentenge »e
piare de 30 iurintsl diss

Ait 18 Canc nio sejam oletecidos on embargos, & Fazends Publi
ta maniiestar-se-d sobre & garantis ds sardi gla

Art 10 Nbs sends smbargads & snscuclo ou sende refeliades o
smbarges, B0 cane de gerantie prosisde por terceire, serd oole lntlme
ds, sob pans de conira ole prossegub & suscugle nos préprics suies,
pars, ne prase de 1B lguloiel diae:

1 = remir o bem, be & garantis for real; on

Il — pagar @ velor da divids, jurcs ¢ mults ds mora & demals o
earges, Indicados ma Cartidie de Divids Atlve pelos guale e shiiges
= s gerantls for lidejunadila.

Ari B0 Ma sascugho por rarls. s smbargos de vaerviada serie
wlarscidss ne Julrs deprecade, gua sa vamoleid 88 Julis depiecands,
pars mstsuchbe o julgaminio,

Parigrale énice. Quando os ambargos Uverem por ebjels viciss su
rregularidades de stos do préprie Julse deprecede, cober-lbed ouics-
menir o julgamente desias matdile

Ari. 7). Ns hipétess de alieoscio sniecipads dos bems peobors
dos, o produte serd depositade em garentis da snsruglo, nod larmos
previsios mo artige 9, Incise 1

Ari B2 A arrematechbo serd precedids de edital, afizade me ool
d¢ costume, ns sede do Julze, » publicedo am resumo, wmas of ver, g'a
tuitaments, come axpediente judickirio, no é1g8o oficisl.

A0 0 prmre entse B detns de publicsgho de edual ¢ do edde wi
poderd aer superior & B0 fleints), mem inlerine o 10 (des) die

B O peprenentanty dudoin) de Favends Pablos, arrd nlunsde
pricoslenic de sealivaghe dn leilks oom ® snteredPnrls previele me
purdgiale: anies i

Art B2 A sliensi e de gualsyguer bens penhorsdes sed Teiis om
bellae publuce. ne lugsr designade pele Juin

# 1" A Fawends Piblica ¢ ¢ sascutade poderls
bens sejom lelioados anglobademente ou am lstss q:- l:lf:::'-“ i

B2 Cabe pe priemelanie o pagomentie ds vomissie do belleehs o
demals desprany Indicadar no editel

Art B4 A Favends Pdblics poderd adludicar oo bens praherades

1 = anten do bellbo, pelo prece ds avaliagio, se & savcuche nlo for
embargads su s refesiados e ambaiges;

11 = fiade & bailae:
&l oo nbo houver lichanie, pele prege do svalisghe,

b baveade lichenies. rom preflevincls. em lgusldade de rendighes
cam 8 wrlher eferla, me prare de B0 jirlsis) diss

Paidgrato inicr Be o prece do svalisgle ou & valer da melb
slerie bor suparior so dos erddites de Fasendn Publics, 8 sdjuduncie
sowmenie serd delorids pelo Juin or 8 diferengs Tov deposhinde, pels sas
qlirnie, b ordem de Julne, no prase de 0 firints) diss

Art B Na sarcucle liscal qualquer Intimagle ae representanis
padicin) ds Farends Pdblica serd feltn prasosliments

Fardgraln dnice Acintimegie ds gue Lrsls sole sitige podead ae
Frite medienie viie doa sulng, com bmedints (emescs B IFPIFLF nigvis
pudicinl do basends Publus, prle esitsiw ou secreians

At M. B¢, anies do dechillo de piimeiia insiloris, 8 insci s de
Divids Atvive for, 8 quaiguer Uiulo, cancelade, 8 snrcugbo Lieral seid
eptimin. sem qualguer Bnus pare 81 parles

A 37 Ax publiwagbes de stes pracessua oo e s f=nes e
sumidamenis oo ieunit mum oh eale o de dilerrvies prodefens

Feragisle dnlce As publicaghes larbo sempre 1olei P ks Bn mdme
1o deo processe se respeciive Juite o oo sdowre da corespeadents ine-
erighe de Divide Alive, bem come o soms das pariss ¢ de seus pdvo
sndas, suliclrnies para & sns Ideatilicagla.

Ann 38 0 Jela, s reguiriments don puiter, paderd, pra ronveniln
gia do unidade do goranils da snscuche, srdenar & Teunibe ‘I. [ T
soors & mramo davedor.

Faréginle dnlco. Na hipdiesr derie ariigo. oo processss aeils e
distribuldos e Julie ds primelis disuibulchn

Ari. 79 A cobrange judicial du Divide Ative de Farends Fiblica
sio d sujeiis & roncubse de credorse ew habilitaghe sm fallacis, con:
cordets, Liguidecbe, nvenldrio ou srrolaments, ]

FPardgrale dnice. O concurse de preleriecls someote se werifcn
aatrs passsss juridicas de dizalts pdhlico, na segulnis srdem:

] Wit v sees swtarguise

- Aos, Dhatiive Bedesel # Terpitniion » suss aulsigors
L T T T LT N O FERY 1Y

" Mo Firose® © Budih Balmngeone, fannjdnlsanrnie & jan jais

At M Sews prejulan dos prisilbgees pepreir i sobie delereirsd-g
brns  gue srpam previsios em bei, resgonds pels pagements da [hedts
Arve b Tasonds Pullics 5 toaslodads dis Yermn o das popdzs M gasl
G b esiage it vy beluie ae, o sewrile pattive e @il ou sLE BBl
inclusice oo prevedas por Bnce veal o elavsuls 3 irsleeebil dees oo
pee oo ebien s Palaalo il wiga mei ] fey o liza f, 4 CRATPFITE T R T T 7
TR BT | TR TTINEL P R TR T N N e R e N N L P ow
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Ari B, MHos procesnes de falbpcin. venccrdein Viguldegis loven
tirie, arrelsnvnio ow concures de credores, menhume slisenclo verd fu
diclalmente putorlsnds sem & prove de guhagio ds Divlea Arfve su
soncordincls de Fasonds Fublire

At ¥ Dlﬂ.‘lfl,pp h‘lﬂrhh em dinhelro paclis alalgainiismen
ke feiinn

I = me Colzs Evontmica Fedrral dr seerdo com o Decosts ol 8°
1191, de 30 de devembro de 10N quands relerirrades som g grecostn
fisca) proposis pels Unido ou suss scivigules,

I - aa Colab Econbaudcn on no bance oficls! da wnidade federals
wo ou, B sus felts. ma Conn Eronbmics Pedernl, guands relacisnados
€om axecwi bo lises! proposia pelo Fatade, Dlatchio Federnl, Municipios
- euEl pUlBIyuias

B 1" Ds depdaiton de gus trots woir srtige setle sufelion & atus’ice
gho moneldiie, srgunde or indices rolabelecidor pare oa débitos wibu
thtios federain

#r Apds o trbralio sm Julgeds de declalo. o depdaite, waneiarls
mente slualicade, perd devolvide an depositanie on eniregur b Fosepds
Fublics, medinnia sidem do Julio cumprionis

Art 83 1) Julre, do (b, rsunicerd & repsnigle compeients
#a Farendn Fiblics, pars fins de sverbacl: ne Registio ds Diveda Aul
e, & declade hinel, Uansliads am Julgado. gque der por lmprodedents o
sxerucho, total ow parcialments

Arl 3 Lias sentanges de pobrios InsiBocls pioleiidss #m savcn
to=n de valor leusl av dnderier o B0 fumglienis) Claigs, tes Kespusidvris
do Veanues Ma e

in I, wfi we wlisi o dn wrclameg- w0 dliingeniss
o e Awi lsnagin

B 0% Feew on wlhelivs dosts motops vonralerar s¢ B & valioi ds divida
mivne larinmeuts stoslisade & srvancide de mulis » Juivs dr mris & de
mals sncergos lagais, on dots de dutribuico

T (b embargos infringrnies, lnetraidos, nu nic, tom documen:
s movos, setbe deduzldos, mo prerc de 10 (der) dice g/ 15 & meams
Juize, v petigio fundimaniads

1 Duvide o embargsdo, no praro de 10 der) dine, 800 bo s su
Lo rolcluson 86 Juls, gue, destin dé 30 Ivlule) dlas on ejritavd Ao i
formard & senlrag

Ak M Hes provessos papulndos Pt siie Lol poderd weg Ay en
ssdn b sudilncls de vevinor, Bo Julgenein dos njalsgbes
Ayt M Compete & Foseods Fudics Lalasi poraine scbin o reco
Meirsento ds Divkds Atlva respeciive am Julin ou fois dile, ¢ mpirin
Inrlusive, e modylos de do wemantes de sror sdagia
At ¥ O Avniling de Justlys que, pur scle ou endinbe pulpass
ou dnlase. piejedicai & Purcugls, wred veag cnmnlalinnd riwil proal =
ardemlads nwnio misarie
Vesdpomle wiaces {400 ol de Tustiiie devern eleium e
s wr ‘III“"“'I U1 Ihe faren wrdrnmilg
Bainl i vedmmieml s bastiloi adu prienir o T
At 3 A diyrusale gaduiel de Iivids Ailvs ds § sreids Fullien
#o b mcdmignivel em eavougio, e foone dests Lo sslon o0 Bipritree de
mendnde de Segurmr ;o w0 de rgatic®o doodn Tebhobe wu el ene lets
tam o wico e Vpapiioo e divde | eove pravedule e dopoote porg =rand
TR PR ) BRI B P "ol T

wleone mrbonie #i Povid
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# Foalia de e ® Aoy g Frapage

Bwiogi. ! womne va il by o b g il frewr oo
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At M A Tersndy PFabllis mbs gnil sujelin 0 psgamene ds
rusier ¢ emnlurentor & podtbor dor sios Judiclale de oru ‘oleipsns b
deprnderd de poapsre ww de pedrle deposiia

Facdprsto dnbern G sanchdn. @ Farrods Tol low veneeor lid - s
dat Jraveunt boiass pris FRbir ool gs

A an Y Rabr auspendisd o rvin s da g o I TR Tl B
b elivmdin v devedon 0w pnrorasndan biny vobas s ausls press e p’
prulavis o mesvens rurer w0 eoipeol 8 oo e gorsscig?

B Represe s gerse A preruc B me b B eiie w0 w o ¥ .
me pmprrerniavie Jud. el de Pareacde B il s

87 Dhevpalto g prove meinlme &0 b Buied gee aem gue we e hraal!
andi: v devedon ou eneestvsdon hega pral slaiin o Juis ¢
guivemapto dos sien

B2 Ferertradin gui argers w goslgues s 1v o de ebis oy ra
brow. dei b desrpguivadus ss putes e predarguian i de wy o B

s leiimee

Art @1 U grocedne sdminbotietl o 0 mapnadonte § b4 T I
Pialde Atbes, b sawowi s Loavnl oo b sgde projusis coatin & Feisods

Fo cue send® magode ne tepatio Bo roamjaelente, g e satin-nd- me e
pime mulento bles ou cailiddin, gur lorem teguernides pelas PaitrL B
rayuisiindes o Juir pu peele RUlnintd jee PPt a

Pardgpradn weswn  Medimnte reauini-Bn de Juir # iepsiticle i wwpe
Grvie ®one die # biad pios sm anie mneps gl a-lira
ninbimbin e awr #nil e np opedh Ao Jactres ol Boinsondes puim evae him
dinipnrde. lavisnde & grivestudiie teame di wisialrein wons e
€0 ai Dor oo ewre. das prgas & srram trasleds Jog

Prfeum v grneey

At 47 Revipadas os diyg wighe - o g iptegen wste Doy proverd
er vigot BU (oovente! diss epos o date v gue pul lezwgs
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Plancjamento, 0 anexo projeto de lei que “Institui medida cautelar fiscal ¢ di outras
idéncias”
Brasflis em 1

£ Cttar-

de novesbro de 1991

ESPOSICIC LE ROTIVCS W8 SOODE IC DE OUTURRD DE
1991, DO SK; MINISTRO D™ EITADY LA SCCNOMIA,

FALEYDA E FLANEI A TNTO ;

Tenho u honra de submeter ) elevada considersglio de Vossma Exceldacia o incluso
projeio de Lei que institei @ medida cautelar fiscal,
a O empenbo demonstrado pelo Poder Piblico no seatido de combater 1 soncgacto fiscal
em sido prejudicado pela dificuldade ou, froqientemente, impossibilidade, de cobrar o crédito
tributirio resultante das mgles fiscais, ante 8 insuficineis de recursos, por parie do devedor, pan
- 8 Ocorre, entretanio, na majoria das vezes em que ml circunstincia se maierialinn, que 8
susiacia de recursos ¢ resultante da transferfncia premeditads de patrimdnio, com o fito especifico de
colocd-lo 8 mivo da aclo de cobranca judicial movida pelo Poder Piblico.
4. Tal pritica toma-se possivel ¢ ¢ faciliada pelo lapso temporal wanscomdo enue 3
constituicho do crédito tributirio e o trinsito em julgado da aglo competenic para 8 cobrana da divida

Btiva.
(Fls. 2 dmBEM.2* 500 ,de 30 de ocutubro de 1991)

3 Imperioso st torma, portanto, evitar que & agio dancss a0 Eririo tenha cootinuidade ¢
asscgurar que procedimentos como © narmado nio mais coastituam meio freqliente ¢ seguwro de que &
valem clementos intscrupuloscs pan se apropriarem, indevidamente, de dinheiro pdblico.

6. , Com este objetivo © anexo projeto de lei institui 8 medida cautelar fiscal ¢ coném
disposicbes relacionades com & formalincio do processo, prams, elementos de prova, dircitos do
requerido, dentre outros aspectos, conforme se explicita & seguir.

T. A institwicio da medida cantelar fiscal ¢ objeio do arl. 1°, que iem por escopo assegunar
a indisponibilidade de bens do requerido, mediante procedimento instaurado antes ou 0o cumo da
execucio judicial da divida ativa de entidade de dircito pdblico, no momento adequado.

B. th!'ﬁnimim*uimﬂuﬁpiﬁnﬂwuh_huﬂn;mdiwt
ﬁm.mmmm.mawhmum.
’ A concessio da medida cautelar fiscal requer, como pré-condiclo, a apresentacko das

provas que slo especificadss no art. 3%, Por outro lado, os eficiios decormentes da medids cautelsr, &
sstoridade competenic para © exame do pedido ¢ a3 regras de formalizacio do pleito, encontram-se
delineados nos arts. 4%, 5* ¢ 6°, respectivamente.

10. O an. §* estabelece prazo para contestacio do pedido com vistas b conoessio da medida
cawtclar, admitindo-se, entretanio, & coocessho de liminar pela mutoridade judicial quando paienic &
possibilidade de que, citado o requerido, esie lome & madids ineficax (erL. 7%); de outr parie, fixs-se
em dex dias o prazo para decisho judicial do pedido, caso o requerido alo se manifeste (arL 97).

1. A substituicio da medida castelar por outro tipo de garantia ¢ admitids so wrt 10; tal
faculdade, conjugada com o prazo de sexsenta dias fixado pars a Fazends Piblica propor a execucio da
divida ativa, contado da data da efetivacio da medida cautelar (art. 11) & com a preservagho da eficicia
ds mesma no decurso daquele prazo ( an. 12), so fatores que concorrerio pars agilizar & cobranca do
erédito tributdrio, sem prejulro das garantias o seu recebimento, ¢ evitar o acdmulo de processos ¢
perdas pera o Enfrio.

(Fla.) GEM.2*8500 .d¢ 30 @ outubro de 1991)

12 O an. l!h.dﬁﬁunp_lmaﬁ-ﬂuﬁ-.q—.n
15 estsbelece que © Indeferimentc da modida cawiclar nlo impode 3 Fazends Piblics de fntentsr 8
execucho judicial da divida ativa, nem inflr! no julgamento desta, mhvo Bas hipSicaes que mencions.

13. Por fim, o8 demais preceitos dispiem quanio a0s cfciios da seatenca proferide em
medida castedar fiscal (arL lﬁ].uﬁﬂhhmtm“lmmrnllm
mﬁ?mwnﬁmmbﬁiphhm(!ﬂlthﬂlm.hnﬁ-

m:mﬂmmuw—hﬂhﬂumﬁmﬁ

profundo respeito.

MARCILIO MARQUES MOREIRA

Ministro da Economis, Farends ¢ Planejamento

" » s, & 17Y7, 2o Avison® 1225 -AL/SG.

Bucelentizsimos Senhores Membros do Congresso Nacional: in 3

de novembro de 1991
Etceleossimo Senhor Primeiro Secretdrio:

Tenbo » bonrs de encaminhar & cssa Secretaria 8 Memsagem do
Excelentissimo  Senhor Presidente da Repoblica, scompanbads de Exposigho de

Nos termos do pardgrafo 1° do artigo 64 da Constituigho Federal, tenho
& bonrs de submeier 3 elevada deliberagho de Vossas Exceldocias, acompanhado de
Exposigho de Motivos do Senbor Ministro de Estado da Ecooomis, Farends ¢
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Motivos do Senbor Ministro de Estado da Economia, Fazends ¢ Planejamento, relativa
a projeto de lei que “Institui medida cantelar fiscy) ¢ dif outras providéncias”.

Aproveilo a oporumidade para renovar & Vosss Exceléncia protestos de-
elevada estima ¢ consideragho.
L
AT e A

e cine
] Presidéncia da Reptblica
Ao e v
IEEEEEE&gﬁgtﬂtﬂﬂndICImmnihs[kpuudns

e s WELCehhs O PLEpO ((FIUrE )

o000 1

DE-ge 8o srt. 80 @ seguinte redacBo:

Artigo 8¢ - O Requerido serd citado pars, no praio
de quinze dies, contestar o pedldo, indl
cando ms provas gue pretende produzic,

22
tala das Secsbes,}® de novembro 19%1.

Depuuuum

JUSTIFICACRD

0 prazo do projeto € muito reduzido em favor
do requeride, que terd o dnus de produzir provas.

Rdemals, compatibiliza-se esse prazo sos pra
ros instituldos mo CPC para as contestagles.

¢, EPooo
. L

Art. 60 - Aerescente-se-1he, onde couber, o seguinte inciso:

Inciso... "Certidao da Divida Ativa, que pro-
ve & constituicdo e & inscrigac
regulares do crédito fiscal;™ *

JUSTIFICATIVA

f manifesta a inconstitucionalldade do Artigo epigrafado.

Quer o© Artigo derrogar tacitamente o § 60 do Art. 20 da Lei
w 6.830, de 22.09.80, Deste Artigo, seus paragrafos e inciscs, se ve
que 56 a Certidao da Divida Ativa assegura a constituicao e a inscri-
¢ho regulares do crédito fiscal, o gue faz presumir sua liquidezr e
certeza.

Wio & possivel, sem presuncio de liquidez e certeza, facul-
tar-se A& Fazenda.o pedido de sumidria e imediata indisponibilizacao de
bens de contribuintes.

Convertida em lei a norma proposta, instaurar-se-ia o peri-
goso regime do arbitrio fiscal.

Antijuridico e inconstitucional, atenta o Artigo epigrafado
contra numerosas normas da Lei Maior, sobretudo a do Fcaput™ de seu
Art. 19, gue assegura ac Brasil o imperio do Estado de Qireito.

Impbe-se acrescer-lhe o incisc ora proposto.
- " qfﬁ fqﬁyq EL?Lﬁﬂ ¥

Jeue
aFE ey fen, ~
eelreres

o ooaS

Art. 11, "in fine®: Substitua-se & expressaoc “"em que a exi-
géncia se tornar irrecorrivel na esfera
administrativa® pelas palavras "da exe-
cucao da medida®.

JUSTIFICATIVA

O Artigo epigrafado concede eficdcia "ad infinitun® & medida
cautelar fiscal, pois o prazo para & Fazenda ajuizar a execugao fiscal
ge contard "da data em gue a exigencia se tornar irrecorrivel na esfe-
ra administrativa®™, o gue, notoriamente, a maquina adrinistrativa cos-
tuma levar anos pars consumar.

Transgride patentemente o Artigo a iscnomia constitucional,
pois & de apenas 30 (trinta) dias o prazo dos contribuintes, amparados
por liminares concedidas em cauvtelares preparatérias, para ajuizar a
acho dita principal.

Impoe-se emendar o Artigo, sob pena de injuridicidade, de
inconstitucionalidade, de perpetuacic de indisponibilidade de bens de
contribuintes, gque poderh ser decretada sumariamente. *

(i Moty Cooes

LXP (2G5 janpim
2o fir /ot .
md\o 9
Art. 30 - Dé-ge & seu inciso 1 a redacio que segue:

*1 = Certidio: da Dlvida Ativa, que prove a
constitulcio e a inscricBo regulares do
crédito fiscal;"®

JUSTIFICATIVA

E manifesta a inconstitucionalidade do inciso epigrafado.

Quer o inciso derrogar tacitamente o § 60 do Art. 20 da Lei
ne 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus parigrafos e i;cinos, se vé
que 86 & Certidio da DIvida Ativa assegura a constituicio e a inscri-

¢io regulares do crédito fiscal, o gque far presumir sua liquider e
Certeza.

_ Nao & possivel, sem presungiio de liquidez ¢ certeza, facul-
tar-se & Fazenda o pedido de sumdria e imediats indisponibilizacaoc de
bens de contribuintes.

Convertida em lel a norma proposta, instaurar-se-ia o -
goso regime do arbitrio fiscal. Lt

Antijuridico e inconstitucional, atenta o incisa ;piq:.fndn

contra npumerosas normas da Lei Maior, sobretude & do "caput®™ de seu
Art. 19, que assegura aoc Brasil o impérioc do Estado de Direlto.

'T

-

]

¥
"

P 27
Zeji/of

Lant), ~

co0oS

a4} Renumerar os artigos 1B # 19 para 19 ¢ 20, respectivamente.

b} Acrescentar, como artigo 18, o seguinte dispositiveo

"Art 1B - #fAs disposicles desta lei aplicam-se também a0
credito proveniente das contribuicBes sociais, previstas no
artigo 1935, incisos 1 # |11, arrecadagas pele Institute

Nacional de Seguro Social = INSS =

dustificativa

Embora o artigo 2o ., caput, do projeto estenda o
instituto da medida cautelar Fiscal aos

tributérios.

créditos odo
nos demais dispositivos trata esclusivamentes oo

credito fiscal a cargo da Farenda Publica
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O rigpor da ciencia juridica depende., substancialmente,

JUSTIFICATIVA

da clareza da linguagem utilirada E considerande aque as A presente emenda se justifica pela necessidade de
cstabelecer um critério mais obyetivo pars & decrel ag bo da

contribuicies Previdenciarias, dado seu cunho social [ ] indisponibil idade patriwmonial fundada &rw transferEncia
fraudulents de bons.

destinaclo especifica, nioc podem ser incluidas na designacdo

Sala das Sess@rs, em 20 de ngvewmbro de 1991,
genérica dos tributos e nem o INSS pode ser entendido na j
designacdo de Farenda Puiblica., ¢ de suma Importincia aue . jﬁ/?} I {1
expressamente seja feita & 1nclusdioc em destague. sob perna  de Deput ado :;::j"ll PALNEIRA
ficarem, ditas contribuicies, pendentes de interpretacdo da

lex, ao largo da medida preventiva & gue se refere o art ag Oﬂﬂaﬂ
do eprojeto

ERENDA ADITIVA

Vale notar, também, aue a indisponibilidade dos bens do

devedor. na forma ogue estabelece o projeto, torna-se um Acrescehle-sc ao

‘raput® do art. 49, » seguinte
TEPressapt

instrumenlo a mais Para colbir a sonegaclo fiscal o as fraudes

“demonsirando » procedéncis do débite’, ficando o
mELmo com B srguinte redaciio! A Fazenda Pdblica pleiteard a
medida cautelar fiscal em peticgho devidamente fundamentada,
® ostas, a ripor, comtitusm-se e patrimdnioc do trabalhador demonstrando a procedéncia do débito. aue indicarit’

que repercutes tXo negativaments nas reservas previdencidrias,

Se a0 Ewxecutivo cabe administrar esse patrimbnio da JUSTIFICATIVA

selhor forms ® wmails eficar possivel. ao Legislative cabe

A presente ewende s Just ifice prlis necersidnde dn
BRLEPUI BT -af AuF B concessko de wmedidm cmutelnr sr df
protegh-lo por meic de instrumentos legais rigidos, sstendendo

fundesenl ada = dibitos efet ivos r comprovados
Lol iveament s .

ds contribuicles, sociais os mesmos mecanismos de proteclo dos

créditos  tributérion. de forma & permitir asos  4rglos Balx das Brssies, em 20 de novembro de 1991.
arrecadadores ¢ fiscalivadores sua realiracio efetiva L'// 0',} ﬂq/{{/

Derutado VLADIMIR PALMEIRA
Bres'lin, 20 de novemhzo de 1991 PT/RJ
ococo?
ENTUN'D BRT

Deputlado Federe!
EHENDA ADITIVA
Scoococé

Acrescente-se 2o Art. 13 o inciso IVi
EHENDA ADITIVA

"Art. 13 sainsnnasnsnassnsiasn P P e g e oL o OU
Dé-se »o inciso 1 do mrt. 30 a seguinte redachior IV ke I B e N s S dYE YD

“Art. 30 que csts sendo exccutado.

L - L R R R Y R R R E R T T
JUSTIFICATIVA
1 - prove lilern]l da constituicds do criédito A adicho do presenle incCiso gearante m cossecho da
Fiscal e gs wors ou tnsdinrienents do requerido; eficacia da medids cautelar Ffiscal também quando o devedor
penal izedo peln indisponibilidede de seus bens PpPromove B
JUSTIFICATIVA

quitacho do débiteo rxrculado.

A emcnda acrescents, coso requisito de concessiio Sala d 1
N 2% Scrssdce, om 09 de .
des mrdida, » prova ds wmora ou inadisplemento do requer ido. ; - WOURMArS ML

Beris absurdo cogitar-se de cobranga, ou dr wmedida cautelar 3 ?
qUE & PrEpare, sre & prove desse requisito. r f{[ [(1
Ealas das Scssbes, em 20 de novembro de 1993, Deputado #‘EjL R PALME
PTs

e lot-"8n it

Deput adoHet 88000
P1/SP Q0,0
ococoo>
Suprima-se do Art. 20 o inciso 1V, renumerando-se oS
EMENDA HODIFICATIVIA demais.
DE-se a0 § 20. do Art. 42 & seguinte redaghod JUSTIFICACRD
-hrtl :9 lllll !I‘liril-‘l-ﬂlil.-llili- -------- L A
Incluir entre as pessoas passiveis de sofrerem constran
§ 22. A indisponibilidade patrimonial poders seor o y ;
rstendida em relscho sos hens adauiridos » gqualguer titulo gimento A& seu patrimenio, via cautelar fiscal, o devedor que
do requerido ou dagurles que estejam oy Lenham estado na

simplesmente, deixa de pagar seu débito em dia & medida excessi
funcho de administrader €§ 10), desde que s¢ Ltrate dc
transferéncin com o fim

dr frustrar a pretensio da Fa=endn vamente rigida. Naoc se justifica a concessio dessa cautela se °*
Piblica.

nidc se verifica a intengcdo do devedor em fraudasr o fisco, © que




7

recomenda a supressdo desse inciso, especialmente diante da si-
tuacaoc economica do pais.

Saladas! Sessp Pae ff de 1991

o0OD414d

Dé-se ac Art. 49 a seguinte redagao:

= Art. 40 A decretacdc da medida cautelar fiscal produ-
zira, de imediato, a indisponibilidade dos bens do reque
rido, até o limite da satisfacao da cbrigagaec.”

JUSTIFICACRO

E imprescindivel gue haja a liritacido da coercdo judicial
oté o limite do valor do débito. A continuar a redacao do caput ,
todo © patrimdnic do devedor se tornaria indisponivel, o que € com
pletamente injustificado, dldu}gur & fungac da cautelar & apenss &
garantia da eficacia da exeCucao E:‘uib:tn. que tem valor certo.

oo, ﬁ?j de novembro de 1991.

MOTA

cceoq g

Suprima-se do Art. 7¢ a expressadc “"dispensada a Fazends
Piblica de justificacdo prévia e de prestacado de caugao”.

JUSTIFICACAD
A supressido recomendada destina-se a manter a sistemati-
ca seguida pelas cautelares em geral, onde ao Juir ¢ facultada a

dispensa da audiéncia de justificacdo e da prestagac de caugao .
Acreditamos ser & Emenda maie consentanea com & realidade dos °
PIroOCEess0s, uma Ver gue podera haver casos em que os fatos recomen
dem que & Fazenda realize justificacho ou preste caugdo, © que 80
poderd ser aferido pelo julgador, no momento azado, e nac a priori
pelo legislador.

[-L-X- X%
[MENDA RADIT]IVA
Acrescente-se pardgrefo Unico mo arl. 79:
“Pardgrafo Unico - Do despacho que conceder liminar-

mcnte 8 medlda cautelsr, caberd sgravo de Instrumento.®

JUSTIF ICAGROD

A presente emenda se justifice pera evitar equivocos
na interpretaclo de artigo, tsl como Jé ocorrev nos casos de
concesslo liminar insudits alters parte disciplinada no Cédigo
de Processo Civil, quer em relaclo a possibilidade de se recor-
rer dessa declislo inlerlocutdrias, quer quanto so recurso cabf-
vel, se agravo, spelagho ou sté mesmo mandado de SEQuUranca.

Sala das SessBes, emJ| de MOVEMAQD de 199).

oM o,
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PARECER DA COMISSAD ESPECIAL DE REFORMA TRIBUTARIA

I - RELATGRIO

0 Projeto de Lei wvisa instituir procedimento
gue, podendo ser instaurade antes ou no curso da execuglo
judicial da divida ativa da Unldo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarguias,
produzird de imediato a indisponibilidade dos bens do
reguerido.

Apos exarado despacho do Presidente da Cimara,
encaminhando a matéria para o cxame da Comissde de Finangas e
Tributagso e da Comissdo de Constituicdc e Justica e de
Redacho, foi o Projeto encaminhade a esta Comissdo Especial,
em razdo do disposto no Ato da Presidéncia, de 12 de novembro
de 1991, que a constituiu.

emendas, no prazo

0 projeto recebeu treze

regimental, e se encontra em condicdes de receber Parecer.

I1 - VOTO DO RELATOR

0 Projeto de Lei tem como escopo garantir o
resultado final de cobranga judicial da divida ativa da Uniao,
agilitar tal cobranca e, indiretamente, combater a sonegacio
fiscal, prevendo a indisponibilidade de bens do
segqundo a disciplina tragada, com o fito de evitar gue intente

ievedor,

colocé-los & salve de agdo de cobranca judicial movida pelo
.Pbder Piblico, dispensando-se, por exemplo, em alguns casos, a
necessidade da promogdc de agac pauliana ou revocatdria.

0 1lm® Sr. Deputado GONZAGA MOTA ofereceu a
Emenda n® 10,suprimindo do art. 28 o incisoc 1V, renumerando-se
o8 demais.

Contudo, a
garante mais o sujeito passivo.

redacdo do projeto governamental

i O Ilm® Sr. Deputado PAES LANDIM propde [Emenda
n® 4) que o inciso I do art. 30 do Projeto de Lei 2.156/91
pagse & ter a redagldo eequinte:

"1 - Certiddo da Divida Ativa que prove a
constituicdo @ a inscricldo regulares do crédito
fiscal;*

Tal alteragho desnatura o procedimento & lhe
retira a razdo de ser. A medida cautelar ndoc reclama a certeza
e liguidez do direito. Ademais, retiraria do manto protetor do
projeto os créditos constituidos, mas gue ndo estdo em fase de
execuglo.

0 Ilm® Sr. Deputado HELIO BICUDO cofereceu a
Emenda n® 6, aditande ao inciso I do art. 3¢ do Projeto, a
prova de mora ou inadimplemento do requerido, como reguisite
essencial & concessdo da medida.

0 inciso Il do mesmo art. 30
acréscimo sugerido pela Emenda.

j& engloba o

E também do Deputado GONZAGA MOTA & emenda, de

n?° 11, que altera a redagho do caput do art. 49, nestes
Lermos:

“Art. 4% A decretagdaoc da medida cautelar

fiscal produzira, de imediato, a

indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfacéo da obrigagdo.”

A Emenda merece acolhimento, pois d& paior
garantia aos direitos do jurisdicionade sem trazer prejuizo
aos interesses do Fisco.

O 1lm® Sr. Deputado VLADIMIR PALMEIRA na Emenda
ne- 7, ao § 2% do art. 4% propbe modificar a expressio
desde que haja seguros elementos de conviccldo de que se trata
de transferéncia com o fim de frustrar a pretensic da Fazenda
Piblica” para

desde gque se trate de transferéncia com o

tim de frustrar a pretensdc da Fazenda Pablica”,

Como a justificativa para a4 Emenda & “a
necessidade de estabelecer um critéric mais cbjetive para a
decretagéo da indisponibilidade

fraudulenta de bens",

transferéncia
proponho a seguinte alteragdo para o
final do § 29, do art. 49: “desde que seja capaz de frustrar a
pretenséo da Fazenda Pablica“.

fundada em

D mesmo parlamentar propde na Emenda ne @ seja
acrescentado ac final do caput do art. 69 do Projeto de Lei a
seguinte expressic: “...

pedida* .

demonstrando a procedéncia do

Todavia, em acdc cautelar, nao h& necessidade
de se comprovar a existéncia do direito do Autor, mas, apenas,
a8 aparéncia do direito, e esta se dé& com a presuncao de
legitimidade de todo ato inclusive do

procedimento administrative de constituicdo do crédito,

administrativo,

0 1lm® Sr, Deputado PAES LANDIM (Emenda n® 2
ACTEesSCENTA ¢ Seguinte inciso ao art., 69:

‘Certidao da Divida Ativa, gque prove a
constituicdo e inscrigdce regulares do crédito
{iscal;"

A redagdo do projetoc ¢ constitucional e, em
relacdo a este tdpico, fizemos comentarics anteriormente.

O Ilmf Sr. Deputado GONIAGA MOTA propde [Emenda

ne 12) suprimir do art, 7¢ a expressac: ... dispensada a
Fazenda Ppiblica de Justificagado prévia e de prestagdo de
cauglo-.

A Unido ndo presta

sujeita a faléncia ou insolvéncia.

caugdo porque ndo estd
A previsico de concessio
liminar da medida-cautelar ou sem justificagdo prévia esté,
inclusive, prevista no art. 804 do Codige de Processe Civil
(CPC}). J& o art. 797
autorizar a

do CPC estabelece gque a lei pode
concessdo de medida cautelar sem justificacho

prévia.

Foi apresentada Emenda, de n® 13, acrescentando
parAdgrafo Gnico ac art. 79, no seguinte teor:

“Paragrafo Gnico. Do despacho gue conceder
liminarmente a medida cautelar, cabera agravo
de instrumento.”

A Emenda merece acolhida, por seus pripuice

fundamentos.

O Ilm® Sr. Deputado JESUS TAJRA
emenda, de n® 1, alargando o prazo para constestacdo do pedido

apresenta

de dez para quinze dias. A preccupacloc é procedente, merecenaoc
acolhida.

0 Ilme Sr. Deputado Paes Landim apresenta -utra
Emenda (n® 1) ao art. 11, substituindo a expressho “...em aue
exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa Dor
“da execucado da medida“.
todavia, nac ha

No Caso, Jualguer

inconstitucicnal idade. 4] CPC estabelece

processuais & Fazenda Piblica, dentre os quais a contagem do

privilegios

prazo em quiadruplo para contestar e em dobro para recorrer,




sem gue a jurisprudéncia pétria vislubre, ne caso, gqualguer
dano ac principio da isonomia. Ademais, um dos escopos do
presente Projeto & agilitar o ajulzamento da execugdo fiscal.

0 Ilm® Sr. Deputado VLADIMIR PALMEIRA propde
(Emenda n® 9) acrescentar o inciso IV do art. 13, de modo que
"se o reguerido promover a medida cautelar fiscal®. Tal
conseqiiéncia ¢ obvia, podendo esta Emenda ser acolhida sem
prejuizo acs cbjetivos do Projeto.

Por fim, o Ilm®. Sr. Deputadc ANTONID BRITO
oferece a Emenda n¢ S, renumerando os arts. 18 @ 19 para 19 e
20, respectivamente, e aditando o seguinte dispositivo, como
art, '18:

"Art. 18. As disposicdes desta lei
aplicam-se, também, ao crédito proveniente das
contribuigdes sociais, previstas no art. 195,
incisos 1 e 1I, arrecadadas pelo Instituto
Nacicnal de Segurec Social =~ INSS."

A emenda traduz Justa preocupacgic cdm.. of
débitos para com a Seguridade Social e, por isso, merece
acolhimento, porém nos termos da Sub-emenda n® 2, tendo em
vista gue hd contribuicdes sociais ndo srrecadadas pelo INSS.

Em conclusao, opiﬁamﬂs pela acolhimenzo 3as
Emendas n® 1, n® 5, n® 7 (nos termos da Sub-emenda anexa), n¥
9, n® 11 e n® 13, ficande prejudicadas ou carecends de
acolhimento as demais (n®¥s 2, 31, 4, 6, B, 10 e 127.

wm
[

Sala da Comissdo, em  oe = de 1%

Deputago FRANCISCO DORNELLES
Ralator

PROJETO DE LEI N® 2.156, DE 1991

Institui -a medida cautelar {fiscal e
dé outras providéncias.

lUant Poder Executivo

RELATOR: Deputado FRANCISCO DORMELLES

SUB=EMENDA HR 1

Substitua-se no § 297 do art. 49 a expressdo
“... desde que hajam seguros elementos de convicglo de que se
trata de transferéncia com o fim de frustrar a pretensio da
Fazenda PFiblicas por «.,., desde gue seja capaz de frustrar a
pretensaoc da Fazenda Piablicaw.

Sala da Comisséoc, em de dezembro de 1991.

—

o,
e

-
|

- - i 7]
Deputads FRANCISCO DORMELLES
Relator

PROJETO DE LEI N® 2.156, DE 1991

Institui a medida cautelar fiscal e
d& outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado FRANCISCO DORNELLES

SUB-EMENDA K€ }_

Acrescente-se o seguinte art. 18, renumerando-
5 08 demais:

"Art. 18. As disposigoes desta lel
aplicam-se, também, ao credito
proveniente das contribuigdes sociais
previstas no art. 195 da
Constituigdos

Sala da Comissdo, em de dezembro de 1991.

— e S

a-"_._'_____-l
B r"'\__ |.‘._. 1 i
Deputado FRANCISCO DORMNELLES
Redator B

_jﬂ&?i PARECER DA COMISSAD

A Comissao Especial constituida, nos termos do
art. 34, ineciso II, do Regimento Interno, para apreciar a
dar parecer sobre todos os Projetos de Lei em tramite nesta
Casa relatives a legislagdo tributdria, em reunific ordindria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagac do Pro-
jeto de Lei n? 2.156, de 1991, do Poder Executivo (Mensagem
n? 606/91), que “institul medida cautelar fiscal e d5 outras
providéncias®, das Emendas cferecidas em Plendrio n9s 1, 9,
11 e 13 e, com subemenda das de n% 5 e 7; pela rejeicao das
de n9s 2, 3, 4, B e 10 e pela prejudicialidade das de nvs
6 e 12, nos termos do parecer do Telator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Ma-
noel Moreira - Presidente, Fernando Bezerra Coelho e Benito
Gama - Vice-Presidentes, Francisco Dornelles - Relator, wWil-
son Mlller, Aloizio Mercadante, Antonioc Carlos Mendaes Thame,
César Maia, BEden Pedroso, Félix Mendonga, Germano Rigotto
José& Maria Eymael, Mancel Castro, Roberto Campos, Francisco
DiSgenes, Gilson Machado, Jesus Tajra, Luis Roberto Ponte e
Romel Anisio.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 1991

SUBEMENDA N9 1 ADOTADA PELA COMISSED

Substitua-se, no § 2¢ do art. 4% do projeto,
na Emenda n? 7 oferecida em Plendrio, a expressio: -
desde gue hajam seguros elementos de conviecac de que se tra
ta de transferéncia com fim de.frustrar a pretensio da ?n:
zenda Pdblica.", por ++. desde gue seja capaz de frustrar
a pretensdo da Fazenda Publica”.

Sala da Comissiao, 11 de dezembro de 1991.
Deputado MANOEL MOREIRA
Presidente

(e
Deputado~F ELLES
Relator
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SUBEMENDR N 2 ADOTADA PELA COMISSAC ente das contribuicoes sociails previs-

tas no art. 195 da Constituicao”

Sala da Comissdo, em
De=-5e& a

posto pela Emenda no

11 de dezembro de 19%1.
sgguinte redacao ao novo art

18 pro-
5 oferecids

D{:putadn MAMOEL MOREIRA
em Plenario

ag projeto: Preslidente

desta leli a-

ncpumdq ‘;a"isu o I:nc:-n.nzﬂfv
também, ac crédito proveni= Hl’.‘]ﬂ-LL’!-T

"Art. 1B. As disposicdes

plicam=-sg,




PROJETO DE LEI N° 2.156-A; DE 1991

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 606/91

Institui medida cautelar fiscal e da outras providén

cias; tendo parecer: da Comissao Especial pela apro-

vaciao deste e das Emendas de Plenario n®s i . I 11

e 13, pela aprovagao, com subemendas,das de nPs 5 e

7. pela rejeicao das de n9¢s 2, 3, 4, 8 e 10;e pela
prejudicialidade das de n9s 6 e 12.

(PROJETO DE LEI NQ 2.156, DE 1991, A QUE SE REFERE O

PARECER)
O CONGRESSO NACIONAL decreta: (M. 7 o Projesc de Lal gue imatitel medide covtelar fiscal).
amacecio Judicial fa Divila Albvs ta Uotto: os Emiion. 60 Disviao Fodertl, Gos Muvaicipion ¢ ) do imadimpiimcto da obrigacko flacal, nos domais casce
PESpecTivas EUlErGUiks ¢ desss execocho § empre dependents * 'z a\, e

. ‘ndigadridos a tiulo do requerido ou daqueles gue eficjsm oo eoham
A 2 Auﬁhuﬂrmwum”nm tm 1%, desde : e

ARG 05 A RIS Sprianast csniim mn wmnsfertncia com o fim de frustar 4 pretensio da Prrenda Poblca.
I - sem domic{lio ceno, inlenta ausentar-s¢ ou alienar bens que possui ou deixa de § 3* Decreiads 5 medida cavicler flacal, scrilc comunicados imedistamente
pagar a obrigagio no prazo fixade; regisiro péblico de imdveis, 0 Banco Central do Braall, & Comisslio de Valores Mobilidrios
demiia repartiches que procemsem regisros de ransderfacia de bess, a fim
0 - endo domiclio cero, susenta-sc Ou kenta s¢ amseniw, visando a elidir o e atribuiches, facmn comprir & constrigiio jodiclal
adimplemenio da obrigaiho. —

I - caindo em imsolvincia, allens ou ienta aliensr bens que possui: contrai ou EmecaCo jedicial da Divida Ativa da Pazends-Piblica.
feola contrair dividas extaordindrias, pde ou tenta pOr scus bens em nome gde fteroeiros Ou

comete qualquer outro so lendenie & frastrar & Jodicial da Divids Ativa; A Perignafo émico. Se 8 execoglio Jodicial estiver am Tribomal, serd competente ©
relstor do recerso.
IV - sotificado Fazenda Pdblica | a0 recolhimentn do crédito # A Puxnda Pdblica s medids camiely fecal em peticlo
mmmypﬁmmmmmfmmrM'um mr—mu“ que indicard: i
admimistratvo ou jodical;
1- o Juiz a quem £ dirigida;
V - possuindo bens de raiz, intents ahend-los, hipotecd-los ou di-los em anticrese, _
sem ficar com algum ou alguns, bvres ¢ desembacados, de valor igoal ou soperior & prewensio da I - » qualificacio & o enderegn, & conhecido, do reguenido;
AL ¥ Pan a concessio da medida cavielar fiscal € essencial: 01 - & provas que scrio produridas,
1- prova literal da constitriclo do crédito fiscal; IV - 0 mquerimento pars cRacto.
I - prova documenial de algum dos CASOS MEDCIONAM0S DO BItigo aniecedente. AL T D.lﬁmﬂi“:ﬂ“@
AL & A decemgio da medida caielar fiscal produzird. de imediato, » de Jostificacho prévia e de prestaciio de canglio. '
Indisponililictade dos bens do requerido. o ArL I* O requerido seri citado para, no prazo de dez dins, contestar o pedido,
) . . . _ indicando &8 provas que preiends produrir.
# 1° Na hipteese de pessoa juridica. a indisponibilidade recaird somente sobre o=
bens do ativo permanemie, podendo. zinda, ser estendida a0s bens 0o sCionisie controlador ¢ #os Parigrafo dinico. Coots-se 0 prazo da juntads a0s autos do mandado:
dos que em razko do contraio social ou estatuto ienham poderes pars farer a empress cumpnr
gnas obrigaches fiscais. 80 lempo: 1) de citacho, devidamente cumprido;

a) do fmo perador. nos casos de lancamentio de officio: b) da execuclio da medids cantelar fiscal, quando concedids liminsrmente
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como verdadeiros, os falos alegados pela Pdblica, caso em que o Juir

com A 9 Nh:ﬂmﬂhﬂm.mﬂ-hﬁum

o o dnico. Se o o coniesiar Do legal, o Juir designari
audilncia de instruglo e julgamento, ha PrOVE & peT nhpﬁl

Art 10. A medida cautelar fiscal decreiads poderd ser substitulda, & qualquer
lempo, pela presiaclo de garantia ic 80 valor da preiensio da Fazends Poblica, na
florma do an. 9° da Lei n® 6,830, de 22 de sctembro de 1980,

. Pardgnafo tnico. A Frzends Peblica serf ouvida necessariamente sobre o pedido
de substituicio, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissio & Fus aquiescincia

(Fls. 3 do Projeto de Lei que institul medida cavieler fiscal).

Art 1. Quando a2 medids cavecler flscal for comcedids
preparaionio, deverd a Fazenda Poblica pr-
sessents diss, contados da dats em quoe 1 ex e tornar imecorrivel oa esfers

Ar. 12. A medids cavtelar fiscal conserva & sua eficicia do
m:nmmamtwwhmmFﬁ“l:

_ Parigrafo dnico. Salvo decislio em contririo, & medida castelar fiscal
sua eficicia duranie o perfodo de suspensiio do crédito tributdrio ou nllo tributdric. S

ArL 13, Cessa a eficicia da medida cavtelar fiscal:

1 - s » Fazenda Piblica nio propuser & execuglo judicial da Divida
prazo fixado no e 11; v ne

I - s nllo for executada dentro de trints dins:

—— M - s for julgads extinta & execoclo judicial da Divids Ative ds Fazends

Parigrafo dnico. Se, qualquer motivo, cesaar & eficicls da medida, ¢ defeso
mnmwomprmm. * - s ’
A 14 Os motos do procedimento captelsr flscal serlo Bpensarss do
processo de exscoclo judiclal da Divida Ativa da Fazedds Piblica. o

Ar 16 Retagivado o disposto 15, a seoicoga proferids ne medide cameelar
nmmrummm“iﬂlw.}-wnm:nnm

An. 17. Da sentenga que decretar & medida cautelar fiscal caberf apelaciio,
efeito suspensivo, salvo & 0 requerido ofercoer garntia na forma do art. 10.

At 1* A exerucio judicial pars robrengs ds Divide Allve ds
Unite, des Estsdos. do Disivine Federal dos Municiples o sespretivan
Sutmrguine sert vepode por eate Lei v, sebsidistinmente pele Cadign de
Processo (Cavil

Ay P Uenwiaw Isida Avive da Farends Padbilas squele delini
dr camo tributidne eo plo Libutdeis ne Lel n® @ B2, de 17 de margo de
A, com ms aligragbes posteriones, gue sstatul soremas geraln de direl
L !Hiu..-.' elaboraglo # fonirnle dos eigsmentos & balangos da
Usnifle, dos Estedos. dos Muanlciplow » do Disurite Federal

§ 1" Qualguer valor, cupk cobrangm scjn sirsbuide por bei da sl
dadrs de gur trnte o mrtign 1*, perd conslderads Dhyvide Ative dae Faren
dr Fulidien

7 A Ihsade Aveve da Fasrnds Pallie, snmg
Lavim v & nln tbuidie abaenpes slusliong i 1
de rovas ¢ depapis anrmrgon peEyiileog #m lel pu gevlesl--

weendende & nilin

[OLHE i malis

{2 A insrrige Qui & ronsirbul o EBie de oae tlenls plpggr g 1l
wi da legehidnde seom den pelo doghc snmpetents pars spurss & ligus
did e rwibiza doeveddile o susproalerd o prescrcle pais edos ae eleins
de direvio, poi 1A dyps, o wié o distiibuigle de sve gl lscal pe peis
scoirer anirs de linds aguels praso

A Inivides Atlve de Unide sesd spusads ¢ Inacvits ne Prorers
dearie de Farenda Neagiaral

e
I = o mnme do devedon, don en arsponsdvels ¢, srmpre ger o
shrcido, o dnmicilic su resldbncin de vm » dr suires;
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Bxcelentissimos Senbores Memberos do Congresso Nacional:
Nos termos do parfigrafo 19 do artigo 64 da Constinsiglo Federal, tenho

-mamnmwhvmhmm&
Exposicio de Motivos do Senbor Ministro de Estado da Economia, Fazends ¢

Plancjamento, o anexo projeto de lei que "Institui medida cautelar fiscal e dd outras
cridbuaad®
Brasflis em 1  de powsbro  de 1991

£ Citar~

ESPOSICNC LE MOTIVCS NB 900 yDE 3C DE QUTURKD DE
1991, DC SK; MINISTRC D™ EITADY LA SCCHOMIA,

FAZENDA E PLANEI A TNTO;
Excelentissimo Seahor Presidente da Repdblica,

Tenho a bonra de submeter k elevada considersclio de Vossa Exceléncia 0 incluso
projeso de Lai que institui & medids cautelar fiscal.
| ﬁmmHhhduHhﬁmnnﬁhhm;mhﬂ

om sido prejudicado pela dificuldade ou, freqlentemente, impossibilidade, de cobrar 0 crédilo
ltﬂrhmlmh-@aﬁnﬁ,u:hnﬂnh:h‘ de recursos, por parte do devedor, pan
8 Ocorre, entretanio, na maioria das vezes em que tal circunstincia se materializa, que &
suséncia de recursos ¢ resultanie da transferéncia premeditada de patrimdnio, com o fito especifico de
colock-lo & salvo da acko de cobranga judicial movida pelo Poder Pblico. .
4, Tﬂpﬂﬁnm-:mﬂvﬂ:iﬁ:iﬁuﬂapﬂnhpmtmpwﬂmmnﬂumm_l

constituiclo do crédito tributinio ¢ o trinsiio em julgado da aglo competenic para & cobranga da divida

ativa

(Fle. 2 daEM. 2" 500 ,de 30 de¢ outubro de 199])
3. Impericso ¢ torma, portanto, evitar que & agho danoes 80 Erfric kenha continuidade ¢
mptnmhuumummnhm-ﬂumumh#t

mmmp-m.mu%m

6. Com esme objetivo © anexo projeto de bei institui & medids causelar fiscal ¢ contém
mﬂmulhﬂﬂnﬂhm.m.Mhmﬁﬁuh
requerido, dendre outros aspecios, conforme i explicita a seguir.

7. A instituiclo da medida cavtelar fiscal € objeto do art. 17, que tem por escopo asseguras
8 indisponibilidade de bens do requerido, mediante procedimento instaurado antes ou mo curso da
execucio judicial da divida ativa de entidade de direito pdblico, no momento adequado.

. . e itada de
8. No an. 2° disriminam-sc a5 situaghes tipificadoras da intenclo premeditada
prejudicar a cobranca do crédito tributdrio, ensejadoras da utilizaglo da medida sob enfoque.

9. Amﬂnhnﬁd&hﬂﬂrhﬂw,mm:wh
provas que slo especificadas no art. 3°. Por outro Indo, o8 efeitos decorrenies da medids cautelar, 3
mmmn“bmeumtwhﬂ,w
defineados nos wrta. 4%, 5* ¢ 6°, respectivamente.

10. O an. §° esabelece prazo para contestacho do pedido com vistas A concessio da medida
catelar, sdmitindo-se, entretanto, a concesslo de liminar pels sutoridade judicial quando pateate 3
possibilidade de que, citado o requerido, este torme & medida ineficar (art. 7%); de outn pane, fixs-s
em dez dias o prazo para decisio judicial do pedido, caso o requerido nlio se manifese (art. 97).

11. A substituicio da medida castelar por outro tipo de gamntia ¢ admitids o st 10;
m.mﬁmﬁmapﬁhmhﬂﬂomam Piblica propor & execuclo da
divida ativa, contado da dats da efetivacio da medida custelar (art. 11) & com a preservagiio da eficicia

da mesma no decurso daquele prazo ( an. I!].ﬂuhuuqumhp-qﬂimlm‘

mm.mwmmmummm:mn“ﬁmt
perdas para o Endrio.

(Fa.) GEM. 2800 _ d 3 & outubro & 19%1)

12. Opn. l!ﬁ-m-gﬂumnﬂ_ﬁ.“-n
umnnhﬁlﬁlﬂuﬁuﬁu-ﬂﬂnmlh—hrﬂht_l
MM&MMMW-:“M“-“F“

13 hrﬁn.nl_hmﬁﬁu”nﬂ:ﬁ“m-
modids castelar fiscal (an. lﬂ.uﬁdﬁtmt:ﬂ#ﬂlhnhtlﬂ:l#
mhﬁmhmmmwtmm:.uﬂtm.nnt-
setembro de J9RO,

ﬁmn:mﬁhhmm-“mwumh—ﬂ

profundo respeito.

MARCILIO MARQUES MOREIRA

Ministro da Economis, Fazenda ¢ Plancjamento
Avison® 1225 . AL/SG.

Em 1 é¢ novesbro de 1991

Eicelendssimo Senhor Primeino Secretdrio:
Tenbo a bonra de encaminhar & ema Secretaria s Memsagem do
WWMﬁwmﬁWﬁ
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Motivos do Senbor Ministro de Estado da Economia, Fazends ¢ Plancjamento, relativa
1 projeto de lei que “Institui medida cauntelar fiscyl ¢ dé outras providéncias®.

Aproveito a oportunidade para renovar & Vossa Exceléncia protestos de

elevads estima ¢ consideraciio.
L
Lt e £ A
COIMERA
Secretdrio-Geral da

_ Presidéncia da Reptblica
A Sua osaﬂﬁ;LIVEnlA
EEE;njzgﬁgnntuﬁndhtlmnn:kurhguudu;

Lo pesr Wesccehns x peEvpeo ((Frorn)

o000 4

Dé-ge mo art. 8™ » seguinte redacBo:

4 citado pare, no prazo
testar o pedido, indi
retende croduzir.

/ 29
tala/das SessBes, s ode novembro 19%1.

D Requerido/s
de quinze digs, ¢
cando a%s p

rtigo 8% -

Deputado A
JUSTIFICACRKD

0 prazo do projeto € muito reduzido em favor
do requerido, gue terd o Gnus de produzir provas.
Ademals, compatibilize-se esse prazo aos

zos instituidos no CPC pera as contestagles.
\ql31fgiyiciu‘c’

Art. 60 - MAcrescente-se-1he, onde couber, © seguinte inciso:

pra

Inciso,.. "Certiddo da Divida Ativa, que pro-
ve & constituicdo e a inscrigac
regqulares do crédito fiscal;*®*

JUSTIFICATIVA

£ manifesta a inconstitucionalidade do Artigo epigrafado.

Quer © Artigo derrogar tacitamente o § 60 do Art. 20 da Lei
W £.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus paragralios e énci:ni, e Vé
jue s& a Certidado da Divida Ativa assegurs a constituigho e a inscri-
cho regulares do crédito fiscal, o que faz presumir sua liguidezr e
certeza.

Nic & possivel, sem presuncao de liquidez e certeza, facul-
tar-se & Fazendawo pedido de sumaris e imediata indisponibilizacao de
bens de contribuintes.

Convertida em lei a norma proposta, instaurar-se-ia o peri-

goso regime do arbitrio fiscal.

Antijuridico e inconstitucionsl, atenta o Artigo epigrafado
contra numerosas normas da Lei Maior, sobretudo a do Pgapgt' de seu
Art. 10, gue assegura ac Brasil o impéric do Estado de Qireito.

Impbe-se acrescer-lhe o incisoc ora proposto.
=~ .{f{ fﬁ;bq anwbn ¥

;:u
:r‘} f“‘f{ c""“" &r"‘f
Selreres

o o0osS
Art. 11, "in fine®": Substitua-se &a expressdo “"em que & exi-
q
géncia se tornar irrecorrivel na esfera

administrativa®

pelas palavras "das exe-
cucho da medida®.

JUSTIFICATIVA

O Artigo epigrafado concede eficdcia "ad infinitum® A medida
cautelar fiscal, pois o prazo para a Fazenda ajuizar a execucdo fiscal
se contard "da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfe-
ra administrativa®, o gque, notoriamente, a mAgquina adrinistrativa cos-
tuma levar anos pars CONSumar,

Transgride patentemente o Artigo a isonormia constitucional,
pois ¢ de apenas 30 (trinta) dias o prazo dos contribuintes, amparados
por liminares concedidas em cautelares preparatériase, pars ajuizar =
acao dita principal.

Impoe-se emendar o© Artigo, sob pena de injuridicidade, de
inconstitucionalidade, de perpetuacio de indisponibilidade de bens de
contribuintes, gue poderd ser decretada sumariamente, i

/Q('r ) 4“ /éym
« . fek 1 :
LY (275 (anpim
20 fir /o "
md\o-d
Art. 3¢ - Dé-se & seu inciso 1 a redacio que segue:
*1 = Certidido- ds Divids Ativa, que prove =&
constituicdo e & inscricho regulares do

crédito fiscal;*®

JUSTIFICATIVA

E manifests a inconstitucionalidade do inciso epigrafado.

Quer o incisoc derrogar tacitamente o § 60 do Art. 20 da Lei
ne 6.830, de 22.09.80. Deste Artigo, seus parigrafos e incisos, se ve
gque 55 a Certidio da Divida Ativa assegura a constituicio @« & inscri-

cio regulares do crédito fiscal, o que far presumir sua ligquidez e
certeza.

Nac & possivel, sem presuncdo de liquidez e certeza, facul-
tar-se

& Fazenda o pedido de sumiria e imediats indisponibilizacao de
bens de contribuintes.

Convertida em lei & norma proposta,

instauorar-se-iasa o peri-
goso regime do arbitrie fiscal.

Antijuridice e inconstitucional, atenta o incisa ;piqrhfidﬁ
contra numerosas normas da Lei Malor, sobretudo a do “"caput® de

Art. 10, que assegura ao Brasil ¢ impéric do Estado de Direlto.

14?3' f%HFI
e /af

| 1.4

LD, ~y

Ccoo0oS

a) Renumerar os artigos 18 # 19 para 19 ¢ 29. respectivamente;

b} Acrescentar, como artigo 18, o seguinte dispositivo

“Art i8 - As disposicles desta les aplicam-se também ao
crédito proveniente das contribuicBes socisis, previstas no
artigo 193. incisos 1 & []1. arrecadadas pelo Instituto
Macional de Seguro Social -IIHSE 5

dustificativa

Embora o artigo 2o , caput, do erojeto estenda o

nig

nos demails dispositivos trata esclusivasente do

instituto da medida cautelar Ffiscal aos creditos

tributdrios.

credito fiscal a cargo da Farenda Publica
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O rigor da ci#ncia juridica depende, substancialmente,

da clareza da linguagem utilizada E considerando ogque as

contribuictes previdencidrias, dado seu cunho social ™

destinaclo especifica, ndo podem ser incluidas na designacdo

generica dos ALributos o nem o INSS5 pode ser entendido na

designacdo de Farenda Puiblica, ¢ de suma importincia aque

enpressamente we)d frita a inclusdo em destacue. sob pena de

ficarem, ditas contribuicdes, pendentes de interpretacdoc da

ley, 4o largo da medida preventiva a aue se refere o art dp

do projeto

Vale notar, também, aue a 1ndisponibilidade dos berns do

devedor, na farma que estabelece o projeto. torra-se um

instrumento & mais Para coibir a sonegaclo fiscal e as fravdes
que repercutes tlo negativaments nas ressrvas previdencibrias,
® #ytasn, & ripor, comtitues-se ea patrimdnio do trabalhador

Se¢ a0 Executivo cabe administrar ssse patrimfnio da

salhor forma & mais eficaz possivel, ao Lepinlativo cabe

protesl-lo por seio de instrumentos legais rigidos, estendendo
ds contribuicles, sociais o8 mrsmos mecanismos oe protecio dos

créditos tributériosn, ode forma a permitir aos érplos

arrecadadores & fiscaliradores sua realiraclo efetiva

Bresflin, 20 de noveah o de 1991

FNTONTOD BRITY
Ocputado Federg!

Ooooé

EMEHDA ADITIVA

Dé-sc 20 inciso I do art. 39 » seguinte redachior

“Art. Jq-i-'lilll!iii ----- TR B AR e R A RN AR E RS
1 - prove literal da constiluiciu do crédito
fiscal o da mora ou inadimplemento do requer idos
JUSTIFICATIVA
A emendas acrecscents, como requitito de concessho
da mrdida, & prova da wora ou inadimplesynto do roquer 1do.

Beris absurdo cogitar-sr de cobranga, ou dr mrdida caulelmr
QuEe & prepare, Sre & prova desse requisito, ¥

Sals dos SexeBes, om 29 dr novembro de 1994.

*

BLCJLuf:;%WLAAJ‘{}
Deput ado-Het 38858000
PT/5P

Scooco>

EHENDA KODIFICATIVIA
Di-sc 20 § 2. do Art. 42 a seguinte redag do:

-'ﬁrlnagvllltt ----- Ad e e e C

5§ 2e. A
estendida om
do requerido

indisponibil idade
relacho aos
ou dagurics

epatrimoninl podera scr
hens adauir idos » qualgquer titulo
que cstejam ou tenham estado na

funcbo dr adminisirador €8 3103, desde que ¢ Ltratg dr
transferéncia com o fim de fruslrar 3 pretencio da Fazenda
Publica.

JUSTIFICATIVA

A presente cwenda s¢ Justifica pela necessidade de
estabelecer um critério mais objctive pars & decrel sgcio O
indisponibilidade patrimonial fundada «¢m transferénc o
fraudulents de bons.

Sala das Sesstes, em 20 de n vimbro de 1971.

o

Deput ado ULﬂD]HIF FALH Ba

FI/RY
Socoof8
ERENDA ADITIVA
Acrescente-se a0 “raput” do  art. 49, a seguinte

expression

"demonstrando m procedéncia do débite” + Ficando o
®Csmo com B srguinte redaciot *A Fazends Piblica pleitesrd a

medida cautelnr fiscal em petiglo devidamente fundamentada,
demonstrando » procedéncia do débito, que indicarss®

JUSTIFICATIVA

A presente emende ae Just ifTica peln nrcres idedre dn
BALEQUFRF=8f qur & concessho dr wedidem cmubtelnr sr  Of
fundementads (1] débitos efet ivos r comprovedos
teaunl ivamenle .

Enln des Brssben, o= 20 dr fovembro de 19%1.

L//@fm ﬂq/[’(_/

VLADIMIR FﬁLHEII!
PT1/RJ

Deput ndo

EHENDA ADITIVA

Acrescont =3¢ 8O inciso IVI

“Art. 13i.ccnscanns

R s R R E W

R

IV - %r o requerido omover m gquitacho do dribito

que rsta sendo ruccutado.

do presgnte inc\so garante & cessncho dn
Tiscal\também quando o devedor
ilidade deY nrus bens promove B
do.

A adighro
eficacia da medids cautel
prnalizede prln  indispon
quitacko do debito cxecu

Sala das Scfsbrs, om 20 de nowrwmbro de 1991,

ol i

QO{0

Suprima-ge do Art. 29 o incise IV, renumerando-se os

demais.

JUSTIFICACRO

Incluir entre as pessoas passiveiz de sofrerem constran
gimento a seu patrimdnio, via cautelar fiscal, o devedor que
simplesmente, deixa de pagar seu débito em dia & medida excessi
vamente rigida. Nio se justifica a concessioc dessa cautels se °

ndo se verifica a intengdoc do devedor em fraudar o fisco, o que




4

recomenda a supressac desse inciso, especialmente diante da si-
tuacaoc economica do pais,

sala olae /] ae 1991

Deputa

oDOoO414d

Dé-se ao Art. 49 a seguinte redagao:
" Art.

zira, de imediato, & indisponibilidade dos bens do regue

4 A decretacao da medida cautelar fiscal produ-

rido, ate o limite da satisfacaoc da obrigagao.”

JUSTIFICACAD

E imprescindivel que haja a liritacdo da coercao judicial
até o limite do valor do débito. A continuar a redacio do caput ,
todo o patrimonio do devedor se tornaria indisponivel, o gue & com
pletamente injustificado, dado gur & fungao da cauvtelar & apenas &

garantia da eficacia da e rf#fdﬁ do débito, que tem valor certo.

M}D de novembro de 1991.

coo{ g

Suprima-se do Art. 79 a expressac "dispensada a Fazenda

Piblica de justificacdo prévia e de prestacao de caugao®.

JUSTIFICACRD
A supressac recomendasda destina-se & manter a sistemati-
onde ao Juiz € facultada a

ca eeguida pelas cautelares em geral,

dispensa da sudi#ncia de justificagdo e da prestagao de caugac .
Acreditamos ser a Emenda mais consentanea com a realidade dos °*
processos, uma vez que poderd haver casos em gue os fatos recomen
dem que & Fazends realize justificacac ou preste caucdo, © que s
podera ser aferido pelo julgador, no momento azado, e nidoc a priori

pelo legislador.

CHMENDA ADITIVA

Acrescenle-se pardgrafo

*Pardgrafo Unico - Do des
mente a medida cavlelar, caberd ag

chis que conceder lilminar-

trumento.*

Justif Icagmo

A presente emenda se; Justifica parm evitar
na interpretaglo do artigo,

equivocos
tal como Jé ocorreu nos casos de
concessBo liminar inaudits sltera parte disciplinads no Cédigo
de Processo Civil, quer es relagho a possibilidade de se recor-
rer dessa decislo Inlerlocutéris, quer quanto so recurso cabf-
vel, se agravo, apelaclo ou elé mesmo mandado de seguranga.

Sala das SessBes, enll de MOVEMAQD de 1991.

MM s,
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL DE REFORMA TRIBUTARIA

I - RELATORIOD

0 Projeto de Lei visa instituir procedimento
que, podendc ser instaurade antes ou no curso da execugdo
Judicial da divida ativa da Unidoc, dos Estados, do Distrito
Municipios e das autarquias,
indisponibilidade dos bens do

Federal, dos
produzird de imediato a
reguerido.

respectivas

Apts exarado despacho do Presidente da Cimara,
encaminhando a matéria para o cxame da Comissdo de Finangas e
Tributagdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, foi o Projeto encaminhado & esta Comissdo Especial,
em razdo do disposto no Ato da Presidéncia, de 12 de novembro
de 1991, que a conmstituiu.

0 projeto recebeu treze emendas, no prazo
regimental, e se encontra em condicdes de receber Parecer,

I1 - VOTO DO RELATOR

0 Projeto de Lei tem como escopo garanti:r o
resultado final de cobranga judicial da divida ativa da Unido,
agilitar tal cobranga e, indiretamente, combater a sonegacho
fiscal, prevendo a indisponibilidade de bens do devedor,
segundo a disciplina tragada, com o fito de evitar gque intente
colocé-los a salvo de aglo de cobranca judicial movida pelo
Poder Fiblico, dispensando-se, por exemplo, em alguns casos, a

L]
necessidade da promogdo de agdo pauliana ou revocatdric.

0O Ilm? Sr. Deputade GONZAGA MOTA ofereceu a
Emenda n® 10,supriminde do art. 2% o inciso IV, renumerande-se
o8 demais.

Contudo, a redacds de prejeto governamental
garante mais o sujeito passivo.

; .0 Ilm? Sr. Deputado PAES LANDIM propde (Emenda
n® 4) que o inciso I do art. 3® do Projeto de Lei 2.1%6/91
passe a ter a redagho seguinte:

"I = Certidic da Divida Ativa que prove a
constituicglo e a inscrigde regulares do crédito
fiscal; "

Tal alteracdc desnatura o procedimento e lhe
retira a razdo de ser. A medida cautelar ndo reclama a certeza
e ligquidez do direito. Ademais, retiraria do manto protetor do
projeto os créditos constituidos, mas que néc estdo em fase de
execucdo.

0 1lm® Sr. Deputado HELIO BICUDD ofereceu a
Emenda n® 6, aditando ac inciso 1 do art. 3¢ do Projeto, a
prova de mora ou inadimplemento do requerido, como requisito
essencial & concessdo da medida.

O inciso II do mesmo art. 3¢ j& engloba o
acréscimo sugerido pela Emenda.

E também do Deputado GONZIAGA MOTA a emenda, de
ne® 11, que altera a redagdc do caput do art. 4%, nestes
LEermos:

"Art. 48 A decretagho da medida cautelar
fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfacdo da obrigacée.-

A Emenda merece acolhimento, pois da naior
garantia aos direitos do Jurisdicionado sem trazer prejuizo
acs interesses do Fisco.

- —— P e -

O Ilm® Sr. Deputado VLADIMIR PALMEIRA na Emenda
ne 7, ao § 2¢ do art. 4¢ propde modificar a expressio
desde gque haja seguros elementos de convicgho de gque se trata

de transferéncia com o fim de frustrar & pretensdo da Fazenda

Pablica- para desde que se trate de transferéncia cem o

fim de frustrar a pretensdo da Fazenda Plblica-.

Como a justificativa para a Emenda e a
necessidade de estabalecer um critéric mais objetive para a
decretagdo da indisponibilidade fundada em transferéncia
fraudulenta de bens®, proponho a seguinte alteraclo para o
final do § 28, do art. 49: “desde que seja capazx de frustrar a
pretensdo da Fazenda Piablica“.

0 mesmo parlamentar propde na Emenda ne @ seja
acrescentado ac final do caput do art. 69 dao Projeto de Lei a
seguinte expressio: ~..,
pedido-.

demonstrandoe a procedéncia do

Todavia, em acao cautelar, nao h& necessilade
de se comprovar a existéncia do direito do autor, mas, apenas,
4 aparéncia do direito, e esta se dA com a presuncac de
legitimidade de todo ato administrativeo, inclusive do

procedimento administrative de constituicdo do crédito,

O llm® Sr. Deputado PAES LANDIM (Emenda nv Fa
acrescenta o seguinte inciso ao art. Ae:

‘Certiddo da Divida Ativa, gue prove a
constituicdo e inserigao regulares do crédito
fiscal;"

A redacho do projete 4 constitucicnal e, em
relacido a este tdpico, fizemos COMENLArios anteriormente.

O Ilme¢ Sr. Deputado GONZAGA MOTA propde |[Emenda
ne® 12) suprimir do art. 7% a expressao: dispensada a
Fazenda Poblica do justificagcdo prévia e de prestagio de

Caugao”,

A Unido ndo presta caugho porque ndo estd
sujeita a faléncia ou insolvéncia. A previsdo de concesséo
liminar da medida-cautelar ou sem justificagdo prévia esta,
inclusive, prevista no art. 804 do Cédigo de Processo Civil
(CPC). JA& o art. 797 do CBC estabelece gque a lei pode
dutorizar a concessdo de medida cautelar sem justificacio
prévia.

Foi apresentada Emenda, de n® 13, acrescentando
pardgrafo dnico ao art. 1%, no seguinte teor:

"Parégrafo dGnico. Do despacho que conceder
liminarmente a medida cautelar, cabers agravo
de instrumento.®

A Emenda merece acolhida, por seus prépuice
fundamentos.

0 Ilm® 5Sr. Deputado JESUS TAJRA apresenta
em@nda, de n® 1, alargando o prazo para constestacdo do pedido
de dez para quinze dias. A preccupacdo ¢ procedente, merecenao
acolhida.

O 1lm# Sr. Deputado Paes Landim apresenta ~utra
Emenda (n? 3} ao art. 11, substituindo a expressac ...em aue
@xigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa DOE

"da execucao da medida“,

Ho CABD, todavia, nao ha
inconstitucionalidade. 0 CPC

JuaLquer
estabelece privilegios
processuais & Fazenda Piblica, dentre os quais a contagem do

prazo em quadruplo para contestar e em dobro para recorrer,




sem que a jurisprudéncia p&tria vislubre, no casc, gualguer
dano ao principio da isonomia. Ademais, um dos escopos do
presente Frojeto & agilitar o ajuizamento da execucdo fiscal.

O I1lmé@ Sr. Deputadc VLADIMIR PALMEIRA propde
(Emenda n® 9] acrescentar o inciso IV do art. 13, de modo gque
"gee o requerido promover a medida cautelar fiscal". Tal
cﬁnnaqﬂancla & O6bvia, podendo esta Emenda ser acolhida sem
prejuizo acs objetivos do Projeto.

Por fim, o Ilm®. Sr. Deputadc ANTONIO BRITO
cferece a Emenda n® 5, renumerando os arts. 18 e 19 para.i9 e
20, respectivamente, e aditando o seguinte dispositivo, como
art. 18:

"Art. 18. As  disposicbes desta lei
aplicam-se, também, ao crédite proveniente das
contribuigies sociais, previstas no art. 135,
incisos 1 e II, arrecadadas pelo Instituto
Nacional de Seguroc Social =~ INSS.®

A emenda traduz justa preccupagiéc cdm.. of
débitos para com a Seguridade Social e, por isso, merece
acolhimento, porém nos termos da Sub-emenda n® 2, tends em
vista que hi contribuigbes sociais ndo #trecadadas pelo INSS.

Em conciqua, op1ﬁamos pela acolhimento das
Emendas n® 1, n® 5, n® 7 (nos termos da Sub-emends anexa), n®
g, ng 11 e ne 13,
acolhimento as demais (n%s 2, 3, 4, 6, B, 10 e 12}.

ficando prejudicadas ou carecendo de

S5ala da Comissdo, em ~de = de 1991,

Deputado FRANCISCO DORNELLES
Relator

PROJETO DE LEI M® 2.156, DE 1991

Institui -a medida caurelar fiscal e
da outras providéncias.

ARUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado FRANCISCO DORMELLES

SUB-EMENDA N® 1

Substitua-se no § 2% do art. 4% a expressac
“..+ desde que hajam seguros elementos de conviccdo de que se
trata de transferéncia com o fim de frustrar a pretensioc da
Fazenda Piblicas por «... desde que seja capaz de frustrar a
pretenslo da Fazenda Pablican.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 1591,

= ik b
Leputado FRANCISCO DORNELLES
Relator

PROJETO DE LEI N*® 2.156, DE 1991

Institul a medida cautelar fiscal o
di ocutras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado FRANCISCO DORNELLES

SUB-EMENDA N® j_

Acrescente-se o seguinte art. 18, renumerando-
Be 08 demais:

«Art. 1B. As disposigles desta lei

aplicnm‘se. também, ao crédito
proveniente das contribuicdes sociais
previstas noe art. 195 da

Constituicaos

Sala da Comissac, em de dezembro de 1991.

— —

.

=

e ¢
Deputade FRANCISCO DanIIIEE
Relator

_E: PARECER DA COMISSKO

A Comissdc Especial constitulda, nos termos do
art. 34, ineciso II, do Regimento Internc, para apreciar e
dar parecer scbre todos os Projetos de Lei em trimite nesta
Casa relativos a legislagdo tributdria, em reuniio ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao do Pro-
jete de Lei ne 2.156, de 1991, do Poder Executive (Mensagem
n? 606/31), que "institui medida cautelar fiscal e di cutras
providéncias”, das Emendas oferecidas em Plenario n9s 1, 9,
11 e 13 e, com subemenda das de n%s 5 ¢ 7; Pela rejeigdo das
de n9s 2, 3, 4, B e 10 ¢ pela prejudicialidade das de nos
6 e 12, nos termos do parecer do Telator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Ma-
noel Moreira - Presidente, Fernande Bezerra Coelhe & Benito
Gama - Viee-Presidentes, Francisco Dornelles - Relator, Wil-
son Miller, Aleizio Mercadante, Antonio Carlos Mendes Thame,
César Maia, Eden Pedroso, Félix Mendonga, Germano Rigotto
José Maria Eymael, Manoel Castro, Roberto Campos, Francisco
DiSgenes, Gilson Machado, Jesus Tajra, Luis Roberto Ponte @
Romel Anlsio.

S5ala da Comissdo, em 11 de dezembro de 1991

DEL MORET

(g L
Depu{:iBEFRAlCISED DORNELLES
lator: =

Deputa

SUBEMENDA N9 1 ADOTADA PELA COMISEAD

Substitua-se, no § 29 do art. 4% do projeto,
na Emenda n? 7 oferecida em Plenirio, a EXpressaoc: -

- aw

desde gue hajam s8eguros elementos de convicgao de que se tra
ta de transferéncia com fim de. frustrar a pretensidoc da Fa-

zenda Publica,", por " ... desde que seja capaz de frustrar

a pretensau da Fazenda Publica™,

Sala da Comissio, 11 de derembro de 1991,
Deputado MANOEL MOREIRA

Presidente

m\ @

Deputado~F CISCO
Relator

ELLES




Caixa: 106

PL N° 2156/1991

Lote: 70

10

68

SUBEMENDA H% 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se a seguinte redacdo ao novo art. 1B pro-

posto pela Emenda n@ 5 oferecida em Plenéric ao projeto:

"Art. 18, As disposicdes desta lei a-

plicam-se, também, ao crédito proveni-

ente das contribulcoes sociais previs-
tas no art. 195 da Constituicao®.

Sala da Comissado, em 11 de dezembro de 1991.

Deputado MANOEL MOREIRA

Presidente

—
Fs T
- | :
o hhtt'l - :
Deputado PRANZISCO DORNELLES
Relator
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PARTIDO DOS TRABALHADORES
Gabinete da Lideranga
Cﬂ"ob\‘)ﬁj(

E—_.____

DESTAQUE PARA VOTACAD EM SEPARADD

senhor Presidente

Nos termos regimentais, Fequeiro
PARA VOTAGCAD EM SEPARADO da expressiod! "sem
requerido”, constante do artigo 79 do Projeto de
2.1546/94 .

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 1994

DESTAQUE
ouvir o
Lei no




PS-GSE/ ‘45J /91 Brasilia, /¢ de dezembro de 1991.

Senhor Secretario,

Tenho a honra de enviar a Vossa Exceléncia, para
os fins constantes do art. 65 da Constituicao Federal, o Proje-
to de Lei nQ 2.156-A, de 1991, que "institui medida cautelar
fiscal e da outras providéncias", submetido & deliberacao do
Congresso Nacional nos termos do § 19 do art. 64 da Constitui-
cao.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa EX

celéncia protestos de estima e apreco.

A
AN C A _ {.L*J N
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA LA A

——-—-_‘_._-_‘_

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DIRCEU CARNEIRO

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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PROJETO DE LEI N° 2.156 de 19 91

SEQAD DE SINOPSE

AUTOR

EMENTA Institul medida cautelar fiscal e di outras providéncias.

(Assegurando a indisponibilidade de bens do requerido, mediante
no curso da execusao judicial da divida ativa
mento ao erario publico).

procedimento instaurado antes ou
de entidade de direito piblico, garantido o paga--

PODER EXECUTIVO

(MENSAGEM N9 606/91)

ANDAMENTDOD

Sancionado ou promulgado

=~y

MESA

Despacho: As ComissBes de Financas e Tributag@o; e de Constituicdo e Justiga
e de Redagdo.

PLENARTO

E lido e val a imprimir,
DCN

ENTRADA NA CD: 04.11.91

PRAZO PARA EMENDAS: la SESS£0 12.11.91
2a SESs&o 13.11.91
3a SESSADO 14.11.91
4a SEssfo 19,11,91
5a SESS&0 20.11.91

PRAZO NA CD: 17.02.92

VIDE VERSO S s

Publicado no Didrio Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




ANDAMENTO

12:71.91

131191

20.11. 91

261 7.9]

g

PL. 2.156/91

MESA
Ato da Presidéncia coénstituindo Comissio Especial, nos termos do art. 34, II, do R.l:, para apreciar
este projeto, os ‘PL. 2.155/91, PL. 2.157/91 e PL. 2.159/91, todos versando matégia referente '3 Reforma

Tributaria.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. RNURE_ﬁENHSSI

" DCN = e VIDE PL. 2.159/91
PLENARIO i
Apresentacdo de 13 emendas, assim distribuidas:
Autor Emendas
Dep. Jesus Tajra 01
Dep. Paes Landinm 02 a 04
Dep. Antonio Britto 05
Dep. Hélio Bicudo . 06
Dep. Vladimir Palmeira 07 a 09
Dep. Gon zaga Mota _ 10 a 12
Dep. Viwvaldo Barbosa. 13,

DCN

MESA

Indeferido. requerimento do Dep. Roberto Freire, solicitando apensacao deste ao PLP 202/89.

EF
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.£L - Secdo de Sinbpee

PROJETON? 2.156/91 Céntinuar;é‘o fls. 02

ANDAMENTO ' ;

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA
15.12.91 E lido e vai a imprimir, tendo parecer, da Comissao Especial, pela aprovacao deste e das Emendas de Plenirio
n% 1, 9, 11 e 13, pela aprovacdo, com subemendas das de n9s 5 e 7, pela rejeicdo das de nOs 2; 3;4; 83 10 I
e pela prejudicialidade das de n%9s 6 e 12.
(PL. 2.156-A/91)

L]

PLENARIO (10 horas)

14.12.91 Apresentagao de requerimento pelos Dep. Genebaldo Correia, lider do PMDB; Vivaldo Barbosa, lider do PDT; Messias
Gois, na qualidade de lider do BLOCO; Gastone Righi, lider do PTB; Eduardo Siqueira Campos, lider do PDC: Jones
Santos Neves, na qualidade de lider do PL: e Salatiel Carvalho, na qualidade de lider do PTR; solicitando, nos
termos do art. 155 do R.I., URGENCIA CONJUNTA para este projeto e os PL. 2.452/91, PL. 2.155/91, PL. 2159/91 e
PLP 91/91.
Questdes de Ordem levantadas pelos Dep. Gerson Peres e José Genoino sobre a votagao desse requerimento, resolvi-
das pelo Sr. Presidente. Vide PL. 2.159/91. '
Apresentacao de requerimento de destaque pelo Dep. Gerson Peres ao requerimento de urgéncia conjunta.

'Em votagao o requerimento de urgéncia conjunta para este e outros projetos, ressalvado o destaque.
Encaminhamento da votacao pelos Dep. José Dirceu, Israel Pinheiro e José Serra. ' ‘

O Sr. Presidente comunica que houve divergéncia no Plendrio e a Mesa nio pode constatar a maioria absoluta.
Verificacao de votaciao determinada, de oficio, pelo Sr.Presidente. .

Em votagao o requerimento de urgéncia conjunta para este e outres projetos: REJEITADO.

SIM: 204; NAO: 146; ABST: 007; TOTAL:354.

Retirado o requerimento de destaque ao requerimento de urgencia conjunta.

' CDI 20.48.0020.0 « (NOV/84) o " : '
- IDE VEREO ...




CAMARA DOS DEPUTADOS \, o
" L ek o e PROJETO N 2.156/91 Continuagdo
ANDAMENTO
PLENARIO (16 horas) | H\\n
16 12:.9] Apresentacao de requerimento pelos Dep. Genebaldo Correia, lider do PMDB; Eurides Brito, lider do PTR;
Gastone Righi, lider do PTB; Ney Lopes, na qualidade de lider do BLOCO; e Vital do Régo, na qualidade
de lider do PDT: solicitando, nos termeos do art. 155 do R.I., URGENCIZ CONJUNTA para este projeto e os
PL. 2.452/91, PL. 2.159/91 e PLP 91/91.
Votagao do requerimeﬁta, ressalvado o destaqﬁe.
Encaminhamento da votacdo pelos Dep. Roberto Freire, Aldo Pinto, Cardoso Alves e Germano Rigotto.
Em votacdao o requerimento.
Verificacio de votacao determinada pela Mesa, de oficio. Nio foi constatada a maioria absoluta.
Em votacao o requerimento de urgéncia conjunta: APROVADO: SIM: 254; NAO: 106; ABST: 06; TOTAL: 366:
PLENARIO
17.:12.9 Aprovado requerimento do Dep. Genebaldo Correia, lider do PMDB, solicitando o adiamento da discussao
deste projeto por 01 sessao.
PLENARIO (14:30 horas)

19.12.9] O Sr. Presidente anuncia a Discussao em Turno Gnica.'

Discuss3o do projeto pelo Dep. Arnaldo Faria de Sa.

Encerrada a Discussao. . _ ;

Apresentacao de Requeriménto de Destaque para Votacdo em Separado da expressao "sem ouvir o requerido”,art 17.
Em votacdo as Emendas de Plenario de ne¢s 01, 09, 11 e 13, com pareceres favoraveis: APROVADAS.

Em votacdo a Subemenda n? 01,da Comissdo Especial, a Emenda de Plenario n® 05: *APROVADA.

Prejudicada a Emenda de Plenario n? 05. _
Em votacdo a Subemendd n? 02, da Comissao Especial, 3 Emenda de Plenario n?® 07: APROVADA.

Prejudicada a Emenda de Plenario n¢ 07.

Em votacdo as Emendas de Plenario de nes 02, 03, 04, 08 e 10, com pareceres pela rejeicao, e as U
Emendas de Plenario de n@s 06 e 12, com pareceres pela prejudicialidade: REJEITADAS.

ﬁm'ﬁatacao ao projeto: APROVADO.

Em votacdo a expressdo "sem ouvir o requerido", constante do art. 79 do projeto: REJEITADO. (SAI DO TEXTO)

vai a Redacao Final.

" CDI 20,48.0020.0 - (NOV/B4) .
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> CEL - Secio de Sinbpse PROJETON? 2.156/91 Continuagdo £1.03
ANDA AENTO )
PLENARIO
19.12.91 Em votacdo a REdagao Final, oferecida pelo relator, Dep. NILSON GIBSON :APROVADA.

‘ CDI 20.48.0020.0 - (NOV/84)

Vai ac Senado Federal.
(2.156-B/91)

AQ SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF . PS-GSE/

i |

/81 ;
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 2.156-A, de 1991.

Institui medida cautelar fiscal
e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - O procedimento cautelar fiscal pode ser instau-

rado antes ou no curso da execugdo judicial da Divida Ativa da

. Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respecti-
vas autarquias e dessa execugdo é sempre dependente.

Art. 292 - A medida cautelar fiscal poderéd ser requerida
contra o sujeito passivo de crédito tributdrio ou nao tributério,

regularmente constituido em procedimento administrativo, quando o
devedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar
bens que possui ou deixa de pagar a obrigacdo no prazo fixado;

IT - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausen-
tar, visando a elidir o adimplemento da obrigagéo;

III - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens
que possui; contrai ou tenta contrair dividas extraordindrias; pde
ou tenta pbr seus bens em nome de terceiros ou comete qualquer ou-
tro ato tendente a frustrar a execugao judicial da Divida Ativa;

. IV - notificado pela Fazenda Piblica para que proceda ao
recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa de pagéd-lo no prazo

legal, salvo se garantida a instancia em processo administrativo ou
judicial;

V - possuindo bens de raiz, intenta alienéd-los, hipoteca-
los ou dé-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e

desembagados, de valor igual ou superior a pretensdo da Fazenda Pi-
blica.

Art. 32 - Para a concessao da medida cautelar fiscal é
essencial:

I - prova literal da constituigdo do crédito fiscal;

ITI - prova documental de algum dos casos mencionados no
artigo antecedente.

Art. 42 - A decretagdo da medida cautelar fiscal produzi-
réa, de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até o

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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limite da satisfacdo da obrigacao.

§ 12 - Na hipétese de pessoa juridica, a indisponibilida-
de recairé somente sobre os bens do ativo permanente, podendo, ain-
da, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que
em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigagao fiscal, nos demais ca-
sos.

_ § 22 - A indisponibilidade patrimonial poder& ser esten-
dida em relacao aos bens adquiridos a qualquer titulo do requerido

. ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcdo de administrador
és 12), desde que seja capaz de frustar a pretensdao da Fazenda Pia-
lica.

§ 32 - Decretada a medida cautelar fiscal, serdao comuni-
cados imediatamente o registro piblico de iméveis, o Banco Central
do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios e demais reparticdes
que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no
ambito de suas atribuigdes, facam cumprir a constricdo judicial.

Art. 52 - A medida cautelar fiscal serd requerida ao Juiz

competente para a execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Pa-
blica.

Paragrafo dnico - Se a execugadao judicial estiver em Tri-
bunal, ser& competente o relator do recurso.

_ Art. 62 - A Fazenda Piblica pleiteard a medida cautelar
fiscal em peticdo devidamente fundamentada, que indicara:

I - o Juiz a quem é dirigida;

IT - a qualificagcdo e o enderego, se conhecido, do reque-
rido;

IITI - as provas que serao produzidas;
IV - o requerimento para citacéo.

Art. 72 - 0 Juiz concedera liminarmente a medida cautelar

fiscal, dispensada a Fazenda Piblica de justificacdo prévia e de
prestacao de caucao.

‘ Paragrafo fnico - Do despacho que conceder liminarmente
a medida cautelar caberé& agravo de instrumento.

_ Art. 82 - O requerido seréa citado para, no prazo de quin-
ze dias, contestar o pedido, indicando as provas que pretenda pro-

GER 20.01.0050.5 —(SET/85) rf




Paragrafo fGGnico - Conta-se o prazo da juntada aos autos
do mandado:

a) de citagdo, devidamente cumprido;

b) da execugcdo da medida cautelar fiscal, quando concedi-
da liminarmente.

Art. 992 - Néao sendo contestado o pedido, presumir-
se-ao aceitos pelo requerido, como verdadeiros, os fatos alegados
pela Fazenda Piblica, caso em que o Juiz decidird em dez dias.

Paragrafo danico - Se o requerido contestar no prazo le-
. gal, o Juiz designard audiéncia de instrucdo e julgamento, havendo
prova a ser nela produzida.

Art. 10 - A medida cautelar fiscal decretada poderé& ser
substituida, a qualquer tempo, pela prestacdo de garantia corres-
pondente ao valor da pretensdo da Fazenda Piablica, na forma do art.
92 da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paradgrafo Gnico - A Fazenda Piblica serd ouvida necessa-
riamente sobre o pedido de substituicdo, no prazo de cinco dias,
presumindo-se da omissdo a sua aquiescéncia.

Art. 11 - Quando a medida cautelar fiscal for concedida
em procedimento preparatério, deverd a Fazenda Pablica propor a
execucao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta dias, conta-
dos da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera ad-
ministrativa.

Art. 12 - A medida cautelar fiscal conserva a sua eficé-

. cia no prazo do artigo antecedente e na pendéncia do processo de

execugao judicial da Divida Ativa, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada.

Paragrafo dGnico - Salvo decisdo em contrédrio, a medida
cautelar fiscal conservard sua eficédcia durante o periodo de sus-
pensao do crédito tributdrio ou ndo tribuitério.

Art. 13 - Cessa a eficdcia da medida cautelar fiscal:

I - se a Fazenda piblica ndo propuser a execugao judicial
da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11 desta Lei;

II - se nao for executada dentro de trinta dias;

III - se for julgada extinta a execucado judicial da Divi-
da Ativa da Fazenda Piublica.

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)
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IV - se o requerido promover a quitagao do débito que
estd sendo executado.

Paragrafo dnico - Se, por qualquer motivo, cessar a efi-
cacia da medida, € defeso & Fazenda Piblica repetir o pedido pelo
mesmo fundamento.

Art. 14 - Os autos do procedimento cautelar_fisca% serao
apensados aos do processo de execugdo judicial da Divida Ativa da
Fazenda Padblica.

Art. 15 - O indeferimento da medida cautelar fiscal nao
obsta a que a Fazenda Pablica intente a execucdo judicial da Divida
Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o Juiz, no procedi-
mento cautelar fiscal, acolher alegagdo de pagamento, de compensa-

. ¢do, de transagdo, de remissdo, de prescricdo ou decadéncia, de
conversao do depbésito em renda, ou qualquer outra modalidade de ex-
tincdo da pretensdo deduzida.

Art. 16 - Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenga
proferida na medida cautelar fiscal nao faz coisa julgada,_relatl-
vamente a execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica.

Art. 17 - Da sentenga que decretar a medida cautelar fis-
cal cabera apelacdo, sem efeito suspensivo, salvo se o requerido
oferecer garantia na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 18 - As disposigOes desta Lei aplicam-se, também, ao
crédito proveniente das contribuic¢des sociais previstas no Art. 195
da Constituicdo Federal.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

. Art. 20 - Revogam-se as disposicdes em contrério.

Sala das Sessées, em,.Z & de q,ééeg de 1991.

LN .
# _."/

;,J;/ £
/:%

Relator

GER 20.01.0050.5 —(SET/85)




sM/Ne | 30 3 Em .29 de dezembro de 1991

Senhor Primeiro Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia gque, aprovado sem
alteragdées pelo Senado Federal, em revisao, foi encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, para os fins
constantes do art. 66 da Constituicao Federal, o Projeto de Lel da
Camara n® 143, de 1991 (PL n® 2.156-A, de 1991, nessa Casa), que
"institui medida cautelar fiscal e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracao.

(fena )

SENADOR RA FILHO

Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA  SECRETARIA
Em "_?),.r‘ ©/ /9. o YQenho

— e ! e e e m——

dgrio - Geral da Mesa. .

o — [ }\ T —
Deputade INOCEN Ohy
A Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Secretdrio

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da Cadmara dos Deputados
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(3K nsox 008184
COURDEHACRO DE coiunicACOES
FRATAROLY GERAL

sM/N: G § Em /7 de margo de 1992

Senhor Primeiro Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins,
o incluso autégrafo do Projeto de Lei da Cémara n® 143, de 1991
(PL ne 2.156-A, de 1991, nessa Casa), sancionado pelo Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiblica, que "institui medida cautelar
fiscal e dd outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracgao.

\’Cn

.f\:“)OC/‘r\/-]-f é/:(:_

SENADOR LAVOISIER‘MAIA

Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIR A SECRETARIA
Em_ IR O .7 Ao Sen

Secrétdrio . GE{'EJ,..\"JG MES‘?.
VAT~

L - L ) Yy
Oeputade INOCENCIO OLWEIE; B
Primeiro Secretdrie |

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

vpl/.




Institui medida cautelar fiscal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta.

Art. 1° - O procedimento cautelar fiscal pode ser
instaurado antes ou no curso da execuc¢ao judicial da Divida Ativa
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias e dessa execuc¢ao é sempre dependente.

Art. 2¢ - A medida cautelar fiscal podera ser reque-
rida contra o sujeito passivo de crédito tributdario ou nao tributa-
rio, regularmente constituido em procedimento administrativo,
gquando o devedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou
alienar bens gque possui ou deixa de pagar a obrigagdo no prazo
fixado;

IT - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se
ausentar, visando a elidir o adimplemento da obrigacao:;

IIT - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar
bens que possuli; contrai ou tenta contrair dividas extraordinarias;
poée ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros ou comete qualquer
outro ato tendente a frustar a execucgao judicial da Divida Ativa;

IV - notificado pela Fazenda Publica para que proceda
ao recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa de paga-lo no
prazo legal, salvo se garantida a instancia em processo
adminstrativo ou judicial;

V - possuindo bens de raiz, intenta aliena-los, hi-
poteca-los ou da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns,
livres e desembagados, de valor igual ou superior a pretensao da
Fazenda Publica. ({f]
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Art. 3¢ - Para a concessao da medida cautelar fiscal
é essencial:

I - prova literal da constituigdo do crédito fiscal;

II - prova documental de algum dos casos mencionados
no artigo antecedente.

Art. 4° - A decretacao da medida cautelar fiscal
produzira, de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido,
até o limite da satisfacgao da obrigacgao.

§ 1° - Na hipétese de pessoa juridica, a indisponi-
bilidade recaira somente sobre os bens do ativo permanente, poden-
do, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos
dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para
fazer a empresa cumprir suas obrigagodes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langamento de ofi-
cio;

b) do inadimplemento da obrigagao fiscal, nos demais
casos.

§ 2° - A indisponibilidade patrimonial podera ser
estendida em relacdao aos bens adquiridos a qualquer titulo do re-
querido ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcao de admi-
nistrador (§ 1¢°), desde que seja capaz de frustar a pretensao da
Fazenda Publica.

§ 3° - Decretada a medida cautelar fiscal, serao co-
municados imediatamente o registro publico de iméveis, o Banco
Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliadrios e demais
reparticdes que processem registros de transferéncia de bens, a fim
de gque, no ambito de suas atribuic¢ées, fagam cumprir a constrigao
judicial.

Art. 5¢* - A medida cautelar fiscal sera requerida ao
Juiz competente para a execugao judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica.

Paragrafo tunico - Se a execugao judicial estiver em
Tribunal, sera competente o relator do recurso. C’fl

r d




Art. 6¢ - A Fazenda Publica pleiteara a medida cau-
telar fiscal em petigao devidamente fundamentada, que indicara:

I - o Juiz a quem é dirigida;

IT - a qualificagcao e o endereg¢o, se conhecido, do
requerido;

IIT - as provas que serao produzidas;

IV - o requerimento para citacao.

Art. 7¢® - O Juiz concedera liminarmente a medida
cautelar fiscal, dispensada a Fazenda Publica de Jjustificacgao
prévia e de prestacgao de caugao.

Paragrafo unico - Do despacho que conceder liminar-
mente a medida cautelar cabera agravo de instrumento.

Art. 8° - 0 requerido serd citado para, no prazo de
gquinze dias, contestar o pedido, indicando as provas que pretenda
produzir.

Paragrafo unico = Conta=-se o prazo da juntada aos
autos do mandado:

a) de citacao, devidamente cumprido;

b) da execugcao da medida cautelar fiscal, quando
concedida liminarmente.

Art. 9¢° - Nao sendo contestado o pedido, presumir-
se-ao aceitos pelo requerido, como verdadeiros, os fatos alegados
pela Fazenda Publica, caso em que o Juiz decidira em dez dias.

Paragrafo uUnico - Se o requerido contestar no pra:zo
legal, o Juiz designara audiéncia de instrucao e Jjulgamento,
havendo prova a ser nela produzida.

Art. 10 - A medida cautelar fiscal decretada podera
ser substituida, a gqualquer tempo, pela prestagcdaoc de garantia
correspondente ao valor da pretensao da Fazenda Publica, na forma
do art. 9¢ da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico - A Fazenda Publica sera ouvida ne-
cessariamente sobre o pedido de substituig¢do, no prazo de cinco

dias, presumindo-se da omissao a sua aquiescéncia. Zi"
-




Art. 11 - Quando a medida cautelar fiscal for conce-
dida em procedimento preparatério, deverd a Fazenda Publica propor
a execugao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta dias, con-
tados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera
administrativa.

Art. 12 - A medida cautelar fiscal conserva a sua
eficacia no prazo do artigo antecedente e na pendéncia do processo
de execugao judicial da Divida Ativa, mas pode, a qualquer tempo,
ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico - Salvo decisao em contrario, a me-
dida cautelar fiscal conservard sua eficdcia durante o periodo de
suspensdo do crédito tributdrio ou ndo tributario.

Art. 13 - Cessa a eficadcia da medida cautelar fis-
cal:

I - se a Fazenda Publica nao propuser a execugao ju-
dicial da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11 desta Lei;

IT - se nao for executada dentro de trinta dias;
IIT - se for julgada extinta a execucdo judicial da
Divida Ativa da Fazenda Publica;
IV - se o requerido promover a gquitacdo do débito que
esta sendo executado.

Paragrafo unico - Se, por qualquer motivo, cessar a
eficacia da medida, € defeso a Fazenda Publica repetir o pedido
pelo mesmc fundamento.

Art. 14 - Os autos do procedimento cautelar fiscal
serac apensados aos do processo de execug¢do judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica.

Art. 15 - O indeferimento da medida cautelar fiscal
nac obsta a que a Fazenda Publica intente a execucdo judicial da
Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o Juiz, no
procedimento cautelar fiscal, acolher alegacdo de pagamento, de
compensacac, de transacgao, de remissdao, de prescricao ou decadén-
cia, de conversao do depdsito em renda, ou qualquer outra modalida-
de de extincdo da pretensao deduzida. Zﬂ}
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Art. 16 - Ressalvado o disposto no art. 15, a sen-
tenca proferida na medida cautelar fiscal nao faz coisa Jjulgada,
relativamente & execucao Jjudicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica.

Art. 17 - Da sentenca que decretar a medida cautelar
fiscal cabera apelacao, sem efeito suspensivo, salvo se o requerido
oferecer garantia na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 18 - As disposicoes desta Lei aplicam-se, tam=-
bém, ao crédito proveniente das contribuicdes sociais previstas no
art. 195 da Constituicao Federal.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.
Art. 20 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
SENADO FEDERAL, EM 2% DE DEZEMBRO DE 1991
Lf\m,d?llu/b s
SE MAURO BENEVIDE
PRESIDENTE
vpl/.




LEIn? 8.397 ,de 6 de janeiro de 1992,

Institui medida cautelar fiscal e d4 outras
providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: '

Art. 1° O procedimento cautelar fiscal pode ser instaurado antes ou no curso
ccugdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias e dessa execugdo é sempre dependente.

Art. 2° A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo

de crédito tributdrio ou ndo tributério, regularmente constituido em procedimento
administrativo, quando o devedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou
deixa de pagar a obrigacdo no prazo fixado;

II - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigagao;

I - caindo em in_sohféncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou
tenta contrair dividas extraordindrias; poe ou tenta pér seus bens em nome de terceiros ou
comete qualquer outro ato tendente a frustrar a execucdo judicial da Divida Ativa:

IV - notificado pela Fazenda Piblica para que proceda ao recolhimento do

crédito fiscal vencido, deixa de pagé-lo no prazo legal, salvo se garantida a instincia em
processo administrativo ou judicial;

V_ - possuindo bens de raiz, intenta aliend-los, hipotecd-los ou dé-los em

anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e desembaragados, de valor igual ou superior
a pretensao da Fazenda Piblica.

Art. 32 Para a concessdao da medida cautelar fiscal é essencial:
[ - prova literal da constitui¢do do crédito fiscal;
II' - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

Art. 42 A decretagdo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacio da obrigagao.

§ 1° Na hipé6tese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre
os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista



Fl.2dalein28.397, de 6.1.92.

controlador e aos dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer
4 empresa cumprir suas obrigagdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio:
b) do inadimplemento da obrigagdo fiscal, nos demais casos.
§ 22 A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relagao aos bens

adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na

fun¢do de administrador (§ 12), desde que seja capaz de frustar a pretensdo da Fazenda
Publica.

§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada imediatamente ao

registro piblico de iméveis, ao Banco Central do Brasil, 2 Comissao de Valores Mobili4rios e

as demais reparti¢oes que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no
ambito de suas atribuigoes, facam cumprir a constrigao judicial.

Art. 52 A medida cautelar fiscal sera requerida ao Juiz competente para a
execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piiblica.

Paragrafo tnico. Se a execucio judicial estiver em Tribunal, ser4 competente ¢
relator do recurso.

Art. 6° A Fazenda Publica pleiteard a medida cautelar fiscal em petigdo
devidamente fundamentada, que indicar4:

[ - 0Juiz a quem ¢ dirigida;
II -a qualificagdo e o endereco, se conhecido, do requerido;
III - as provas que serio produzidas;
IV - orequerimento para citagao.

Art. 72 O Juiz conceder4 liminarmente a medida cautelar fiscal, dispensada a
Fazenda Publica de justificagao prévia e de prestacao de caucao.

Pardgrafo 1nico. Do despacho que conceder liminarmente a medida cautelar
caber4 agravo de instrumento.

Art. 8% O requerido ser4 citado para, no prazo de quinze dias, contestar o
pedido, indicando as provas que pretenda produazir.

Paragrafo tnico. Conta-se o prazo da juntada aos autos do mandado:
a) de citacao, devidamente cumprido;

b) da execucio da medida cautelar fiscal, quando concedida liminarmente.
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Art. 92 Nao sendo contestado o pedido, presumir-se-ao aceitos pelo requerido,

como verdadeiros, os fatos alegados pela Fazenda Publica, caso em que o Juiz decidird em
dez dias.

Pardgrafo tnico. Se o requerido contestar no prazo legal, o Juiz designar4
audiéncia de instrucao e julgamento, havendo prova a ser nela produzida.

Art. 10. A medida cautelar fiscal decretada podera ser substituida, a qualquer

tempo, pela prestacao de garantia correspondente ao valor da pretensido da Fazenda Piblica,
na forma do art. 92 da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Paragrafo unico. A Fazenda Puablica serd ouvida necessariamente sobre o
pedido de substitui¢do, no prazo de cinco dias, presumindo-se da omissdo a sua aquiescéncia.

Art. 11. Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procediment
preparatorio, deverd a Fazenda Publica propor a execugéo judicial da Divida Ativa no pra

de sessenta dias, contados da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera
administrativa.

Art. 12. A medida cautelar fiscal conserva a sua eficdcia no prazo do artigo

antecedente ¢ na pendéncia do processo de execugao judicial da Divida Ativa, mas pode, a
qualquer tempo, ser revogada ou modificada.

Paragrafo unico. Salvo decisio em contrdario, a medida cautelar fiscal

onservard sua eficdcia durante o periodo de suspensdo do crédito tributdrio ou nio
ributério.

Art. 13. Cessa a eficacia da medida cautelar fiscal:

I - se a Fazenda Publica ndo propuser a execugio judicial da Divida Ativa no
prazo fixado no art. 11 desta Lei;

II - se nao for executada dentro de trinta dias;

IIl - se for julgada extinta a execucdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Piablica;

IV -se o requerido promover a quitagao do débito que est4 sendo executado.

Paragrato Unico. Se, por qualquer motivo, cessar a eficidcia da medida, é defeso
a Fazenda Publica repetir o pedido pelo mesmo fundamento.

Art. 14. Os autos do procedimento cautelar fiscal serdo apensados aos do
processo de execucao judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica.

Art. 15. O indeferimento da medida cautelar fiscal ndo obsta a que a Fazenda
Pablica intente a execucdo judicial da Divida Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se
0 Juiz, no precedimente cautelar fiscal, acelher alegacgae de pagamento, de compensagao, de
transacao, de remissao, de prescri¢ao ou decadéncia, de conversdo do depésito em renda, ou
qualquer outra modalidade de exting¢do da pretensao deduzida.
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Art. 16. Ressalvado o disposto no art. 15, a sentenca proferida na medida
cautelar fiscal ndo faz coisa julgada, relativamente a execucio judicial da Divida Ativa da
Fazenda Piblica.

Art. 17. Da sentenca que decretar a medida cautelar fiscal caber4 apelacio,
sem efeito suspensivo, salvo se o requerido oferecer garantia na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 18. As disposicoes desta Lei aplicam-se, também, ao crédito proveniente
das contribuigoes sociais previstas no art. 195 da Constituicao Federal.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢oes em contrério.

Brasilia, 6 de janeiro de 1992, 1712 da Independéncia e 104~ ...
Republica.

(. (s
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Avison® g9 - AL/SG.

Brasilia, 6 de Janeiro de 1992,

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor

Liesidenic uwa Republica restitui dois autégrafos do texto que se converteuna Lein® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992.

Atenciosamente,
Ld_/(_,c . e P
MARCOS COIMBRA
Secretario-Geral

da Presidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador DIRCEU CARNEIRO

Primeiro Secrétario do Senado Federai
-DF




Mensagem n® 4

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢ao Federal, tenho a honra de comunicar a

"Institui medida cautelar

Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta
oportunidade, dois aut6grafos do texto ora convertido na Lein®8.397,

de 1992.

Vossas Exceléncias que acabo de sancionar 0 projeto de lei que
fiscal ¢ dd outras providéncias".

de 6 de janeiro

Brasilia, 6 de Jjaneiro de 1992,
L Cltwr-

/
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Institui medida cautelar fiscal
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - O procedimento cautelar fiscal pode ser instau-
rado antes ou no curso da execugdo judicial da Divida Ativa da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respecti-
vas autarquias e dessa execucao &€ sempre dependente.

Art. 292 - A medida cautelar fiscal podera ser requerida
contra o sujeito passivo de crédito tributério ou ndo tributério,
geguéarmente constituido em procedimento administrativo, quando o

evedor:

I - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar
bens que possui ou deixa de pagar a obrigacdo no prazo fixado;

. IT - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta se ausen-
tar, visando a elidir o adimplemento da obrigacdao;

ITI - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens
que possui; contrai ou tenta contrair dividas extraordinérias; poOe
ou tenta pdr seus bens em nome de terceiros ou comete qualquer ou-
tro ato tendente a frustrar a execugdo judicial da Divida Ativa;

IV - notificado pela Fazenda PGblica para que proceda ao
recolhimento do crédito fiscal vencido, deixa de pagad-lo no prazo
legal, salvo se garantida a instadncia em processo administrativo ou
judicial;

V - possuindo bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-

los ou da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e

g?§embagadas, de valor igual ou superior a pretensao da Fazenda Pia-
ica;




Art. 32 - Para a concessao da medida cautelar fiscal &
essencial:

I - prova literal da constituigdo do crédito fiscal;

_ IT - prova documental de algum dos casos mencionados no
artigo antecedente.

Art. 42 - A decretagdo da medida cautelar fiscal produzi-
ra, de imediato, a indisponibilidade dos bens do requerido, até o
limite da satisfacdo da obrigacgao.

§ 12 - Na hipbétese de pessoa juridica, a indisponibilida-
de recairé somente sobre os bens do ativo permanente, podendo, ain-
da, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que
em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de langcamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigacdo fiscal, nos demais ca-
SOS.

_ § 29 - A indisponibilidade patrimonial podera ser esten-
dida em relacdao aos bens adquiridos a qualquer titulo do requerido
ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcdo de administrador

(§ 1¢2), desde que seja capaz de frustar a pretensdo da Fazenda Pa-
blica.

§ 32 - Decretada a medida cautelar fiscal, serao comuni-
cados imediatamente o registro pablico de im6veis, o Banco Central
do Brasil, a Comissdao de Valores Mobiliadrios e demais reparticdes
que processem registros de transferéncia de bens, a fim de que, no
ambito de suas atribuigdes, facam cumprir a constrigdo judicial.

Art. 52 - A medida cautelar fiscal sera& requerida ao Juiz

Eompetente para a execugao judicial da Divida Ativa da Fazenda Pa-
lica.

Paragrafo dnico - Se a execugao judicial estiver em Tri-
bunal, seré& competente o relator do recurso.

. Art. 692 - A Fazenda Publica pleitear& a medida cautelar
fiscal em peticdo devidamente fundamentada, que indicaréa:

I - o Juiz a quem é dirigida;



II - a qualificagcdo e o endereco, se conhecido, do reque-
rido;

IIT - as provas que serao produzidas;
IV - o requerimento para citacgao.

Art. 72 - O Juiz concederad liminarmente a medida cautelar
fiscal, dispensada a Fazenda Piblica de justificacdo prévia e de
prestacao de caucgao.

Pardgrafo dnico - Do despacho que conceder liminarmente
a medida cautelar caberd agravo de instrumento.

Art. 82 - O requerido seréd citado para, no prazo de quin-

ze dias, contestar o pedido, indicando as provas que pretenda pro-
duzir.

Paragrafo 1dnico - Conta-se o prazo da juntada aos autos
do mandado:

a) de citagao, devidamente cumprido;

b) da execugdo da medida cautelar fiscal, quando concedi-
da liminarmente.

Art. 92 - Nao sendo contestado o pedido, presumir-
se-ao aceitos pelo requerido, como verdadeiros, os fatos alegados
pela Fazenda Pablica, caso em que o Juiz decidird em dez dias.

Paragrafo dnico - Se o requerido contestar no prazo le-
gal, o Juiz designard audiéncia de instrucgdo e julgamento, havendo
prova a ser nela produzida.

Art. 10 - A medida cautelar fiscal decretada podera ser
substituida, a qualquer tempo, pela prestacdo de garantia corres-
pondente ao valor da pretensdo da Fazenda Pablica, na forma do art.
92 da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Pardgrafo dnico - A Fazenda Piblica ser& ouvida necessa-
riamente sobre o pedido de substituigcdo, no prazo de cinco dias,
presumindo-se da omissdo a sua aquiescéncia.




Art. 11 - Quando a medida cautelar fiscal for concedida
em procedimento preparatério, deverd a Fazenda Piblica propor a
execucao judicial da Divida Ativa no prazo de sessenta dias, conta-
dos da data em que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera ad-
ministrativa.

Art. 12 - A medida cautelar fiscal conserva a sua efica-
cia no prazo do artigo antecedente e na pendéncia do processo de
execugdo judicial da Divida Ativa, mas pode, a qualquer tempo, ser
revogada ou modificada.

Paradgrafo dnico - Salvo decisdo em contrério, a medida
cautelar fiscal conservard sua eficdcia durante o periodo de sus-
pensdao do crédito tributdrio ou ndo tribuitério.

Art. 13 - Cessa a eficdcia da medida cautelar fiscal:

I - se a Fazenda piblica ndo propuser a execugao judicial
da Divida Ativa no prazo fixado no art. 11 desta Lei;

IT - se nao for executada dentro de trinta dias;

III - se for julgada extinta a execugdo judicial da Divi-
da Ativa da Fazenda Pidblica.

IV - se o requerido promover a quitacao do débito que
estd sendo executado.

Paragrafo dnico - Se, por qualquer motivo, cessar a efi-
cacia da medida, é defeso & Fazenda Piblica repetir o pedido pelo
mesmo fundamento.

Art. 14 - Os autos do procedimento cautelar fiscal serao
apensados aos do processo de execugdo judicial da Divida Ativa da
Fazenda Puablica.

Art. 15 - O indeferimento da medida cautelar fiscal nao
obsta a que a Fazenda Piblica intente a execugdo judicial da Divida
Ativa, nem influi no julgamento desta, salvo se o Juiz, no procedi-
mento cautelar fiscal, acolher alegacao de pagamento, de compensa-
gao, de transacado, de remissao, de prescricdo ou decadéncia, de
conversdao do depdésito em renda, ou qualquer outra modalidade de ex-
tingcdo da pretensdao deduzida.



Art. 16 - Ressalvado o disposto no art. 15, a sentencga
proferida na medida cautelar fiscal ndo faz coisa julgada, relati-
vamente a execugdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica.

Art. 17 - Da sentenga que decretar a medida cautelar fis-
cal cabera apelacdo, sem efeito suspensivo, salvo se o requerido
oferecer garantia na forma do art. 10 desta Lei.

Art. 18 - As disposigbes desta Lei aplicam-se, também, ao
crédito proveniente das contribuig¢des sociais previstas no Art. 195
da Constituicdo Federal.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
cao.

Art. 20 - Revogam-se as disposicdes em contréario.
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