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O CONGI

CAPITULO I

DAS BOLSAS E INDENIZHQ&ES CONCEDIDAS COM RECURSOS

DO SALARIO-EDUCACAO

Art. 12 As empresas poderdo deduzir da

importdncia a ser recolhida como contribuigcao social do

salario-educacao, a

aplicacao realizada no ensino

fundamental de seus empregados e dependentes, nas formas de:

I - manutencao de escolas proprias;

II - concessao de bolsas de estudo;

III - indenizacdao de despesas realizadas

com mensalidades escolares.

§ 12 O wvalor mensal da bolsa de estudo

ou a indenizacao devera corresponder a,

no minimo, 50%
o
G
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(cinglienta por cento) do valor da mensalidade estipulada

pela instituigao de ensino.

§ 29 Cabera ao empregado escolher
livremente o estabelecimento de ensino de sua preferéncia,
nao se aplicando as restricdoes contidas no art. 213 da

Constituicdo Federal.

caPiTULO II

DAS BOLSAS CONCEDIDAS PELO PODER PUBLICO

Art. 22 O Poder Piblico destinara bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio aos que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas em cursos requlares da rede ptablica na localidade

de residéncia do educando.

Paragrafo unico. O0Os recursos a serem
alocados pelo Poder Publico para as bolsas de estudo de que

trata o caput deste artigo terao origem:

I - no orcamento do Ministério da

Educacao;

IT - no resultado liquido de até 30%
(trinta por cento) de todas as loterias, sorteios e jogos de

prognoésticos, autorizados e reconhecidos pelo Poder Publico,

ou que venham a sé-lo, sendo que, quando necessario, pelo
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menos 30% (trinta por cento) desse resultado deverdo ser

aplicados nos municipios onde ocorrer a arrecadacao.
CAPITULO III

DAS BOLSAS E ABATIMENTOS CONCEDIDOS POR PESSOA JURIDICA

E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

Art. 39 Para todos os efeitos legais,
constituem despesas de funcionamento e manutencdao da pessoa
juridica, seja qual for a atividade por ela exercida, os
gastos que comprovadamente fizer com concessao de bolsas de
estudo a seus empregados e respectivos dependentes, bem como

a terceiros que demonstrarem insuficiéncia de recursos.

Art. 49 Para todos os efeitos legais, os
abatimentos condicionais, quando a receita for contabilizada
pelo valor bruto, serao registrados como despesas
operacionals dos estabelecimentos particulares de ensino, e
os abatimentos incondicionais nd&o integrardo a receita

liguida desses estabelecimentos.

Art. 52 Os abatimentos parciais e totais
concedidos a seus alunos pelas escolas particulares de
carater comunitario, confessional ou filantrépico serao
considerados beneficios prestados para efeito de gozo das
vantagens legals permitidas a entidades reconhecidas pelo

Poder Publico como sendo de filantropia.
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cAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 62 Para os efeitos do disposto
nesta leli, considera-se insuficiéncia de recursos a renda
média familiar equivalente a 129,2% (cento e vinte e nove

virgula dois por cento) do salario minimo.

§ 12 A insuficiéncia de recursos
prevista no caput deste artigo devera ser atestada por
autoridade  judiciaria, policial ou educacional, por

integrante do Ministério Pablico ou por trés pessoas

idoneas.

§ 2¢ Por declaragao falsa, respondem
administrativa, civil e penalmente o declarante e o
atestante.

Art. 792 O Poder Executivo reqgulamentara

o disposto nesta lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 82 Esta lel entra em vigor na data

de sua publicacao.

Art. 992 Revogam-se as disposicoes em
contrario, especialmente o art. 24 do decreto-lei n? 3.200,

de 19 de abril de 1941.
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JUSTIFICAGCAO

Instado pelo ex-deputado Victor Faccioni
a apresentar o presente projeto de 1lei, reconheci-lhe o

mérito incontestavel e aquiesci. E esse mérito que passo a

demonstrar a esta ilustre Casa.

Numa sociedade democratica, o ensino
deve ser livre a 1iniciativa privada e a familia deve ter
. liberdade de escolher a escola de seus filhos. Em outras
palavras, a democratizacdo da educagdao pressupde a igualdade
de oportunidades, sem discriminacdo entre ricos e pobres, na
garantia de matricula e acesso alternativo a qualquer escola
do sistema educacional, seja ela da rede oficial ou privada.
Se assim ndo for, estar-se-a oportunizando aos ricos a
alternativa de escolha entre escola publica e privada,

enquanto se nega esse acesso aos trabalhadores e a seus

filhos.

. Nunca sera demais observar a
inexisténcia, no imenso territdério brasileiro, de escolas
pliblicas em namero suficiente para o atendimento da demanda
e nem ha viabilidade de sanar-se o problema a curto prazo, o
que condiciona o aluno, mesmo agquele de parcos recursos, a
procurar a escola privada. Quando o aluno ndao dispde de
nenhum recurso, resta-lhe, simplesmente, deixar de estudar,

como acontece via de regra.
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Por outro lado, tém-se multiplicado as
dificuldades e conflitos entre escolas particulares e seus
alunos em razao dos precos das mensalidades escolares. Os
alunos carentes nao conseguem pagar seus estudos, as escolas
se véem as voltas com evasao e inadimpléncia, que terminam
por gerar novos aumentos de custos - e a escola publica nao

consegue atender a demanda.

A desesperada busca por vagas nas
escolas publicas, mostrada pela televisao todo 1inicio de
ano, da bem a dimensaoc das dificuldades que caracterizam o
sistema educacional brasileiro. Ndo ha quem ndo se sinta
chocado com as 1imensas filas que se formam diante das
escolas publicas de todo o Pals. Sao pais e alunos que se
revezam dia e noite, na luta por uma vaga. A solucao
encontrada pelos governos estaduals e municipais tem sido,
freqgiientemente, o aproveitamento de espacos publicos ociosos
para ampliar o nimero de vagas, bem como a criacao de turnos
adicionais, que, em geral significam a reducdo do numero de
horas de ensino diarias, com visivel prejuizo para todos.
Nao se deve esquecer que a decisao de comprar vagas na rede
privada tem sido uma alternativa de resultado pedagégico

eficaz.

Ora, os recursos escolares provém dos

impostos pagos pelos cidaddos. Os pais gque enviam seus
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filhos a escola privada também pagam impostos. E justo que
eles se Dbeneficiem de suas contribuicdes escolhendo
livremente a escola de sua preferéncia. Do contrario, acabam
pagando os 1mpostos duplamente: ao Estado, para as escolas
publicas que nao utilizam, e a escola privada, na forma de
anuidade ou mensalidade. Tais distorgdes precisam ser

corrigidas.

A Constituicdo Federal aponta formas e
caminhos para garantir a matricula de todos os alunos no
ensino fundamental e médio. As empresas podem realizar
aplicacdées no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes e deduzi-las da contribuicdo social do salario-
educagao que esta obrigada a recolher. O Poder Publico pode
conceder bolsas de estudo, o que, na pratica, significaria a

compra de vagas na rede privada de ensino.

-

Eis ail wuma otima oportunidade para
dirimir os desestimulos e dificuldades que se tém criado nos
ultimos tempos para o ensino particular e para o Estado
exercer de modo satisfatério uma de suas funcgdes basicas e
indelegaveis - a EDUCACAO. Por que ndo integrar os esforcos
do Poder Publico com os da iniciativa privada, fazendo com
que a rede particular possa complementar e, principalmente,

suplementar a rede publica de ensino?
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o

E preciso regulamentar a Constituicéao
Federal nos dispositivos que tratam das bolsas de estudo,
salario-educagao e amparo ao aluno carente. Ao mesmo tempo,
€ necessario criar mecanismos gque estimulem empresas,
empregadores e escolas a concederem bolsas de estudo a
alunos carentes, ou outros 1ncentivos que atendam ao

principio de oferta de ESCOLA PARA TODOS.

E por assim entender que estou
‘.I oferecendo o presente projeto de 1lei a apreciacao do
Congresso Nacional, dispondo sobre bolsas de estudos, emn
cumprimento ao disposto nos artigos 212, paragrafo 52, e

213, paragrafo 19, da Constituicdo Federal, entre outras

providéncias.

O discurso dominante no Palis, desde a
década de 70, na area da educacao, confunde o "direito
piblico subjetivo"™ & educacdo com a obrigacdo da oferta de
"ensino publico" em escolas oficiais. E preciso romper essa

. ligagao biunivoca entre "direito ©publico"” e "ensino
pablico". Sendo o ensino 1livre a iniciativa privada -
admitida, portanto, a escola fora da esfera oficial - cumpre

reconhecer dque o direito publico subjetivo pode ser

satisfeito por meio da opcdo pela escola nao oficial.
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Estas sao as razbes que inspiram a
presente proposigao, para cuja aprovagao espero obter o
apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em flﬁ de (jz) de 1995,

% |i',' rr_ir-'..-m_;..!
Deputado ?quzgjcoﬂiiﬂa I

IRy T

. T —_‘-—_‘_—h-'"‘h——_“__\
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOQS LEGISLATIVOS-CeDI’

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------
------------

Tituro VIII

DA OrpeEM SociAL

- s R A e R S s o Ew ==

CariTuro 111

Da Epuveacaio. ba CuLtura E DO DESPORTO

Secdo |

D.i Epucacido

Art. 212. A Unido aplicara. anualmente, nunca menos de dezoito. € 0s Estados. o
Distrito Federal e 0s Municipios vinte ¢ cinco por cento. no minimo. da receita resul-
tante de impostos. compreendida a proveniente de transferéncias. na manutengao ¢
desenvolvimento do ensino.

i e L L T o R R R R R R R R T R e

§ 5.0 ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamen-
to a contribuigao social do salario-educagao. recolhida. na forma da lei. pelas empre-

sas. que dela poderao deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas. podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias. confessionais ou filantropicas. definidas em lei. que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa ¢ apliquem seus excedentes financei-
ros em educacao.

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitana,
filantropica ou confessional. ou ao poder publico. no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1.° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental ¢ médio. na forma da lei. para os que demonstra-
rem 1nsuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas ¢ cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educando. ficando o poder publico obriga-
do a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2.° As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao receber apoio
financeiro do poder publico

--------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
C . ORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

DECRETO-LEI N? 3.200, DE 19 DE ABRIL DE 1941 (*)

Dispoe sobre a organizagdo e prote¢do da familia.

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que lhe confere o art. 180 da
Constituigdo, decreta:

- =

CAPITULO X

DO ENSINO SECUNDARIO, NORMAL
E PROFISSIONAL

Art. 24. As taxas de matricula, de exame e quaisquer outras relativas ao ensino,
nos estabelecimentos de educagdo secundaria, normal e profissional, oficiais ou fiscali-
zados, e bem assim quaisquer impostos federais que recaiam em atos da vida escolar dis-
cente, nesses estabelecimentos, serdo cobrados com as seguintes redugdes, para as fami-
lias com mais de um filho: para o segundo filho, redugao de 20% (vinte por cento); para

o terceiro, de 40% (quarenta por cento); para o quarto e seguintes, de 60% (sessenta
por cento).

Paragrafo unico. Para gozar dessas reducdes, demonstrara o interessado que dois
ou mais filhos seus estdo sujeitos ao pagamento das citadas taxas, no mesmo estabeleci-
mento.

-----------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................
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CASSTFICACHO 1,
PROJETO DE LET MO |
|
PL 200 /95 [x) SUPRESSIVA [ ) SSTITUTIVA () MITIVA O |
j [ 1 AGLUTIMATIVA [ 1 MOIFICATTWA |
J
- |
CONISS80 0 EDUCACAROD, CULTURA E DESPORTOS |
AUTOR — PARTID0 - (F - — PAIM —
DPUTAX  ADELSON SALVADOR | PSB |ES 1 01/ g1
TEXTO/ JUSTIFICACAD
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do ariigu 22 do PL 209/95

JUSTIFICATIVA |

-~ - - - - - - |
Ndo e adequada a utilizagdo de recursos orgamentarios |
do Ministério da Educagdo para a aquisigdo de bolsas de estudos, des
viando-os da rede piblica. Tal politica acabara representando uma

transferéncia indevida e indesejada de recursos gque devem ser prio-

ritariamente destinados as caréncias do ensino piblico.

Ja existem estudos abalizados, do proprio MEC, C
indicam ndo ser a fFalta de vagas o problema principal que acarre
a auséncia de criangas em sala de aula. Alem do que, nas regides en |
que existem escolas privadas de qualidade, a escola plUblica conseque
suprir a quantidade de vagas necessarias. !

A justificativa do nobre deputado Valdir Colatto de- |
fendendo o direito de escolha de familias que ndo t&m recursos em

optarem pela rede privada ndo & procedente. 0 esforgo do Estado de-

INSTRUCGES NO VERSO

ve ser o de garantir o maior ndmero de vagas possivel, com qualida-

de de ensino, na rede publica, para o maior niumero de cidaddos, de

forma a2 mais democratica.

PARLAMENTAR

20 /04 / 95 [
DATA \




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 209, de 1995

Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1e, I,
da Resolucao ne 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apre-
sentacao de emendas, a partir de 13 de abril de 1995, por <cinco
sessoes. Esgotado o prazo, foli recebida 1 (uma) emenda ao proje-

to.

Sala da Comissao, 26 de abril de 1995

Célia Manig 2" /®liveira
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B Defiro a apensacao do PL. 209/9% ao Pl
2.958/920 auanto ao Pl 4.820/94,. encon-
tra-se  predudicado o pedido. tendo ©m
vista Ja ter sido deferidan; G PEN WA A0 .,
Oficie-se an Reauerente of
CAMARA DOS DEPUTADOS uau&=se,

emfy s O/ 95.

PREGIDENTE o

Brasfiia, Y de maio de 1995

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex2, conforme o disposto no art.
142 do Regimento Interno, providéncias no sentido de sejam os
Projetos de Lei n®° 4820/94, do Sr. Victor Faccioni, que "Dispde
sobre bolsas de estudos, institui o vale-educacdo e d& outras
. providéncias" e o de n? 209/95, do Sr. Valdir Colatto, que "Dispde
sobre bolsas de estudo, em cumprimento ao disposto nos artigos
212, paragrafo quinto, e 213, paragrafo primeiro, da Constituicao
Federal e dé& outras providéncias" apensados ao Projeto de Lei n®
2958/92, que "Institui o vale-educacdo, para efeito do disposto no
art. 212, paragrafo quinto, da Constituicao Federal", por tratarem
de matérias correlatas.

Atenciosamente,

Deputad IZ CARL SANTOS

Excelentissimo Senhor
Deputado Luis Eduardo Magalhaes

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUChQﬁD. CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N© 209, DE 1995.

Dispbe sobre bolsas de estudo,
em cumprimento ao disposto nos
artigos 212, paragrafo 52, e 213,
paragrafo 19, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Valdir Colatto
Relator: Deputado Paulo Lima

I - RELATORIO

Pelo Projeto de Lei n2 209, de 1995, o Deputado
Valdir Colatto intenta regulamentar a aplicacado realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes que as
empresas podem deduzir da contribuicdo social do salario-
educagao. Busca, ainda, definir o valor mensal da bolsa de
estudo ou da indenizagao e isentar das restricdes contidas no
art. 213 da Constituicdao Federal os estabelecimentos de
ensino que receberem bolsas de estudo ou indenizacdes

financiadas com recursos provenientes do salario-educacao.

O 1lustre autor propde, também, que o Poder
Paiblico destine bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio a quantos demonstrarem insuficiéncia de recursos e nao
encontrarem vaga em cursos regulares da rede publica na
localidade de sua residéncia. Neste caso, a idéia é& que os

recursos tenham origem no orcamento do Ministério da
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Educagcdao e no resultado liquido de até 30% de todas as

loterias.

Finalmente, © nobre colega quer 12) que
constituam despesas de funcionamento e manutencdao da pessoa
juridica os gastos por ela feitos com bolsas de estudo para
os empregados, os dependentes dos empregados e terceiros que
demonstrem insuficiéncia de recursos; 29) gque os abatimentos
condicionais, gquando a receita for contabilizada pelo valor
bruto, sejam registrados como despesas operacionais dos
estabelecimentos particulares de ensino e os abatimentos
incondicionais nao integrem sua receita liquida; 39) que os

. abatimentos parciais e totais concedidos a seus alunos pelas
escolas particulares de carater comunitario, confessional ou
filantropico sejam considerados beneficios prestados para
efeito de gozo das vantagens legais permitidas a entidades
reconhecidas pelo Poder Publico como sendo de filantropia.

No Capitulo 1V, "Das Disposigdes Gerais e
Transitorias", define-se como insuficiéncia de recursos a
renda familiar minima equivalente a 129,2% (cento e vinte e
nove virgula dois por cento) do salario minimo e preceitua-se
de que maneira a 1insuficiéncia de recursos devera ser
atestada. E revogado, especialmente, o artigo 24 do Decreto-
Lei ne 3.200, de 19 de abril de 1941.

O Projeto de Lei n2 209/95 estda tramitando
regimentalmente nesta Casa e chegou a este Relator
acompanhado de uma unica proposta de emenda, pela gqual o
Deputado Adelson Salvador pretende suprimir o inciso I do
art. 29, que diz que os recursos para bolsas de estudo terao

origem no orgamento do Ministério da Educacao.
E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Em nosso entender, o Projeto de Lei n? 209, de
1995, disciplina de forma apropriada alguns dispositivos

constitucionais que, por nao serem auto-aplicaveis,
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permanecem letra morta e nao obrigam ninguém a nada. Nao
tenho davida de que, se for aprovado, o Estado e a familia
estarao em melhores condigdes de cumprir seu dever
constitucional para com a educagdo, inclusive porque, para
promové-la e incentiva-la, poderdo contar com uma colaboracao
mais efetiva da sociedade.

Quanto a emenda supressiva proposta pelo

Deputado Adelson Salvador, nao a acolhemos por ser

incompativel com uma das idéias mestras da proposicdo que é

assegurar a todos os alunos e, sobretudo, aos filhos dos

trabalhadores, o mais amplo acesso a quaisquer escolas,

. sejam plUblicas, sejam privadas, e, especialmente, a escola
livremente escolhida por sua familia.

O Projeto de Lei ora sob exame tem um uGnico
defeito: considera insuficiéncia de recursos a renda familiar
equivalente a 129,2% (cento e vinte e nove virgula dois por
cento) do salario minimo, ou seja R$ 129,20. E um valor muito

baixo, que proponho corrigir, mediante a emenda anexa.

No mais, voto favoravelmente ao Projeto de

Lei n? 209, de 1995, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 199 .

Ill i

_ i.:j L hrm,
eput dc=Paufﬁ Lima

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N2 209, DE 1995 .
(Do Sr. Valdir Colatto)

Dispbde sobre bolsas de estudo,

em cumprimento ao disposto nos
. artigos 212, paragrafo 592, e 213,
paragrafo IR da Constituicgao

Federal, e da outras providéncias.

EMENDA

Dé-se ao art. 62, caput do projeto a
seguinte redac¢do, mantendo os paragrafos:

. "Art. 62 Para os efeitos do
disposto nesta lei, considera-se insuficiéncia
de recursos a renda familiar equivalente a 2,5

(dois e meio) salarios minimos."

Sala da Comissdao, enm de de 1995.

Dééutada Paulo Lima

Relator
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