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PROJETO N.o ‘Q 0778 DE 19

ASSUNTO:

Disciplina a separacao entrea Igreja e o Estado, nos termos do artigo

CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. PEDRO CORREA)

19,inciso I, da Constituicao Federal.

DESPACHO: SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA - CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDA-
CAO - ART.24, II

AO ARQUIVO em ,/( 5 do_ f/ s 199/
DISTRIBUIGAO
Ao Sr. , em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. ., em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr ., em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. , €m 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . €m 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
Ao Sr. . em 19
O Presidente da Comissao de
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 2.078, DE 1991
(DO SR. PEDRO CORREA)

Disciplina a separacao entre a Igreja e o Estado, nos
termos do artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONS
TITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART.24, II).
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s As Comissoes ¢ Art.24,11

bSeguridade Social e Familiﬁ
Const. e Justica € de Reda
CAMARA DOS DEPUTADOS

_._ Em 23 7 £0 7 9%. President e

PROJETO DE LEI N¢ 20X} , DE 1991

(DO Sn. PEDRO CORREA)]

Disciplina a separacac
entre a Igrefja e o Estado, nos
termos do ﬁht;:IQJPTT da Cons
tituicﬁﬂf{dkuf

0 CONGRESSO NACIONAL Dechreta:

p—

Ant. 19 E vedado ao Poder Publico fundar ou subvencionat
Lgrejas e cultos religiosos ou embaragan-Lhes o funcionamento, pro
{bidas nelacoes de dependeéncia ou aliangca com eles, peramitida a
colaboracac visando ao interesse publico.

Ant. 29 Cabe ao Poder Publico entendern-se com a  hieran
quia rneligiosa, em campanhas humanitarias, beneficentes, sanita
nias, educacionais e culfurais, mesmo que ¢ onus matexnial sefa do
erando,

Ant., 39 As Lgrefas ¢ cultos podem construln seus templos,
obedecendo as exigencias do wuso do espaco urbano, respondendo pox
cnime de nesponsabilidade a autornidade que impedir o exercicio des
se dinedito, desde que obedecidas as exigencifas Legadls.

Qﬂ)f
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CAMARA DOS DEPUTADOS £& 2,

Ant. 49 Ndo se configura dependencia ou alianca, quando
0 Poden Publico acedite a colaboracac de entidades neligiosas na

solucdo de phroblemas sociais ¢ comunitarios.

Ant, 59 Esta Led entra em vigor na data de sua publica

Ant, 69 Revogam-se as dispodicoes em contrario.

JUSTIFICACXKDO

Haouve tentativas de negulamentacac do item I do Axnt. 19
da Constituicac, Logo apos promulgada, mas a materia nao chegou ao

Plenario, arquivada por decunso de Legislatura.

Renovando o projeto, temos em vista que a Aeparagaoc en
trne a Igreja e o Estado, velha institui¢ao republicana, de que xe
sultou, como primeira providencia obfetiva, a Lalcizagao dos cemd

tenios, tambem Anstituido o casamento cLvil.

Nada impede que ¢ Poder Publico aceite a colaboracao dos
diversos cultos e confissoes eclesials, quando se trate da conces
sao de beneficios comunitarios e do melhor desenvolvimento da as

sistencia social.

Sala das Sess0es,

Deputado PAPRO CORREA

J%F/ﬂét.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

Titulo Wi

. DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
| e aos Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los. embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou

seus representantes relagoes de dependéncia ou alianca, ressal-
vada. na forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

-----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 2.078-A, DE 1991
(do Sr. Pedro Correa)

Disciplina a separacao entre a Igreja e o Estado, nos termos do
artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal.

(As Comissoes de Seguridade Social e Familia; e de Constituicgao
e Justica e de Redacao - Art. 24,II)

‘. SUMARTIO

I - Projeto inicial
II - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NO 2.078/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I,da
Resolucao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 06.04.92, por cinco ses
soes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proje
to.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 1992

Al
f n

JpANM
MARIA INES DE BESSA LINS

Secretaria




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N9 2.078, DE 1991
( Apenso o de n? 2.687/92 )

Disciplina a separagac entre a Igreja
e o Estado, nos termos do art. 19, inciso I,da

Constituicao Federal.

Autor: DEP. PEDRO CORREA
Relator: DEP. JOSE LINHARES

RELATORTIDO

O nobre Dep. PEDRO CORREA & o autor do Projeto
de Lei n?® 2.078/91, que disciplina a separacao entre a Igre-
ja e o Estado, nos termos constitucionais do art. 19, inciso
I. Sua proposicao veda ao Poder Publico fundar ou subvencio-
nar igrejas e cultos religiosos ou embaracar-lhes o funciona
mento, proibidas as relacoes de dependencia ou alianga com e
les, permitida a colaboracao visando ao interesse publico.Ca
be ao Poder Publico entender-se com a hierarquia religiosa,
em campanhas humanitarias, beneficentes, sanitarias, educaci
onais e culturais, mesmo gque o0 onus seja do erario. Tambeéem
dispdoe o projeto que as igrejas e os cultos podem construir
seus templos, obedecendo as exigéncias do uso do espago urba
no, respondendo por crime de responsabilidade a autoridade
gue impedir o exercicio desse direito, desde gque obedecidas
as exigencias legais. Nao se configura dependéncia ou alian
¢a guando o Poder Publico aceitar a colaboracao de entidades
religiosas na solugao de problemas sociais e comunitarios.

Na justificativa, o autor salienta gue houve
tentativas de regulamentar o preceito constitucional aludi-
do, mas a matéria nao chegou ao plenario, pelo decurso da le

gislatura. E proclama:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
2,

Renovando o projeto, temos em vista
que a separacao entre a Igreja e o Estado, ve
lha instituigao republicana, de que resultou,
como primeira providencia objetiva, a laiciza
cao dos cemitarios, também instituido o casa-
mento religioso.

Nada impede que o Poder Publico a-
ceite a colaboracac dos diversos cultos e con
fissoes eclesiais, quando se trata da conces-
sao de beneficios comunitarios e do melhor de

senvolvimento da assistencia social".

Aberto prazo para o oferecimento de Emendas ,
nehuma foi apresentada nesta Comissao.

Posteriormente, o nobre Dep. MATEUS IENSEN a-
presentou o Projeto de Lei n? 2.687/92, que "dispoe sobre
as relagoes de dependéncia ou alianca do Estado com cultos
religiosos ou igrejas e da outras providéncias". Esta propo
sigcao estabelece:

- e vedado ao Estado manter com cultos religi
0sos ou igrejas relagoes de dependencia ou alianca, exceto
no interesse do relacionamento internacional e dinlomatico,
nas materias tipicas de Estado, sem expressdes cultuais;

- nao podera o Poder Publico subvencionar Pro
grams especiais ou comuns de cultos, inclusive celebracodes
ecumenicas, nem dispender recursos com solenidades de nature
za religiosa, incluidos como eventos as visitas de clérigos
estrangeiros ao Pals, congressos religiosos, atividades re-
ligiosas em pracas publicas ou em recintos fechados, impres
sos e publicacdes religiosos, bem como a publicidade de atos
religiosos e de cultos nos veiculos mantidos com recursos pu
blicos;

- em nenhum evento civico sera destacada a pre
senca de autoridades religiosas, exceto guando se tratar de
representacao diplomatica do Estado do Vaticano;

GER 20.01.0050.5 - (ABR/G1)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
3.

- 0 Estado colaborara com as igrejas e as demais
entidades religiosas nos servicos de interesse publico por e-
les desenvolvidos, tais como educagao, assistencia social, me-
dica, odontolégica, hospitalar e psicologica a populagao ca-
rente, podendo requisitar as instalagoes destes servigos para
acolhimento de pessoas necessitadas nos casos de calamidade pu
blica;

- O Estado podera subvencionar os servigos de in
teresse publico desenvolvidos, patrocinados e administrados
por igrejas ou outras entidades religiosas, exigindo-lhes a in
dispensavel prestacao de contas, sob pena de responsabilizar
penalmente os seus dirigentes. Em caso de recusa, Os responsa-
veis terao seus bens pessocais sequestrados pelo Poder Publico
gue os podera devolver, satisfeita a exigencia, sem correcgoes
ou atualizacoes financeiras de seus valores originais, e sem
prejuizo de outras sancoes civeis ou penais;

- nao serao instituidos feriados visando ao exer
cicio de festividades ou de cultos oficiais, nem destinados a
praticas devocionais;

- é revogada expressamente a Lei n? 6.802, de
1980, gue declara feriado nacional o dia 12 de outubro, con-

sagrado a Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Brasil.

Em longa justificativa, o autor lembra a neces-
sidade de ser regulamentado o preceito constitucional e decla
ra:

" Nao se inova, mas busca-se a correcao de
rumos, sobretudo na confusao que se faz de atos
publicos e civicos com celebracdes religiosas,
numa simbiose que nao se afeigoa a desvinculacao
do Estado para com o Culto ou com a Religiao.

E comum, no Pals, a celebracao de cultos

em atos civicos ou festivos patrocinados pelo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
4.

Poder Publico. Por igual, e comum a prestacao
de honra a determinadas autoridades religiosas,
de cultos e igrejas especificos, em detrimento

ou em discriminacao as demais religides, seitas

e cultos'".

Houve a apensac¢ao, regimentalmente prevista.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais do art. 32, inciso XI,
deve esta nossa Comissao pronunciar-se quanto ao mérito da

matéria trazida a seu exame.

A Constituicao Federal, no Titulo II, ao cuidar
dos Direitos e Garantias Fundamentais, prescreve:
" At 59 & i aniis s s
VI- e inviolavel a liberdade de cons-
ciéencia e de crenca, sendo assegurado o livre g
xercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e

a suas liturgias”.

E, mais adiante, ao cuidar da Organizagao do Es
tado, estabeleceu a seguinte regra, no Capitulo "Da Organiza-
cao Politico-Administrativa":

: Art. 19. £ vedado a Uniao, aos Esta-

dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o fun-
cionamento ou manter com eles ou seus represen-
tantes relacoes de dependéencia ou aliancga, res-
salvada, na forma da lei, a colaboracdo de inte

resse publico".
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Essas normas da Carta Politica de 5 de outubro
de 1988 nao sao novidade, em si. Desde que ocorreu a separa-
c¢ao entre Igreja e Estado, com a proclamagao da Republica, o
legislador constituinte sempre disciplinou o tema pautando-se
pelos mesmos principios:

- Constituicao de 1891- art. 72, §§ 59 e 73;

- Constituicao de 1934- art. 113, n%®s 4) e 5);

- Constituigcao de 1937- art. 122, nQ 4);

— Constituicao de 1946- art. 31, itens II e III;

- Constituicao de 1967- art. 92, item II ;

- Emenda de 1969- art. 99, item II.

Comentando esse preceito, WCLGRAN JUNQUEIRA FER
REIRA leciona:

" A independencia do Estado com os re-
presentantes dos cultos religiosos e das igre-
jas nao significa animosidade, aversao ou into
lerancia. A colaboragao no interesse publico e
aconselhavel. Lei federal dispora sobre a forma
e os limites da colaboracao permitida. Desde
que nao signifique pratica religiosa- Estado e
Igreja - poderao e deverao, em colaboracao, bus
car o 1interesse no setor educacional, assisten-
cial e hospitalar"
( in "Comentarios a Constituigao de 1988", Julex

Livros Ltda, Campinas,SP, 1989, p. 371)
Passo, agora, a comentar os projetos em discus-

Projeto de Lei n? 2.078/91 ( Dep. Pedro Correa)

Esta proposicao cuida do tema de forma direta e
objetiva, nao se perdendo em questiunculas. Suas normas estao
escritas diretamente e estabelecem fronteiras nitidas entre a
Igreja e o Estado. As formas de colaboracao estao descritas e
estribadas no interesse publico. Posso dizer que o projeto es
ta atento a realidade nacional e também as peculiaridades re-

gionais e locais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei n? 2.687/92 ( Dep. Matheus Iensen)

As normas gerais desta proposigao sequem a mesma
orientacao ja trazida pelo projeto anterior. Mas, ao descer a
minucias, perde-se, O gue & pena.

Nao se pode confundir a separacdo entre Igreja e
Estado com as relacoes diplomaticas entre o Brasil e o Vatica-
no, paises soberanos.

Quanto ao art. 59, em especial seu paragrafo Uni
co, que cuida do sequestro de bens pessoais, creio ser materia

. que certamente merecera maiores cuidados especificos, e aprecia

gao judiciosa, por parte da douta Comissdao de Constituicdao e

Justica e de Redacao.

Relativamente aos feriados nacionais, de indole
religiosa, faco a sequinte lembrangca, valendo-me do comentario
ja citado de WOGRAN FERREIRA: nao deve ser objeto de animosi-
dade, aversao ou intolerancia. Nem entre Estado e Igreja nem
entre Igrejas, entre si. A persistir a proibicao contida no
art. 69 deste projeto, nao poderiam ser feriados nacionais, por
exemplo, a Sexta-Feira Santa nem o Dia de Natal. Creio nao ser

esse o0 espirito do povo brasileiro.
DIANTE DO EXPOSTO, voto:

1. pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.078/91;
2. pela rejeigao do Projeto de Lei n9 2.687/92.

Sala das Repinices, em ,ﬁq Jhﬂﬂﬁum;ﬁc&_}cﬂqlh

. 2
DEPUTEDO SE LINHARES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N9 2.078, DE 1991

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Sequridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei nQ 2.078/91 e rejeitou o de n? 2.687/92, apensado, nos ter
mos do parecer do Relator.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Vice-Presidente no exer
cicio da Presidencia, Elias Murad e Renato Johnsson - Vice-Presi-
dentes, Everaldo de QOliveira, Heitor Franco, Ivanio Guerra, Arman-
do Costa, Maurilio Ferreira Lima, Nilton Baiano, Valter Pereira, E
duardo Matias, Clovis Assis, Paulo Portugal, Celia Mendes, Joao Ro
dolfo, Geraldo Alckmin Filho, Joao Paulo, Joaquim Sucena, Roberto
Jefferson, Jamil Haddad, Delcino Tavares, Joao Maia, Virmondes Cru

vinel, Zila Bezerra, Jose Linhares e Chico Vigilante.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 1992

Deputado E TADEU MUDALEN

Vice-Bresidente R
no exercicio da Presidencia

N N
Deputddo J LINHARES
Relator
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AR Lk CAMARA DOS DEPUTADOS
Sk~ COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N9 2.078/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento

. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 10, I,
da Resolugao n?Q 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertu

ra - e divulgag¢ao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo

para apresentacao de emendas, a partir de 06.04.92, por cin

co sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao

projeto.
Sala da Comissao, em 13 de abril de 1992
MARIA IN DE BESSA LINS
. Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 2.078-A/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I, da
Resolugao n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na COrdem do Dia das Comissdes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partir de 12 / 06/ 92 por cinco seg
soes. Esgotado o prazo, nac foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 1992.

HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER
Secretaria
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Publigue—se.

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SC

L | “_.r i # iy i e i L
G Y A\ of e, President e

Of. n2 253 /92-P Brasilia, 28 de maio de 1992

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento

ao disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao,

por este Orgao Tecnico, do Projeto de Lei nQ 2.078/91,

Solicito a Vossa Excelencia autorizar a pu

blicacao do referido projeto e do parecer a ele oferecido.
Atenciosamente,

P,

Deputado EULER RIBEIRO

Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado IBSEN PINHEIRO
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Nesta

GER 20.01.0050.5 - (ABR/G1}



Caixa: 101
PL Ne 2078/1991
17

Lote: 70

CoP 5540 /6.

106/9:2 1%
020/9 7Y



