AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 871-A, DE 2011

(Do Sr. Delegado Waldir)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para assegurar o funcionamento de creches noturnas; tendo
parecer da Comissao de Educacdo, pela rejeicdo (relator: DEP.
WALDENOR PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Educacéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se paragrafo Unico ao artigo 30 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagédo nacional, com a seguinte redagéo:

A 30. oo

Paragrafo Unico. Devera ser assegurado o funcionamento de
creches noturnas para atendimento as criangcas das maes que
estudam ou trabalham a noite, de acordo com a demanda, em
cada Municipio brasileiro.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Hoje, ha numero expressivo de mulheres brasileiras que
possuem filhos e abandonam a escola para cuidar de suas criancas. A maternidade
de jovens e adolescentes € uma das principais causas da grande evasdo escolar
gue se verifica no Pais, notadamente no ensino médio. E o significativo contingente
das matriculas desse nivel de ensino no periodo noturno torna ainda mais
necessario que se encontrem solu¢bes para a permanéncia das jovens maes na
escola a noite.

Ao mesmo tempo, outro contingente de mulheres trabalha no
periodo noturno e na madrugada, deixando precariamente suas criangcas com
terceiros ou sozinhas, gerando ondas crescentes de violéncia sexual e acidentes.

O projeto de lei que ora apresentamos a apreciacdo de nossos
ilustres pares objetiva atender essas mulheres e suas criangas por meio da garantia
de que, em cada Municipio brasileiro, sera assegurado o funcionamento de creches
noturnas creches noturnas para atendimento, de acordo com a demanda, as
criangas das maes que estudam ou trabalham a noite.
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Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio das
Senhoras e Senhores Deputados para aprovacdo do presente Projeto de Lei que
vira contribuir para a qualificacdo da educacéo infantil em nosso Pais.

Sala das Sessdes, em 05 de abril de 2011.

Deputado DELEGADO WALDIR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULOV
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
Secéo 11
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-4& mediante acompanhamento e

registro do seu desenvolvimento, sem 0 objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.
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COMISSAO DE EDUCACAO
| - RELATORIO

O projeto em analise insere paragrafo no art. 30 da Lei n°
9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, para determinar o
funcionamento, em cada municipio, de acordo com a demanda, de creches noturnas
para atendimento as criancas das maes que estudam ou trabalham a noite.

A proposicao tramita em regime ordinario, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissdes de Educacdo e Cultura, quanto ao mérito, e de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e Cidadania, quanto ao disposto
no art. 54 do Regimento Interno.

A Relatoria da proposicéo foi originalmente atribuida, em 2011,
ao Deputado Pinto Itamaraty que, no mesmo ano, apresentou seu parecer. Esse
pronunciamento foi discutido pela Comisséo, ao longo de 2012. Nao chegou a ser
votado. Na atual sessdo legislativa, o projeto foi redistribuido para exame pelo
presente Relator.

No ambito deste colegiado, ndo foram oferecidas emendas, no
transcurso do periodo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Certamente € de grande interesse social a implementacdo de
politicas publicas voltadas para a protecdo das criancas, durante o periodo em que
Seus pais ou responsaveis se encontram ausentes por motivo de estudo ou trabalho.
Essa questdo envolve ndo somente a fase de atendimento em creche para as
criancas de zero a trés anos de idade. E preciso também cuidar daquelas em faixas
etarias superiores, mas ainda criancas. Muitas, devido a auséncia dos pais ou
responsaveis, podem se encontrar em posicado de risco social e em situacdes que
violem sua integridade pessoal. Nao é raro, nas familias carentes, que criancas com
mais idade acabem respondendo pela responsabilidade de zelar pelos seus irmaos

mais novos.

O assunto, porém, nao é estritamente relacionado a educacéao
escolar. Trata-se de uma politica que se insere no ambito mais abrangente da
protecdo ou da assisténcia social.
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Embora o projeto tenha intencéo louvavel, desconsidera o fato
que, desde a aprovacao da lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, em 1996,
as creches tornaram-se instituicbes educacionais, integradas aos sistemas de
ensino, compondo a etapa da educacdo infantil. Sdo espacos com missao
educacional, conduzidos por profissionais da educacéao.

Ora, para as criangcas pequenas, 0 periodo noturno deve ser
exclusivamente dedicado ao descanso, ao sono e ndo ao desenvolvimento de
atividades educativas.

Cabe lembrar o seguinte pronunciamento da Camara de
Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacédo, que analisou a questdo em
seu Parecer n° 20, de 2009:

“‘Muitas familias necessitam de atendimento para suas
criancas em horario noturno, em finais de semana e em periodos
esporadicos. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma
demanda legitima da populacéo, enquadra-se no ambito de “politicas para a
Infancia”, devendo ser financiado, orientado e supervisionado por outras
areas, como assisténcia social, saude, cultura, esportes, protecao social. O
sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagodgicos, o
calendério, horarios e as demais condi¢cdes para o funcionamento das
creches e pré-escolas, o que nado elimina o estabelecimento de mecanismos
para a necessaria articulacdo que deve haver entre a Educacdo e outras
areas, como a Saude e a Assisténcia, a fim de que se cumpra, do ponto de
vista da organizacdo dos servigcos nessas instituicdes, o atendimento as
demandas das criancas. Essa articulacdo, se necessaria para outros niveis
de ensino, na Educacdao Infantil, em funcdo das caracteristicas das criancas
de zero a cinco anos de idade, se faz muitas vezes imprescindivel.”

A questdo abordada pelo projeto em analise, portanto, foge ao
escopo do sistema educacional e se insere no campo da assisténcia social,
articulado com os de outras politicas publicas.

Além disso, ha que se considerar o impacto ndo calculado,
mas que deve ser expressivo, dos custos nas finangcas municipais de uma medida tal
como a proposta, desconectada da definicdo de uma politica de assisténcia mais
ampla voltada para essa necessidade, sem previsdo de aporte de recursos da
Unido.
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Em resumo, a protecdo as criancas deve ser objeto prioritario
de politicas publicas. A intervencao sugerida pelo projeto, contudo, ndo € a forma
adequada para fazé-lo.

Tendo em vista o0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 871, de 2011.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n°® 871/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Waldenor Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno e Alex Canziani - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Paulo Rubem Santiago, Pedro
Uczai, Professor Sérgio de Oliveira, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul
Henry, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Eduardo Barbosa,
Jean Wyllys e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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