CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.984-B, DE 2011

(Do Sr. Jefferson Campos)

Disp0e sobre a fixacdo de placas nos postos revendedores de
combustiveis em todo territério nacional; tendo pareceres: da Comissao
de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com substitutivo (relator:
DEP. CESAR HALUM); e da Comiss&o de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, pela aprovacdo, com substitutivo (Relator: DEP.
RONALDO ZULKE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Parecer da Comisséao

[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os postos revendedores de combustiveis em todo territério nacional
devem, obrigatoriamente fixar placas de orientagdo ao consumidor sobre o teste
gratuito da qualidade do combustivel, estabelecido pelo Art. 8° da Portaria n° 248, de
31 de outubro de 2000, da Agéncia Nacional do Petréleo.

Art. 2° - A placa de orientacéo devera ter dimensdes fisicas de no minimo 50
X 60 centimetros e trazer a seguinte inscrigdo: "CONSUMIDOR: VOCE TEM
DIREITO AO TESTE GRATUITO DE QUALIDADE DO COMBUSTIVEL ( Art.8°
Portaria n°® 248 - ANP )".

Art. 3° - A placa de orientacdo sera afixada na area externa do posto e em
local visivel aos consumidores.

Art. 4° - As despesas decorrentes da confeccdo da placa de orientacéo
correrao por conta dos proprietarios dos postos revendedores de combustiveis.

Art. 5° - A fiscalizacdo pelo cumprimento da Lei ficar4 a cargo do Governo
Federal, por intermédio do 6rgdo competente.

8 1° - O ndo cumprimento da Lei, por parte dos proprietarios dos postos
revendedores de combustiveis, incidira em multa de valor equivalente a R$ 1.000,00
(hum mil reais).

8 2° - Em caso de reincidéncia, a penalidade ser4 em valor equivalente a
trés (3) vezes o valor constante no paragrafo anterior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A gasolina atualmente disponibilizada em nosso pais para o consumidor final
e que é comercializada pelos postos de gasolina é aquela que possui compostos
oxigenados em sua composi¢ao, normalmente alcool etilico anidro sempre conforme
os padrdes de qualidade da Agencia Nacional do Petréleo.

E como j& veiculado em diversos 6rgdos de imprensa o combustivel
adulterado é realidade em nossos dias, porém ndo s6 aumenta a emissdo de
poluentes que prejudicam a saude, como também causa danos ao motor dos
veiculos. Poucos séo os consumidores que desconhecem situacdes em gque o carro
‘engasga”, ou tem os bicos injetores entupidos que acarretam perda de poténcia e
aumento do consumo. A mistura irregular também significa sonegacéo de impostos

Para testar a gasolina, todos os postos possuem uma proveta de 100 ml.
Sado colocados 50 ml de gasolina e 50 ml de agua. Como o alcool se separa da
gasolina e se mistura a agua, € possivel verificar se a porcentagem de alcool esta
correta. Por regulamentacdo do governo, atualmente a gasolina possui 25% de
alcool. Portanto, 50 ml de gasolina devem conter no maximo 12,5 ml de alcool.

O teste é simples e pratico que assegura ao consumidor estar colocando
gasolina conforme os padrbes de qualidade ANP. Acredito que seja justo ele ser
sempre informado sobre seu direito de ter o teste de forma gratuita, portanto a
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presente lei quer legislar sobre o assunto, espero a adesao dos nobres pares para a
aprovacao da presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2011.

Deputado Jefferson Campos

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

PORTARIA N° 248, DE 31 DE OUTUBRO DE 2000
*Revogada pela Resolucdo ANP n° 9, de 3 de marco de 2007

Estabelece o Regulamento Técnico ANP n°
3/2000 que trata do controle da qualidade do
combustivel automotivo liquido adquirido pelo
Revendedor Varejista para comercializacao.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP, no
uso de suas atribui¢des, considerando o disposto no inciso I, art. 8° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997 e tendo em vista a Resolucgéo de Diretoria n° 666, de 31 de outubro de 2000,
torna pablico o seguinte ato:

Art. 8° O Revendedor Varejista fica obrigado a realizar as anélises mencionadas
no Item 2 do Regulamento Técnico aprovado pela presente Portaria sempre que solicitado
pelo consumidor.

Art. 9° O Revendedor Varejista que tiver equipamento medidor interditado em
razdo de produto que esteja em desacordo com as especificacbes ou com vicios de qualidade,
tera 0 mesmo lacrado e identificado pela ANP através de faixa contendo os dizeres
“INTERDITADO PELA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO”, que devera permanecer
até a desinterdicao do equipamento.

RESOLUCAO ANP N°9, DE 7 DE MARCO DE 2007

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, no uso de suas atribuices,

Considerando o disposto no inciso |, art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, alterada pela Lei n® 11.097, de 13 de janeiro 2005 e com base na Resolucédo de Diretoria
n° 85, de 6 de marc¢o de 2007,

Considerando a atribuicéo legal da ANP de estabelecer agdes que contribuam para
a protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de produtos;
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Considerando a necessidade de estabelecer procedimentos de controle da
qualidade dos combustiveis automotivos liquidos adquiridos pelo Revendedor Varejista de
modo a proporcionar maior garantia da qualidade do combustivel ao consumidor;

Considerando a necessidade de definir responsabilidades, aferir a conformidade
dos produtos e garantir maior confiabilidade as amostras-testemunha, resolve:

Art. 1° Fica estabelecido, pela presente Resolucdo, o Regulamento Técnico, em
anexo que trata do controle da qualidade do combustivel automotivo liquido adquirido pelo
Revendedor Varejista para comercializagéo.

Art. 2° O Revendedor Varejista somente podera receber no Posto Revendedor,
combustivel automotivo liquido de caminhdo-tanque cujos compartimentos de entrada e saida,
bocais de entrada ou escotilha superior e valvulas dos bocais de descarga, estejam lacrados
pelo distribuidor de combustiveis derivados de petroleo, &lcool combustivel, biodiesel,
mistura de Oleo diesel/biodiesel, de agora em diante denominado Distribuidor, pela ANP e
Orgdos competentes.

Art. 13. Para ajuste do que se dispde na presente Resolucdo fica concedido o
prazo de 90 dias para adequacao do Distribuidor e do Revendedor Varejista.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia deste periodo permanecem as condicdes
estabelecidas na Portaria ANP n° 248, de 31 de outubro de 2000.

Art. 14. Fica revogada a Portaria ANP n° 248, de 31 de outubro de 2000, e demais
disposicBes em contrério.
HAROLDO BORGES RODRIGUES LIMA

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.984, de 2011, do Deputado Jefferson Campos, propde
gue os postos revendedores de combustiveis sejam obrigados a fixar placas de
orientacdo ao consumidor a respeito do teste gratuito de qualidade do combustivel,
conforme estabelecido pelo art. 8° da Portaria n°® 248, de 31 de outubro de 2000, da
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Estabelece como tamanho minimo para a placa a dimensdo de 50 cm x 60
cm e os seguintes dizeres: “CONSUMIDOR: VOCE TEM DIREITO AO TESTE
GRATUITO DE QUALIDADE DO COMBUSTIVEL".

Determina, ainda, que a placa seja afixada em local visivel e que o custo de
confeccao ficar4 a cargo dos proprietarios dos postos, além de estipular multa no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser paga pelos proprietarios dos postos de
gasolina, no caso de descumprimento da lei.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regulamentar, e sua tramitacéo,
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, foi remetida a esta Comissdo de
Defesa do Consumidor, analisar a questdo no que tange a defesa e protecdo do
consumidor e ao equilibrio nas relacdes de consumo, de onde seguirda para a
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Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio e, em
conformidade com o RICD — art. 54, para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o Relatério
I - VOTO DO RELATOR

A proposta em analise tem o objetivo de obrigar os postos fornecedores de
combustiveis a divulgar um direito do consumidor ja determinado pela Portaria n°
248, de 31 de outubro de 2000, da Agéncia Nacional do Petrdleo.

O projeto estd em sintonia com o Cddigo de Defesa do Consumidor, que
estabelece o direito a informacdo como um dos direitos basicos do consumidor
brasileiro. Além do que, considerando a frequente ocorréncia de comercializacdo de
combustiveis adulterados em nosso Pais — causa de enormes transtornos e
prejuizos aos consumidores — e buscando colaborar com a efetiva fiscalizagdo por
parte da ANP, acreditamos ser pertinente a proposi¢cao do nobre Deputado Jefferson
Campos, no que toca a dar publicidade a esse direito do consumidor.

Em que se pesem esses argumentos, considero que a efetiva comunicacao
dos direitos do consumidor pode se dar de uma maneira menos onerosa para setor
de fornecimento de combustiveis, que, caso aprovada a proposicao, devera arcar
com todos os custos de confeccéo e fixacdo das placas de informacao. Informativos,
versando sobre variados assuntos — de normas de seguranca a direitos dos
consumidores — na forma de adesivos, sdo atualmente empregados no setor, como
por exemplo:

e alertas de seguranca: “Nao fumar”, “Proibido Utilizar Celulares”, “Desligar
o Motor ao Abastecer” e avisos de “PERIGO” em caixa de eletricidade;

e instrucdes especificas para usuéarios de diesel, etanol e GNV e
combustiveis aditivados; e

e alertas para coibir a exploracdo sexual e o trafico de menores, em Postos
de Rodovia.

Assim considero que ao invés de uma placa, de dimensdes 50 x 60
centimetros, que envolve custos mais elevados de confeccéo e instalacdo, adesivos,
de dimensdo 20 x 20 centimetros, serviriam ao proposito de informar aos
consumidores de seus direitos, e a0 mesmo tempo n&do consistiiam em um fardo
excessivo para 0s empresarios do ramo.

Desta forma, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.984, de
2011, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2012.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N°1.984, DE 2011

Dispbe sobre a fixacdo de placas nos
postos revendedores de combustiveis em
todo territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os postos revendedores de combustiveis em todo territério nacional
devem, obrigatoriamente fixar adesivos de orientagdo ao consumidor
sobre o teste gratuito da qualidade do combustivel, estabelecido pelo
Art. 8° da Portaria n°® 248, de 31 de outubro de 2000, da Agéncia
Nacional do Petroleo.

Art. 2° - Os adesivos de orientacdo deverdo ter dimensdes fisicas de no
minimo 20 x 20 centimetros e trazer a seguinte inscricao:
"CONSUMIDOR: VOCE TEM DIREITO AO TESTE GRATUITO DE
QUALIDADE DO COMBUSTIVEL (Art.8° Portaria n® 248 - ANP)".

Art. 3° - Os adesivos de orientacdo serdo afixados na area externa do posto e
em local visivel aos consumidores.

Art. 4° - As despesas decorrentes da confecgdo dos adesivos de orientacéo
correrdo por conta dos proprietarios dos postos revendedores de
combustiveis.

Art. 5° - A fiscalizacdo pelo cumprimento da Lei ficara a cargo do Governo
Federal, por intermédio do 6rgdo competente.

8§ 1° - O ndo cumprimento da Lei, por parte dos proprietarios dos postos
revendedores de combustiveis, incidirA em multa de valor equivalente a
R$ 1.000,00 (hum mil reais).

§ 2° - Em caso de reincidéncia, a penalidade serd em valor equivalente
a trés (3) vezes o valor constante no paragrafo anterior.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada hoje,

aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 1.984/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado César Halum.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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José Chaves - Presidente, Eros Biondini e Eli Correa Filho - Vice-
Presidentes, Carlos Sampaio, Chico Lopes, Iracema Portella, José Carlos Araujo,
Lauriete, Reguffe, Ricardo lzar, Roberto Teixeira, Severino Ninho, Weliton Prado,
Aureo, César Halum, Fatima Pelaes e Roberto Santiago.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado JOSE CHAVES
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que obriga os postos revendedores de
combustiveis, em todo territério nacional, a fixar placas de orientacdo ao consumidor
sobre o teste gratuito de qualidade de combustivel, estabelecido pelo Art. 8° da
Portaria n° 248, de 31 de outubro de 2000, da Agéncia Nacional de Petrdleo.

O projeto estabelece, ainda, dimensbes fisicas minimas para as placas, bem
como seus dizeres, e locais de afixacdo. As despesas correrdo por conta dos
proprietarios dos postos revendedores. Ficam determinadas, também, multa e
penalidade por reincidéncia no descumprimento, no valor de 1.000 reais e 3.000
reais, respectivamente.

Justifica o ilustre Autor que o referido teste € simples e importante para a
checagem da qualidade e do grau de adulteracdo da gasolina vendida em postos,
razao pela qual se deve garantir que o consumidor esteja devidamente informado do
seu direito.

A matéria recebeu parecer favoravel, na forma de Substitutivo, da Comisséao
de Defesa do Consumidor. Aquele douto colegiado entendeu ser mais eficaz que se
substitua as placas de orientacdo por adesivos de 20 x 20 centimetros, com 0s
mesmos dizeres.

Apos a manifestacdo dessa Comissdo, a matéria sera apreciada pela
Comissdao de Constituicao e Justica e de Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva,
em regime de tramitac&o ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio
proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Nesse sentido, € preciso reconhecer que a proposicdo tem o mérito de
reforcar ao consumidor um direito estabelecido em Resolu¢cdo da Agéncia Nacional
de Petroleo, qual seja o de exigir a realizacdo de teste de qualidade do combustivel
que esta prestes a comprar.

De fato, a Resolugéo n°® 9, da ANP, de 7 de marco de 2007, que substituiu e
revogou a Portaria ANP n° 248/2000, supracitada, estabelece em seu art. 8° que “o

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1984-B/2011



Revendedor Varejista fica obrigado a realizar as analises mencionadas no item 3 do
Regulamento Técnico, sempre que solicitado pelo consumidor.”

Note-se, no entanto, que o projeto parte do pressuposto que, o consumidor,
mesmo tendo esse direito garantido, ndo o exerce por desinformacdo e, por esta
razao, estabelece exigéncias para que os postos revendedores venham a expor a
existéncia desse direito de forma obrigatoria, as suas préprias expensas. Se essa
imposicao for substancialmente onerosa, corre-se o0 risco de, do ponto de vista
econdmico, se comprometer os beneficios do projeto.

A comercializacdo de combustiveis adulterados, reconhecidamente
prejudicial a economia como um todo, € fato notdrio, razéo pela qual o Poder Publico
vem fazendo recorrentes campanhas de fiscalizagdo e de esclarecimento do
consumidor, inclusive estabelecendo a obrigatoriedade do teste gratuito no proprio
posto, por requisicio do consumidor. Nesse sentido, ao se estabelecer
obrigatoriedade adicional, onerosa aos revendedores, de divulgar a Resolucéo, a
nosso ver, deve ser feita cuidando para que os custos de confeccdo e instalacao
sejam reduzidos.

Por essa razdo, entendemos que o Substitutivo adotado na Comissao de
Defesa do Consumidor, que troca a obrigatoriedade de fixacdo de placas por
adesivos de dimensdes menores e de menor custo de confeccdo € boa solucéo e
merece ser adotado. Entretanto, € preciso promover retificacdo em razéo de o citado
Substitutivo mencionar Portaria ja revogada por Resolugéo posterior.

Diante do exposto, entendemos ser a matéria em analise meritéria do ponto
de vista econbmico e votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.984, de
2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2013.

Deputado RONALDO ZULKE (PT/RS)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.984/2011, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo
Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, José Augusto Maia, Luis
Tibé, Renato Molling, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino de Oliveira,
Walter Tosta, Dr. Ubiali e Perpétua Almeida.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N°1.984, DE 2011

Dispbe sobre a fixacdo de placas nos
postos revendedores de combustiveis em todo
o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os postos revendedores de combustiveis em todo territério nacional
devem, obrigatoriamente, fixar adesivos de orientacdo ao consumidor sobre o teste
gratuito da qualidade do combustivel, estabelecido pelo Art. 8° da Resolu¢cdo ANP n°
9, de 7 de marco de 2007.

Art. 2° Os adesivos de orientacdo deverdo ter dimensdes fisicas de no
minimo 20 x 20 centimetros e trazer a seguinte inscrigdo: “CONSUMIDOR: VOCE
TEM DIREITO AO TESTE GRATUITO DE QUALIDADE DO COMBUSTIVEL (Art. 8°
Resolucdo ANP n° 9, 2007)

Art. 3° Os adesivos de orientacdo serdo afixados na area externa do posto e
em local visivel aos consumidores.

Art. 4° As despesas decorrentes da confecgdo dos adesivos de orientacao
correrdo por consta dos proprietarios dos postos revendedores de combustiveis.

Art. 5° A fiscalizagdo pelo cumprimento da Lei ficar4 a cargo de Governo
Federal, por intermédio do érgdo competente.

8§ 1° O nao cumprimento da Lei, por parte dos proprietarios dos postos
revendedores de combustiveis, incidira em multa de valor equivalente a R$ 1.000,00
(hum mil reais).

8 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade sera em valor equivalente a 3
(trés) vezes o valor constante no paragrafo anterior.

Art.6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 11 de setembro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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