CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.192, DE 2013

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido para instituir o
controle externo da atuagcdo funcional dos Ministros, Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. A Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispbe sobre a
Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo, passa a vigorar acrescido de um novo

capitulo com a seguinte redacao:

“Capitulo VI-A

Controle externo dos atos dos Ministros, Auditores e membros do

Ministério Publico junto ao Tribunal

Art. 84-A. Compete a uma Comissdo Mista de Deputados e
Senadores o controle externo da atuacao administrativa e funcional
dos Ministros, Auditores e membros do Ministério Publico junto ao

Tribunal, cabendo-lhe:

| - zelar pelo cumprimento dos deveres funcionais dos agentes
relacionados no caput, podendo expedir atos regulamentares, no

ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia dos principios do art. 37 da
Constituicao, podendo apreciar, de oficio ou mediante provocacdao, a
legalidade e a imparcialidade da atuacdo dos agentes relacionados
no caput, podendo fixar prazo para a adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei;

lll - receber e conhecer das reclamacfes contra os agentes
relacionados no caput, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional do Tribunal, podendo avocar processos disciplinares em
curso e determinar a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar

outras sancdes administrativas, assegurada ampla defesa;
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IV - representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a
administracao publica, improbidade administrativa ou de abuso de

autoridade.

8 1° A Comissdo Mista poderd determinar, por motivo de
interesse publico, a disponibilidade ou a aposentadoria de Ministro,
Auditor e membro do Ministério Pudblico junto ao Tribunal,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, observado o que

segue:

| — a Comissdo Mista remeterd ao implicado cépia dos
elementos contra ele coligidos, franqueando ao acusado

oportunidade para apresentacédo de defesa prévia;

Il - findo o prazo estabelecido para oferecimento de defesa
prévia, tenha esta sido ou ndo apresentada, o Presidente convocara
a Comissdo Mista para deliberar por voto aberto a respeito da

instauracéo do processo;

[l - determinada a instauracdo do procedimento por maioria
absoluta dos membros da Comissdo Mista, o implicado ficara
afastado do exercicio de suas funcdes até a deliberacao final, sem

prejuizo dos vencimentos e das vantagens do cargo.

§ 2° O Congresso Nacional regulamentara em ato préprio o
funcionamento, as prerrogativas, a competéncia e o Regimento

Interno da Comisséao Mista.” (AC)

Art. 2°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Inicialmente quero destacar o enorme respeito e consideracdo que
tenho pelo trabalho do TCU. A Corte possui um dos melhores e mais bem preparado
corpo funcional do Brasil. Os membros do TCU e os servidores tém prestado um
servigo inestiméavel ao pais ao longo dos anos.

2. Ao instituir o controle externo da atuacdo administrativa e funcional dos
Ministros, Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, o presente
Projeto de Lei reforca o prestigio que o Tribunal j& possui no seio da sociedade. De
fato, a propositura prevé instrumentos normativos, organizacionais e estruturais que
tornam a autonomia dos membros do TCU (Ministros, Auditores e Ministério Publico)
aberta ao controle social.

3. Ninguém est4d acima da lei. Todos o0s agentes politicos do Estado,
independentemente de seu grau hierarquico, precisam prestar contas de suas
atividades no desempenho do manus publico.

4, Nenhum 6rgédo publico pode tornar-se uma verdadeira “ilha” incomunicavel. E
preciso remediar o risco da clausura corporativa, que € particularmente ameacador
guando se trata do érgdo responsavel por auxiliar o Congresso Nacional a exercer
sua competéncia constitucional' de fiscalizar (contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial) a Unido e as entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas.

5. Nesse sentido, a propositura da mais autonomia e imparcialidade as decisfes
do TCU ao evitar que a Corte seja contaminada pelo corporativismo que,
invariavelmente, interfere na apuracdo e na punicdo dos que faltam com seus
deveres funcionais.

6. Ressalto que tal como no Conselho Nacional de Justica (CNJ) e no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) o controle externo ndo podera imiscuir-se

nas atividades que refiram-se a competéncia constitucional do TCU. Assim, nao

L Art. 70 da Constituicdo Federal.
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poderd a Comissdo Mista do Congresso Nacional alterar o que foi decido nos
Acordéos do TCU.

7. Outro ponto que merece especial destaque € que a proposta ndo gera
despesas. Com efeito, ao conferir o controle externo do TCU a uma Comissédo Mista
que funcionard dentro do Congresso Nacional, com 0s recursos materiais e
humanos ja disponiveis nas Casas Legislativas, elimina-se a necessidade de criar
um novo 6érgdo com cargos e funcgdes.

8. A corregedoria do TCU continuara existindo na estrutura da Corte, mas
espera-se que com a instituicdo de um controle externo seu trabalho venha a ser
fiscalizado e complementado, permitindo a apuracdo célere de qualquer
irregularidade cometida.

9. Os principais pontos do projeto sao:

a) a Comissdo Mista podera determinar, pelo voto da maioria
absoluta, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico de Ministros, Auditores e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal;

b) determinada a instauracédo do procedimento pela maioria absoluta
dos membros da Comisséo Mista, o implicado ficara afastado do exercicio de suas
funcdes até a deliberacao final;

c) o afastado sO terd decretada a perda de cargo por decisdo do
Poder Judiciario, transitada em julgado, para que seja preservada a garantia
constitucional da vitaliciedade.

10. Destaco que o Regimento Interno do TCU, sem autorizacdo da Lei Organica,
ja prevé a possibilidade de colocar em disponibilidade ou de aposentar, com
proventos proporcionais, apenas Ministros da Corte.? O Projeto de Lei legaliza a

2 “Art. 50. O Tribunal podera determinar, por motivo de interesse publico, a disponibilidade ou a aposentadoria de ministro da
Corte, assegurada a ampla defesa.

§ 1° Em qualquer dos casos, antes da instaura¢&o do procedimento, o Presidente do Tribunal remetera ao ministro implicado
copia dos elementos contra ele coligidos, franqueando ao acusado oportunidade para apresentacéo de defesa prévia, no prazo
de quinze dias, contado a partir da notificagdo.

§ 2° Findo o prazo estabelecido para oferecimento de defesa prévia, tenha esta sido ou ndo apresentada, o Presidente
convocara o Tribunal para, em sessao ordinaria ou extraordinaria, ouvido o Ministro-Corregedor, deliberar a respeito da
instauracéo do processo.

§ 3° Determinada a instauragéo do procedimento, sera procedida a distribuicdo do feito, mediante sorteio de relator.

§ 4° A partir da instauragé@o do procedimento, o Tribunal poderd, a qualquer tempo, afastar o ministro implicado do exercicio de
suas fungdes, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens do cargo, até a deliberagéo final.

§ 5° Finda a fase de instrucéo do processo, sera aberto novo prazo de quinze dias para apresentacéo de defesa e igual prazo
para manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal.
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norma regimental e amplia a disponibilidade e a aposentadoria aos Auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Sala das Sessfes, em 27 de agosto de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE
(PP/PE)

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

DispOe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO lI
ORGANIZACAO DO TRIBUNAL

CAPITULO VI
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL

Art. 80. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao qual se
aplicam os principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional, compde-se de um procurador-geral, trés subprocuradores-gerais e quatro
procuradores, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, bacharéis em
Direito.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido é
constituida pelos cargos de subprocurador-geral e procurador, este inicial e aquele
representando o ultimo nivel da carreira, ndo excedendo a dez por cento a diferenca de
vencimentos de uma classe para outra, respeitada igual diferenca entre os cargos de
subprocurador-geral e procurador-geral.

8 3° O ingresso na carreira far-se-a no cargo de procurador, mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagcdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacéo e observada, nas nomeacgoes, a ordem de classificagdo, enquanto a promogéo ao
cargo de subprocurador-geral far-se-a, alternadamente, por antigliidade e merecimento.

8§ 6° O julgamento sera realizado em sessdo ordinaria ou extraordinaria, sendo que a disponibilidade ou a aposentadoria
somente podera ser determinada mediante o voto da maioria absoluta dos ministros efetivos do Tribunal, excluido o ministro
processado.”
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Art. 81. Competem ao procurador-geral junto ao Tribunal de Contas da Unido, em
sua missdo de guarda da Lei e fiscal de sua execucdo, além de outras estabelecidas no
Regimento Interno, as seguintes atribuices:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas
da Unido as medidas de interesse da justica, da administracéo e do Erario;

Il - comparecer as sessdes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por
escrito, em todos 0s assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatoria sua audiéncia
nos processos de tomada ou prestacdo de contas e nos concernentes aos atos de admissao de
pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes;

I - promover junto a Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante 0s
dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas da Unido, as medidas previstas
no inciso Il do art. 28 e no art. 61 desta Lei, remetendo-lhes a documentagéo e instrucoes
necessarias;

IV - interpor os recursos permitidos em Lei.

Art. 82. Aos subprocuradores-gerais e procuradores compete, por delegacdo do
procurador-geral, exercer as fungdes previstas no artigo anterior.

Paragrafo Gnico. Em caso de vacancia e em suas auséncias e impedimentos por
motivo de licenca, férias ou outro afastamento legal, o procurador-geral sera substituido pelos
subprocuradores-gerais e, na auséncia destes, pelos procuradores, observada, em ambos os
casos, a ordem de antiguidade no cargo, ou a maior idade, no caso de idéntica antiglidade,
fazendo jus, nessas substituigdes, aos vencimentos do cargo exercido.

Art. 83. O Ministério Pablico contard com o apoio administrativo e de pessoal da
secretaria do Tribunal, conforme organizacéo estabelecida no Regimento Interno.

Art. 84. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido aplicam-se, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢cbes da Lei organica do
Ministério Publico da Unido, pertinentes a direitos, garantias, prerrogativas, vedacdes, regime
disciplinar e forma de investidura no cargo inicial da carreira.

CAPITULO VII
SECRETARIA DO TRIBUNAL

Secao |
Objetivo e Estrutura

Art. 85. A secretaria incumbe a prestacdo de apoio técnico e a execucdo dos
servigos administrativos do Tribunal de Contas da Unido.

8 1° A organizacdo, atribuigdes e normas de funcionamento da secretaria séo as
estabelecidas no Regimento Interno.

8 2° O Tribunal poderd manter unidades integrantes de sua secretaria nos estados
federados.

FIM DO DOCUMENTO
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