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Projeto de Lei n® 77% /1995.
(Do Sr. Augusto de Carvalho)

Concede anistia aos militares da
Marinha e da Aerondutica, punidos
por motivagao politica, em decorrén-
cia dos acontecimentos politcos leva
} dos a efeito em marco de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 e concedida anistia aos militares da marinha
e da aeroniutica, punidos por motivacao politica com a expulsao
ou licenciamento ex-oficio compulsoriamente do servico ativo em
decorréncia dos acontecimentos politicos levados a afeito em
marco de 1964, relatados na exposicao de motivos N2. 138, de 21
de agosto de 1964 que deu base aos atos de expulsao, exclusao e
punitivo e, na solugdo do inquérito policial militar da
Assoclagcao dos cabos da Forca Aérea Brasileira (ACAFAB) ,
publicada no boletim reservado N2. 21, de 11 de maio de 1965,
da DPAer, e aos expulsos até aquela data em decorréncia de
. outros diplomas legais relacionados com o mesmo IPM,
asseguradas as promogdes na inatividade ao posto ou graduagao a
que teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecendo
Os prazos de permanéncia em atividade previsto nas leis e
regulamentos em vigéncia, respeitando as caracteristicas,
perspectivas e peculiaridades das carreiras dos servidores
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

Paragrafo Gnico - O disposto no "caput" deste artigo
somente gerara efeitos financeiros a partir da data de sua
promulgacao.

Paragrafo 29. Esta lei entra em vigor a partir da
data de sua publicacao.

paragrafo 32. Revogam-se as disposicées em contréario.
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JUSTIFICATIVA

A partir da Emenda Constitucional N2 26 de 1985 e da
promulgagao da Constituigcao, todos os cidadaos brasileiros
punidos por motivos politicos tiveram seus direitos
restaurados, exceto os marinheiros e cabos da aerondutica. A
Marinha e a Aerondutica indeferem os requerimentos de anistia.
As instancias intermedidrias da Justica brasileira, vém
promulgando sentengas favoraveis a anistia. Assim que, dos
aproximadamente setecentos marinheiros e cabos da aeronautica
que requereram a anistia, trezentos e cinquenta estao
anistiados. Os demais, entretanto, face a recursos

. extraordinarios promovidos pela Unido, ndo lograram sucesso no
Supremo Tribunal Federal que entende nao estar clara a
abrangéncia dos atos de excecdo na Lei de Anistia. Em sintese:
a metade anistiada e a metade nao.

E da imperiosa justica que se aplique a anistia aos
marinheiros e cabos da aeronéutica, punidos politicamente por
terem participado dos acontecimentos ocorridos em marco de
1964, O objetivo maior desta lei ndo e dar mais anistia, mas
das anistia aqueles que ainda ndao a obtiveram sob nenhuma
forma. Conseqiientemente, vitimas de indecorosa e desumana
injustica nado s6 por se tratar do segmento mais humilde e mais
atingido dentre os punidos, mas, principalmente por terem sido
os liderados e, por j& terem os lideres, sem excecao, sido
anistiados. Continuar excluindo os marinheiros e cabos da
aeronautica dos Dbeneficios da anistia, s6 podera ser
compreendido como um ato de perseqguigcdo politica permanente.

. A mencao da Exposicdo de Motivos N2. 138 e os atos

visam situar a abrangéncia da anistia somente aos punidos
politicamente, excluindo assim os punidos por outros motivos.

sala das sessbes, em de julho de 1993.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CaD!

EMENDA CONSTITUCIONAL NT 26

Convoca Assembleia Nacional Consti-
tuinte e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 49 da Constituicic Federal, promulgam a
sequinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 - Os Membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal reunir-se-ao, unicameralmente, em Assembléia Na-
cicnal Constituinte, livre e soberana, no dia 19 de fevereiro de
1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 29 - O Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral instalara a Assembléia Nacional Constituinte e dirigira a
sessao de eleigao do seu Presidente.

B Art. 39 - A Constituicao sera promulgada depois
da aprovacao de seu texto, em dois turnos de discuss3oc e votacao,
pela maioria ahsoluta dos Membros da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

) *rt. 49 - £ concedida anistia a todos os servi-
dores publicos civis da Administracao direta e indireta e milita-
ras, punidos por atos de excegao, institucionais ou complementares.

§ 19 - E concedida, igualmente, anistia aos au-
tores de crimes politicos ou conexos, € aos dirigentes e represen-
tantes de organizacdes sindicais e estudantis, bem como aos servi-
dores civis ou empregados gque hajam sido demitidos ou dispensados
por motivacao exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais.

§ 29 - A anistia abrange os que foram punidos
ou processados pelos atos imputaveis previstcs no "caput® deste ar-
tigo, praticados no periodo corpreendido entre 2 de setembro de
1561 e 15 de agosto de 1979.

§ 39 - Aos servidnres civis ¢ militares serao
concedidas as promogoes, na apusenl.ioria ou na reserva, ao cargo,
postec ou graduagao a gque teriam dir Lo ce estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de peig meia em atividade, previstos
rar lels e requlamentos vigentes.

§ 4% - A Administrag.. iviblica, 3 sua exclusiva
iniciativa, competéncia e critério, pode 1 readmitir ou reverter ao
FUriito ative o scrvidor pnblico anistiadc.

§ 5v - 0 disponstc no "caput” deste artige so-
mente gera efeitos financeiros a partir da promulgagac da presente
Emenda, vedada a remuneracgin de gqualquer espécie, eoem cariter re-
troativo.

§ 69 - Excluem-se das presentes disposicdes os
servidores civis cu militares gue ja se encentravam aposentados, na
reserva ou retormados, quando atingides pelas medidas constantes do
"caput" doste artigo.

§ 79 - 0Os dependentes dos servidores civiece e
militores ahbrangidos pelas disposicoes deste artigo ja falecidos
farao ius 3s vantageons pecuniarias da prnsan correspondente ao car-
ga, fungas, empreno, posto ou gradvagic rque terin side assegqurado a
~ada beneficiario da anistia, ate a data de sua morte, observada 2
legislacau especifica.

£ 89 - A Administragac Publica aplicara as dis-
posig s deste artico, respeitadas as caracteristicas e peculiari-
dades proprias das carreiras dos servidores publicos civis e mili-
tares, c chservados os respectivos regimes juridicos.

Art. 5¢ - A alinea "c” do § 19 do art. 151 da
Constituigac passa a vigorar com a seguinte redacao:

"¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou in-
terino de cargno ou fungao cujo exercicio possa influir
para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a le-|
gitimidade das eleicoes, salvo se se afastar definiti-
vamente de um ou de outro no prazo estabelecido em
lei, © qual nao sera maior de nove meses, nem menor de
decis meses, anteriores ao pleito, exceto os seguintes,
para os guals fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito - seis meses;

2) Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Presidente, Diretor, Superintendente de orgac da Admi-

3 nistragao Poblica direta ou indireta, incluidas as
-, fundacies e sociedades de economia mista - nove mescs:
quando candidato a cargo municipal - quatro meses;

3} ocupante de cargo previsto no numero ante-
rior, se ja titular de mandato eletivo - seis meses;"

BRASTLIA, EM 27 DE NOVEMBRO DE 1985
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.086, DE 1993

Concede anistia aos militares da Marinha e
da Aeronautica. punmidos por motivagao politica.
em decorréncia dos acontecimentos politicos
levados a efeito em margo de 1964.

Autor: Deputado Augusto de Carvalho

Relator: Deputado Werner Wanderer
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei. de autoria do ilustre Deputado
Augusto de Carvalho. intenta conceder anistia aos militares da Marinha ¢ da
Aeronautica. punidos, por motivagao politica, com a expulsdo ou licenciamento ex-
oficio, em decorréncia dos acontecimentos politicos levados a efeito em margo de
1964, relatados na Exposigao de Motivos n° 138, de 21 de agosto de 1964, ¢ da
solugao do Inquérito Policial Militar sobre a Associagao dos Cabos da For¢a Aérea
Brasileira (ACAFAB). publicada no Boletim Reservado n°21. de 11 de maio de 1965.

Em sua justificagao o Autor afirma que a intengao do Projeto
"nao ¢ dar mais anmistia, mas dar anistia aqueles que ainda ndao a obtiveram sob
nenhuma forma. ... ndo so por se tratar do segmento mais humilde ¢ mais atingido
dentre os punidos. mas. principalmente por terem sido os liderados e. por ja terem os
lideres. sem excegdo. sido anistiados".

Cabe a esta Comissdao de Defesa Nacional manifestar-se sobre
o mérito do Projeto nos termos do art. 32. inciso V. do Regimento Interno.

A proposi¢ao nao foram apresentadas emendas.

GER 20.01.0050.5 - (ABH/G1)




-2

CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO DO RELATOR

A analise do mérito da proposigao sob exame impoe.
primeiramente, que se determine. com clareza. os beneficiarios do Projeto.

Com efeito. a redagdo apresentada pelo art. 1° do Projeto
assemelha-se, tanto em sua parte inicial. como na sua parte in fine. com a redagao do
art. 8° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias. A diferenga reside na
discriminagao dos instrumentos utilizados para o afastamento dos militares do servigo
ativo - no caso constitucional. atos de excegao. institucionais ou complementares; no
projeto. expulsao ou licenciamento ex-oficio compulsorio - e na abrangéncia dos
beneficiarios - a primeira atinge a todos os brasileiros; a segunda, apenas aos
militares da Marinha e da Aeronautica expulsos em razdo de citada Exposi¢ao de
Motivos n” 138, de 21 de agosto de 1964, e de solugdo a Inquérito Policial Militar
sobre a Associagao de Cabos da For¢a Aérea Brasileira (ACAFAB). A simples
identificagdo desses elementos nos indicam que a Proposi¢ao destina-se a parcela
reduzida de militares sobre a qual ha presungao de ter sido punida com a exclusao do
Servigo ativo por motivos politicos.

No entanto, em face do instrumento utilizado para a expulsao
ou licenciamento desses militares, nao ha possibilidade de supor-se. preliminarmente.
que sua aplicagao decorra de motivagoes politicas. Para que se torne mais facil a
compreensao dessa assertiva mister se faz o entendimento de que as Forgas Armadas.
como nstituigoes baseadas na hierarquia e disciplina. se valem de rigidos
regulamentos disciplinares que prevéem o "licenciamento a bem da disciplina” ¢ a
submissao a Conselhos de Justificagdao ou de Disciplina de militares que venham a
apresentar comportamento incompativel com a situagao de militares da ativa.
[gualmente. o engajamento ou reengajamento de pragas obedecem a normas
regulamentares que levam em consideragao o interesse do servigo e o cumprimento de
condigoes profissionais pelo interessado em prorrogar seu periodo no servigo ativo. O
ato de concessdo de prorrogagao de tempo de servigo constitui-se em  ato
discricionario do comandante. o que nao se confunde com ato arbitrario. estando
sujeito a controle judicial de sua legalidade. Nao pode. portanto, a ma-fé do comando.
tanto em um caso. como no outro. ser presumida. E necessario que fique comprovado
ter sido o ato da autoridade militar praticado por desvio de finalidade. no exercicio de
um poder disciplinar, ¢ nao Eum simples poder administrativo hierarquico.
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Assim. a generalidade expressa no Projeto, que pretende
anistiar todos os militares que nao tenham obtido o engajamento ou reengajamento
em razdo de atos amparados em normas legais (no caso o Decreto-Lei n® 9.500/46,
alterado pela Ler n® 1.585/52) ou que tenham sido licenciados ou expulsos por razoes
disciplinares, por entender que esses atos visaram a punir, por motivagoes politicas.
militares suspeitos de envolvimento em atividades associativas. estabelece de forma
inexoravel uma ma-fé que, quando muito, se pode presumir.

A 1dentificagao dessa motivagao politica, se ela tiver ocorrido.
tem como foro adequado o Poder Judiciario que. analisando o fato concreto, podera
reconhecer a presenga de elementos que descaracterizem o simples ato administrativo,
transmudando-o para ato discricionario ilegal. e assegurem aos atingidos as benesses
da anistia que o Legislador consagrou no art. 8° do ADCT.

Nao conveém. porém. ao legislador mvestir-se dessa condigao
de juiz, que foge a sua competéncia constitucional. razao pela qual entendo haver
falhas no mérito da proposi¢ao que contra-indicam sua aprovagao.

EM FACE DO EXPOSTO. voto pela rejeigao desse Projeto de
Lern® 4.086. de 1993,

Sala da Comissao. em /% de cld3@m e de 1993,

Deputado Werner Wanderer
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.086/93

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa Nacional, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicio do Projeto de Lei n°
4.086/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Aldir Cabral, Werner
Wanderer e Etevalda Grassi de Menezes, Vice-Presidentes, Mauro Borges,
Heitor Franco, Ivo Mainardi, Fernando Carrion, José Luiz Maia, Paulino
Cicero de Vasconcelos, Osvaldo Bender, Alacid Nunes, Paes Landim,
Francisco Rodrigues, Mauricio Campos, Jodo Fagundes, Paulo Ramos,
Wilson Miiller, Fabio Meirelles e Marilii Guimaries.

Sala da Comissido , em 4 de maio de 1994

T

‘ Deputado LUCIANO PIZZATTO
. Presidente

‘ Mﬁw
Deputado WERNER WANDERER
Relator
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