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PROJETO DE LEI N© 4.029, DE 1993
(DO SR. FABIO FELDMANN)
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Dispoe sobre a conversao nacional do Franco-Poincare, para
indenizacao de vitima de acidente aeronautico, de perda ou

dano de bagagem, e da outras providencias.

(ASCOMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINO
RIAS; DE VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACQAO - ART.24, II)

GER 3,21,01.007-8 (MAL92)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A conversdao em moeda nacional das
quantias estabelecidas na Convengao de Varsdévia, de 12 de
outubro de 1929, modificada pelo Protocolo de Haia, de 28 de
setembro de 1955, para efeito de indenizacao decorrente de
responsabilidade civil do transportador sera feita pelo Banco
Central do Brasil com base na cotacao a vista do ouro, com
titulo de 900 (novecentos) milésimos, apurada na Bolsa de

Londres no dia do pagamento da indenizacao.

Paradgrafo udnico. Na hipétese de cotacao de
ouro com outro titulo, o Banco Central do Brasil efetivara os
cdlculos para estabelecimento do valor equivalente ao do ouro
definido neste artigo.

Art. 22 Os limites de responsabilidade civil

estabelecidos na Convencao de Varsdvia modificada pelo

GER 3.17.23,004-2 - (MALS3)
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Protocolo de Haia estendem-se, para o transportador brasileiro

em transporte internacional:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados

que viajarem na aeronave acidentada, sem
prejuizo de eventual indenizacao
trabalhista;

b) aos passageiros gratuitos que viajarem por

cortesia;

c) as bagagens registradas das pessoas

descritas nas alineas a e b.

Art. 32 A Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de

1.986, passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

T - 0 art. 248 passa a vigorar com a seguinte redacao:

GER 3,17.,23.004-2 - (MALS3)

"Art.. 248. Os limites de 1indenizacao,
previstos neste capitulo, nao se aplicam se for
provado que o dano resultou de dolo ou culpa do
transportador ou de seus prepostos.

§ 1 Para os efeitos deste artigo, ocorre o
dolo quando o transportador ou seus prepostos
quiseram o resultado ou assumiram o risco de
produzi-lo, e a culpa, quando faltaram com O
dever objetivo de cuidado, <caracterizando
impericia, negligéncia ou imprudéncia.

§ 2¢ O demandante devera provar, em acao de
rito ordinadrio, no caso de dolo ou culpa dos
prepostos, que estes atuavam no exercicio de
suas funcgoes.

§ 39 - - - - - - - - - - - - - ® = = & = & = L - - - - - L] - - - - - - L - - L - L] - II;
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II - 0 art. 254 passa a vigorar acrescido do seguilnte

paragrafo tnico:

"AXE ., 258 o vcaena s sosmonnn n g aoeie a8 88 E GBI E S S 8 i .

Paragrafo tGnico. O responsavel devera efetuar,
no prazo estabelecido no artigo anterior,
depésito judicial que garanta o pagamento da
indenizacdo aos interessados, <coOm recursos
préprios ou com os provenientes do seguro.";

IIT - O art. 255 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 255. Esgotado o prazo a que se referem
os arts. 253 e 254, se nao houver o responsavel
ou a seguradora efetuado o pagamento ou O
depédsito judicial, podera o interessado
promover, judicialmente, em acao de rito
sumarissimo, a reparacao do dano.

§ 12 A propositura de acao de indenizagao, com
fundamento no art. 248, nao exclui o)
responsavel ou a seguradora dos deveres
estabelecidos nesta secao.

§ 29 A acadao a que se refere o caput &
independente daquela proposta com fundamento em
dolo ou culpa do transportador ou de seus
prepostos (art. 248).";

IV - 0O caput do art. 257 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“AYt, 257 A responsabilidade do
transportador, em relacao a cada passageiro e
tripulante, limita-se, no caso de morte ou
lesao, ao valor correspondente, na data do
pagamento, a 91.150 UFIR (noventa e uma mil,
cento e cingienta Unidades Fiscails de
Referéncia), e, no caso de atraso do
transporte, a 911 UFIR (novecentas e onze
Unidades Fiscais de Referéncia)."

GER 3,17.23,004-2 - (MAL93)
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vV - O caput do art. 260 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 260. A responsabilidade do transportador
por dano, conseqiiente da distribuicao, perda ou
avaria da bagagem despachada ou conservada em
maos do passageiro, ocorrida durante a execugao
do contrato de transporte aéreo, limita-se ao
valor correspondente a 2.200 UFIR (duas mil e
duzentas Unidades Fiscais de Referéncia), na
data do  pagamento, em relacao a cada
passageiro.";

VI - O caput do art. 262 passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 262. No caso de atraso, perda,
destruicao ou avaria de carga ocorrida durante
a execugao do contrato de transporte aéreo, a
responsabilidade do transportador limita-se ao
valor correspondente a 45 UFIR (quarenta e
cinco Unidades Fiscais de Referéncia) por
gquilo, na data do pagamento, salvo declaracgao
especial de wvalor feita pelo expedidor e
mediante o pagamento de tarifa suplementar, se
for o caso (arts. 239, 241 e 244).";

VII - Os incisos I e II do art. 269 passam a vigorar com a

seguinte redacao:

"RAXT. 26Y i s ve i d s vaiEana E e eelaietieie e B RS §

I - para aeronaves com peso maximo de 1.000
(mil) quilogramas, a importancia correspondente
a 91.150 UFIR (noventa e uma mil, cento e
cingiienta Unidades Fiscais de Referéncia);

II - para aeronaves com peso superior a 1.000
(mil) quilogramas, a quantia correspondente a
91.150 UFIR (noventa e uma mil, cento e
cinquenta Unidades Fiscais de Referéncia),
acrescida de 1/10 (um décimo) do valor de cada
UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia) por

quilograma que exceder a 1.000 (mil).";

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/33)
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VIII - O inciso I do art. 272 passa a vigorar com a seguinte
redacgao:
".Arti 2?2 & & % & ® & ® & & % & 8 ¥ 4 S & ® 5 B & B F 8 ® S5 & & & & F & = & & & =B @
I - o0 dano resultar de dolo ou culpa do

explorador ou de seus prepostos;

" s
------ # & & & & & & & @ @& @& ® & & &8 B & & W & S & & & F & & & & & & = 5 3 B B B BB g

IX - O inciso I do art. 278 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
ML, T8 - 5 cicwmcss & x MRSEEE K & BREE & B B SR L 8 58
I - se o abalroamento resultar de dolo ou

culpa especifica do explorador ou de seus
prepostos;

X - O paréagrafo dnico do art. 279 passa a vigorar com a

. seguinte redacao:
"Art - 279 @ & & & @ @ ® & ® & ® ® & @ © @ @ & & & & & & & & s =« = @ W @ & @ & & & &
Paragrafo dnico. A pessoa que sofrer

GER 3.1 7.23.004-2 - (MAL/93)

danos, ou os seus beneficiarios, terao direito
a ser indenizados, até a soma dos 1limites
correspondentes a cada uma das aeronaves, mas
nenhum explorador serd responsavel por soma que
exceda os limites aplicaveis as suas aeronaves,
salvo se sua responsabilidade foi ilimitada,
por ter sido provado que o dano foi causado por
dolo ou culpa (§ 12 do art. 248).";
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XI - O art. 318 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 318. Se o interessado provar gque nao
teve conhecimento do dano ou da identidade do
responsavel, o prazo comecara a correr da data
em que tiver conhecimento, mas nao podera
ultrapassar de 10 (dez) anos a partir do
evento."

Art. 42 Fica assegurado a vitima sobrevivente
de desastre aeronautico ou em caso de morte, a seus
sucessores, pessoalmente ou por meio de procurador, acesso
irrestrito a todas as informacdoes pertinentes ao inquérito

realizado pela autoridade aeronautica competente.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 62 Revogam-se o art. 287 da Lei n2 7565,
de 19 de dezembro de 1986 (Coédigo Brasileiro de Aeronautica) e

demais disposic¢oes em contrario.

JUSTIFICACAO

Os acidentes aeronauticos tém provocado
tragédias que chocam pelo numero de vitimas, pela brutalidade

do fato e pela situacao dificil em que ficam as familias dos

acidentados ou dos mortos.
Ao estudarmos essa questao, com a inestimavel

colaboracao da Associacao dos Pilotos da VARIG e do Dr. Renato

Guimaraes Junior, concluimos gque, no Brasil, as solugoes

GER 3,1/,23.004-2 - (MAL/S])
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indenizatérias ndo sao adequadas e fogem do padrao e da
precisao com que outros paises salvaguardam o direito das

vitimas.

Dois exemplos: (1) - as familias dos 137 mortos
no desastre da VASP em Fortaleza, em junho de 1982, s0 no
final de outubro de 1989, mais de sete anos depois,
conseguiram obter decisao em primeira instancia; (2) - a
viidva de um Comissdrio de Bordo da VARIG, de Niterdi, premida
pelas emergéncias ocasionadas pela morte do esposo, teve de
dar, em janeiro de 1987, e por menos do que quatro salarios
minimos da época, quitacao por infima indenizacao, renunciando
assim a todos os demais direitos que lhe eram assegurados no

Brasil, desde 1929, pela Convencao de Varsdvia.

Devido a imprecisbtes do (Cédigo Brasileiro de
Aerondutica e ao recente casuismo do Decreto ne 97.505/89,
objeto dos Requerimentos de Informacgdes 419 e 520 desta Casa
ao Executivo, as familias das vitimas, no Brasil, sao forcadas
a fazer acordos irrisérios com as seguradoras ou a enfrentar
anos e anos em demandas judiciais complexas. Por outro lado,
as autoridades do Ministério da Aeronautica cercam as
investigacdes sobre as causas do acidente com incompreensivel
sigilo - exatamente o oposto do que ocorre nas nagoes mails
avancadas, que entendem a transparéncia na apuragao das

responsabilidades como vital para maior seguranca de vOoO.

O Projeto de Lei que submetemos ao Congresso
Nacional pretende sanar deficiéncias 1legais no que toca a

responsabilidade civil do transportador.

O seu artigo primeiro restabelece a vigéncia,
no campo do direito interno, das disposicdes da Convengao de
Vars6via sobre o 1limite de responsabilidade «civil do
transportador e fixa as bases para a conversao em moeda

nacional dos valores estipulados para limite de

GER 3.1/.23.004-2 - (MALS3)
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responsabilidade em acidentes aeronauticos em vOos
internacionais, deturpada que foi pelo Decreto n2 97.505/89.
Este Gltimo adota o Direito Especial de Saque do FMI como
unidade de conta para o valor de indenizacgao. Ocorre que O
Protocolo internacional que institui tal unidade nao esta em
vigor por nao ter atingido ainda o niGmero necessario de
ratificacbes de paises signatdrios. O Ministro Francisco
Resek, do Supremo Tribunal Federal, no ultimo julgamento
naquela Corte sobre a matéria, abandonou seu reconhecido
comedimento e reservou palavras muito duras sobre a insélita

mecanica que o Decreto n¢ 97.505/89 abracgou:

"Nao constitui direito positivo no Brasil...
simplesmente nao entrou em vigor... Surge esta
raridade: francos-ouro ou franco-Poincaré que
sao convertidos... através dos direitos
especiais de saque... €& como uma ponte que
conduzisse ao mesmo lado do rio. Para que usar
esse instrumento, se pode perfeitamente fazer
a conversao direta de cada franco-ouro da

indenizacdo em moeda nacional corrente?... E
apenas carente de sentido... Nao faz sentido, &
ridiculo..." (Unanime, Rec. Ext. 113.498-4, RT

633/211-217.

O art. 22 estende a responsabilidade do
transportador aos tripulantes, seus empregados e passageiros
gratuitos em véos internacionais, em equiparagao ao que ja

existia no plano doméstico.

O art. 32 introduz modificagbées no Cbédigo

Brasileiro de Aeronautica, a saber:

a) retira do texto da lei a expressao "culpa
grave", no titulo referente a responsabilidade civil. Com
efeito, a mencionada expressao, que se retira agora dos arts.

248, 272, 278 e 279, nao se sustenta, e sequer deveria ter

GER 3,17.23.004-2 - (MAUS3)
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sido inserida na Lei. De ha muito ja nao se distingue entre
"niveis" ou graus de culpa, para efeitos de indenizagao; tal
distingao pertence, mesmo, ao passado de nosso Direito Civil.
E imperioso que qualquer violacdo ao dever objetivo de cuidado
justifique uma indenizacdo maior aos interessados, ainda mais
no campo da aviagcao civil, no qual nao se toleram quaisquer
atos de impericia, imprudéncia ou negligéncia. Ademais, a
expressao "culpa grave", como hoje colocada, € equivalente ao
dolo e, portanto, ociosa. Por outro lado, procuramos nao
deixar margem a diavidas, no sentido de que a agao judicial,
fundada no art. 248 da Lei, deve ser rito ordindrio, em face
da complexidade das questoes envolvidas o e este
esclarecimento nunca é por demais, ainda levando-se em
consideragao a agao de rito sumarissimo que & deferida para o
caso da indenizacao decorrente da responsabilidade objetiva e

inafastavel do transportador;

b) para a hipétese do art. 254, exige-se que
seja efetuado um depésito judicial, como garantia efetiva de
que os interessados na indenizacao, que ainda nao tenham se
habilitado (pelos motivos previstos na lei), nao se vejam

frustrados no seu direito;

c) ao art. 255, a par da adequacao do caput em
relacao a alteracao proposta ao artigo anterior, acrescentam-
se dois parégrafos, no sentido de nao se confundirem - em
prejuizo do interessado - as indenizagdes, uma consequéncia da
responsabilidade objetiva do transportador (e que, por 1isso
mesmo, pode ser cobrada por intermédio de uma agao que se
propde mais rapida), e a outra, decorrente de eventual dolo ou
culpa do transportador ou de seus prepostos, e que se
constitui, portanto, num acréscimo indenizatdério, que pode ou
nao ser concedido ao interessado, em virtude do desfecho de

uma acao judicial que sera, pela sua natureza, demorada;

GER 3.1/7.23.004-2 - (MAL/93)
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d) no art. 318, propde-se uma dilacao do prazo
dentro do qual se poderd propor a acao de indenizacgao, © que
se justifica, tendo em vista que as investigacdes e conclusao

sobre os acidentes sao, de regra, extremamente demoradas.

e) estabelece valores mais adequados para as
indenizagdes previstas nos artigos 257, 260, 262 e 269, bem
como adota a Unidade Fiscal de Referéncia como unidade de

conta e atualizagao monetaria.

Finalmente, o art. 49 assegura aqueles que tém

interesse particular legitimo - a vitima sobrevivente ou seus
herdeiros, - acesso a todas as informacbes do inquérito sobre
o acidente, injustificadamente mantidas em sigilo pela

autoridade aeronautica.
- C g Kt.?
Sala das Sessoes, ﬁ_{ s U

(e &

Dep. Fabio Feldmann

30077813.089
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“LEGISLACRD ©™'TAnA pMEXADA PTLA
COORDENACAOC DL £571U0035 LGISLATIVOS - Cei

LELI NY 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

[Dispoe sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica

TITULO VIII

Da Responsabilidade Civil
CAPITULO I
Da Responsabilidade Contratual
Secdo |
Disposicoes Gerails

Art. 246. A responsabilidade do transportador (arts. 123, 121 e
222, paragrato unico), por danos ocorridos durante a execucao do con-
trato de transporte (arts. 233, 234, § 1V, 215), esta sujeita aos limites es-
tabelecidos neste Titulo (art. 257, 260, 262, 269 e 277).

Art. 247, E nula qualquer clausula tendente a exonerar de respon-
sabilidade o transportador ou a estabelecer limite de indenizacao infe-
rior ao previsto neste Capitulo, mas a nulidade da clausula nao acarre-
ta a do contrato, gue continuara regido por este Codigo (art. 10).

Art. 248. Os limites de indenizacao, previstos neste Capitulo, nao
se aplicam se for provado que o dano resultou de dolo ou culpa grave
do transportador ou de seus prepostos.

§ 1Y Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo ou culpa grave
quando o transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou as-
sumiram o risco de produzi-lo.

§ 2! O demandante devera provar, no caso de dolo ou culpa grave
dos prepostos, que estes atuavam no exercicio de suas funcoes.

§ 4 A senten¢a, no juizo criminal, com transito em julgado, que
haja decidido sobre a existéncia do ato doloso ou culposo e sua autoria,
sera prova suficiente.

Art. 249, Ndo serao computados nos limites estabelecidos neste
Capitulo, honorarios e despesas judiciais.

Art. 250. O responsavel gue pagar a indenizacao desonera-se em
relacao a quem a receber (arts. 253 e 281, paragrato unico).

Paragrato unico. Fica ressalvada a discussao entre aquele que pa-
gou e 0s demais responsaveis pelo pagamento.

Art. 251. Na fixa¢ao de responsabilidade do transportador por da-
nos a pessoas, carga, equipamento ou instalacoes postos a bordo da ae-
ronave aplicam-se os limites dos dispositivos deste Capitulo, caso nao
existam no contrato outras limitacoes.

Secdo []

Do Procedimento Extrajudicial

Art. 252, No prazo de 30 (trinta) dias, a partir das datas previstas
no art. 417, [, 11, Il e 1V deste Codigo, o interessado devera habilitar-
se a0 recebimento da respectiva indenizacao.

Art. 254, Nos 40 itrinta) dias seguintes ao termino do prazo pre-
VISLO no artigo anterior, o responsavel devera efetuar aos habilitados
OS TESPeCLIVOS pagamentos com recursos proprios ou com o0s provenien-
tes do seguro lart, 250).

GER 3.17.23.004-2 = (MAI/S2)
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Art. 231 Para os que nao se habilitarem tempestivamente ou cujo
processo esteja na dependencia de cumprimento, pelo interessado, de
exigencias legals, o pagamento a que se refere o artigo anterior deve
ocorrer nos 30 (trinta) dias seguintes a satisfacao daquelas.

Art. 255, Esgotado o prazo a que se referem os arts. 253 e 254, se
nao houver o responsavel ou a seguradora efetuado o pagamento, pode-
ra o interessado promover, judicialmente, pelo procedimento sumarissi-
mo lart. 275, 11, letra e do CPC), a reparacao do dano.

Secao 111

Da Responsabilidade por dano a passageiro

Art. 256. O transportador responde pelo dano decorrente:

I — de morte ou lesao de passageiro, causada por acidente
ocorrido durante a execucao do contrato de transporte aéreo, a
bordo de aeronave ou no curso das operacoes de embarque e de-
sembarque;

Il — de atraso do transporte aereo contratado.
§ 17 O transportador nao sera responsavel:

d) no caso do item I, se a morte ou lesao resultar, exclusi-
vamente, do estado de saude do passageiro, ou se o acidente de-
correr de sua culpa exclusiva:

b) no caso do item I, se ocorrer motivo de forca maior ou
comprovada determinagao da autoridade aeronautica, que sera
responsabilizada.

§ 2' A responsabilidade do transportador estende-se:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem
na acronave acidentada, sem prejuizo de eventual indenizacao
por acidente de trabalho;

bl aos passagelros gratuitos, que viajarem por cortesia.

Art. 257. A responsabilidade do transportador, em relacao a cada
passagelro e tripulante, limita-se, no caso de morte ou lesao, ao valor
correspondente, na data do pagamento, a 3.500 (trés mil e quinhentas)
Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN), e, no caso de atraso do trans-
porte, a 150 (cento e cingienta) Obrigacoes do Tesouro Nacional (OTN).

§ 1Y Podera ser fixado limite maior mediante pacto acessorio en-
tre o transportador e 0 passageiro.

§ 27 Na indenizacao que for fixada em forma de renda. o capital
para a sua constituicao nao podera exceder o maior valor previsto
neste artigo.

Art, 258. No caso de transportes sucessivos. o passageiro ou seu
Sucessor so tera a¢ao contra o transportador que haja efetuado o trans-
porte no curso do gual ocorrer o acidente ou o atraso. _

Paragrato unico. Nao se aplica o disposto neste artigo se, por es-
tipulacao expressa, o primeiro transportador assumir a responsabili-
dade por todo o percurso do transporte contratado.

Art. 259. Quando o transporte aéreo for contratado com um trans-
portador e executado por outro, 0 passageiro ou sucessores poderdo de-
mandar tanto o transportador contratual como o transportador de fato,
respondendo ambos solidariamente.

Secao IV

Da Responsabilidade por Danos a Bagagem

Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano, conse-

GER 3.17.23.004-2 = (MAIS2)
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quente da destruicao, perda ou avaria da bagagem despachada ou con-
servada em maos do passageiro, ocorrida durante a execucao do contra-
to de transporte aereo, limita-se ao valor correspondente a 150 (cento e
cinquenta) Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN), por ocasiao do pa-
gamento, em relacao a cada passageiro.

rl‘srL. _E{il. Aplica-se, no que couber, o que esta disposto na secao
relativa a responsabilidade por danos a carga aerea (arts. 262 a 266).

Segio V

Da Responsabilidade por Danos a Carga

Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicao ou avaria de carga,
ocorrida durante a execucao do contrato do transporte aereo, a respon-
sabilidade do transportador limita-se ao valor correspondente a 3 (tres)
Obrigagoes do Tesouro Nacional (OTN) por quilo, salvo declaracao es-
pecial de valor feita pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa su-
plementar, se for o caso (arts. 239, 2141 e 244).

CAPITULO 111

Da Hesponsabilidade para
com Terceiros na Superficie

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na su-
perficie, causados, diretamente, por aeronave em vo00, ou manobra, as-
sim como por pessoa ou coisa dela caida ou projetada.

§ 1" Prevalece a responsabilidade do explorador quando a aero-
nave ¢ pilotada por seus prepostos, ainda que exorbitem de suas atri-
buigoes. ’

§ 2' Exime-se o explorador da responsabilidade se provar que:

I — nao ha relacao direta de causa e efeito entre o dano e
os fatos apontados;

II — resultou apenas da passagen: da aeronave pelo espe-
¢co aereo, observadas as regras de trafego aereo;

[Il — a aeronave era operada por terceiro, nao preposto
nem dependente, que iludiu a razoavel vigilancia exercida sobre
o aparelho;

[V — houve culpa exclusiva do prejudicado.

§ 3v Considera-se a aeronave em voo desde o momento em que a
forca motriz € aplicada para decolar ate 0 momento em que termina a
operacao de pouso.

§ 4¢ Tratando-se de aeronave mais leve que o ar, planador ou asa
voadora, considera-se em voo desde o momento em que se desprende da
superficie, até aquele em que a ela novamente reLorne.

§ 5° (Considera-se em manobra a aeronave gue estiver sendo mo-
vimentada ou rebocada em areas aeroportuarias.

Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| — para aeronaves com o peso maximo de 1000 (um mil)
quilogramas, a importancia correspondente a 3.500 (trés mil e
quinhentas) OTN (Obriga¢oes do Tesouro Nacional);

Il — para aeronaves com peso superior a 1000 (um mil)
quilogramas, a quantia correspondente a 3.500 (trés mil e qui-
nhentas) OTN (Obrigacoes do Tesouro Nacional), acrescida de
1,10 {um décimo) do valor de cada OTN (Obrigacoes do Tesou-
ro Nacional) por quilograma que exceder a 1.000 (um mil).

Paragraio unico. Entende-se por peso da aeronave o autorizado
para decolagem pelo certificado de aeronavegabilidade ou documento
eguivalente.
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Art. 270. O explorador da aeronave pagara aos prejudicados habi-
litados s0'C (trinta por cento) da quantia maxima, a que estara obriga-
do, nos termos do artigo anterior, dentro de 60 (sessenta) dias a partir
da ocorreéncia do fato (arts. 252 e 253).

§ 1Y Exime-se do dever de efetuar o pagamento o explorador que
houver proposto a¢dao para isentar-se de responsabilidade sob a alega-
cao de culpa predominante ou exclusiva do prejudicado.

§ 2¢O saldo de 70¢% (setenta por cento) sera rateado entre todos
os prejudicados habilitados, quando apos o decurso de 90 (noventa)
dias do fato. nao pender qualquer processo de habilitagao ou acdo de
reparacao do dano (arts. 254 e 255).

Art. 271. Quando a importancia total das indenizacoes fixadas ex-
ceder ao limite de responsabilidade estabelecido neste Capitulo, serao
aplicadas as regras seguintes:

I — havendo apenas danos pessoais ou apenas danos ma-
terials, as indenizacoes serao reduzidas proporcionalmente aos
respecLivos montantes,;

Il — havendo danos pessoais e materiais, metade da im-
portancia correspondente ao limite maximo de indenizacao sera
destinada a cobrir cada especie de dano; se houver saldo, sera
ele utilizado para complementar indenizacoes que nao tenham
podido ser pagas em seu montante integral.

Art. 272, Nenhum efeito terao os dispositivos deste Capitulo so-
bre o limite de responsabilidade quando:

I — o dano resultar de dolo ou culpa grave do explorador
ou de seus prepostos;

[I - seja o dano causado pela aeronave no solo e com
seus motores parados;

[Il — o dano seja causado a terceiros na superficie. por
quem este)ja operando ilegal ou ilegitimamente a aeronave.

CAPITULO IV

Da Responsabilidade por Abalroamento

Art. 273. Consideram-se provenientes de abalroamento os danos
produzidos pela colisao de duas ou mais aeronaves, em v00 em mano-
bra na superficie, e 0s produzidos as pessoas ou coisas a bordo, por ou-
Lra aeronave em voo.

Art. 274. A responsabilidade pela reparacao dos danos resultan-
tes do abalroamento cabe ao explorador ou proprietario da aeronave
causadora, quer a utilize pessoalmente, quer por preposto.

Art. 275. No abalroamento em que haja culpa concorrente, a res-
ponsabilidade dos exploradores e solidaria, mas proporcional a gravi-
dade da falta.

Paragrafo unico. Nao se podendo determinar a proporcionalidade,
responde cada um dos exploradores em partes iguais.

Art. 276. Constituem, danos de abalroamento, sujeitos a indeniza-
¢cao:

I — os causados a pessoas e coisas a bordo das aerona-
ves envolvidas;
II — os sofridos pela aeronave abalroada;
I[I1 — os prejuizos decorrentes da privacao de uso da aero-

nave abalroada;
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IV — os danos causados a terceiros, na superficie.
Paragrafo unico. Incluem-se no ressarcimento dos danos as despe-
sas, inclusive judiciais, assumidas pelo explorador da aeronave abal-
roada, em consequéncla do evento danoso.

Art. 277. A indenizacao pelos danos causados em conseqiéncia
do abalroamento nao excedera:

[ — aos limites fixados nos arts. 257, 260 e 262, relativos
a4 pessoas e colsas a bordo, elevados ao dobro:
[T — aos limites fixados no art. 269, referentes a terceiros

na superficie, elevados ao dobro:

III — ao valor dos reparos e substituicées de pecas da aero-
nave abalroada, se recuperavel, ou de seu valor real imediata-
mente anterior 4o evenLo, se inconveniente ou impossivel a re-
cuperacao;

[V — ao décimo do valor real da aeronave abalroada ime-
diatamente anterior ao evento, em virtude da privacao de seu
uso normail,

Art. 278, Nao prevalecerao os limites de indenizacao fixados no
artigo anterior:

I — se 0 abalroamento resultar de dolo ou culpa grave es-
pecifico do explorador ou de seus prepostos:

[ — se o explorador da aeronave causadora do abalroa-
mento tiver concorrido, por si ou por seus prepostos, para o
¢vento, mediante acao ou omissao violadora das normas em vi-
gor sobre trafego aéereo;

[Il — se o abalroamento for consequéncia de apossamento
ilicito ou uso indevido da aeronave, sem negligéncia do explora-
dor ou de seus prepostos, 0s quais, neste caso, ficarao eximidos
de responsabilidade.

Art. 279. O explorador de cada aeronave sera responsavel, nas
condicoes e limites previstos neste Codigo, pelos danos causados:

I — pela colisdao de duas ou mais aeronaves;
[l — por duas ou mais aeronaves conjunta ou separada-
mente.

Paragrato unico. A pessoa que sofrer danos, ou os seus beneficia-
rios, terao direito a ser indenizados, até a soma dos limites correspon-
dentes a cada uma das aeronaves, mas nenhum explorador sera respon-
savel por soma que exceda os limites aplicaveis as suas aeronaves, sal-
vo se sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o da-
no toi causado por dolo ou culpa grave (§ 1? do art. 218).

-------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII

Da Responsabilidade Civil
no Transporte Aereo Internacional

Art. 287. DPara efeito de limite de responsabilidade civil no trans-
porte aereo internacional, as quantias estabelecidas nas Convencoes In-
ternacionals de que o Brasil faca parte serao convertidas em moeda na-
cional, na forma de regulamento expedido pelo Poder Executivo.

R W R W e = &
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TITULO X

Dos Prazos Extintivos

Art. 316. Prescreve em 6 (seis) meses. contados da tradicao da ae-
ronave, a acao para haver abatimento do preco da aeronave adquirida
com vicio oculto, ou para rescindir o contrato e reaver o preco pago,
acrescido de perdas e danos.

Art. 317. Prescreve em 2 (dois) anos a acao:

I — por danos causados a passageiros, bagagem ou car-
ga transportada. a contar da data em que se verificou 0 dano.
da data da chegada ou do dia em que devia chegar a aeronave
ao ponto de destino, ou da interrupgao do transporte:

Il — por danos causados a terceiros na superficie, a par-
tir do dia da ocorrencia do fato:

[1I — por danos emergentes no caso de abalroamento a
partir da data da ocorréncia do fato:

IV — para obter remuneracao ou indenizacao por assis-
tencia e salvamento, a contar da data da conclusao dos respecti-
vos servigos, ressalvado o disposto nos paragratos do art. 61;

V' - para cobrar creditos, resultantes de contratos sobre
utilizacao de aeronave. se nao houver prazo diverso neste Codi-
8O, @ parur da data em qgue se tornem exigiveis:

VI — de regresso. entre transportadores, pelas quantias
pagas por motivo de danos provenientes de abalroamento, ou
entre exploradores, pelas somas que um deles haja sido obriga-
do a pagar, nos casos de solidariedade ou ocorrencia de culpa, a
partir da data do efetivo pagamento:

VII — para cobrar créditos de um empresario de servicos
dereos contra outro. decorrente de compensacao de passagens
de transporte aereo, a partir de quando se tornem exigiveis:

VIIT — por danos causados por culpa da administracao do
deroporto ou da Administracao Publica (art. 280). parur do
dia da ocorréncia do fato:

[N~ do segurado contra o segurador. contado o prazo do
dia em quv ocorreu o fato, cujo risco estava garantido pelo se-
BUro {art. 2sl1);

X — contra o construtor de produto aeronautico, conta-
do da ocorréncia do dano indenizavel.

Paragrato unico. Os prazos de decadéncia e de prescricao, relati-
vamente a materia tributaria, permanecem regidos pela legislacao es-
pecifica.

Art. 318. Se o interessado provar que ndao teve conhecimento do
dano ou da identidade do responsavel, o prazo comecara a correr da df"
ta em que tiver conhecimento mas nao podera ultrapassar de J (trés)
anos a partir do evento.

Art. 319. As providéncias administrativas previstas neste Codigo
prescrevem em 2 (dois) anos, a partir da data da ocorréncia du.aLu ou
fato que as autorizar, e seus efeitos, ainda no caso de suspensao, nao
poderao exceder esse prazo.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndao se aplica
aos prazos definidos no Codigo Tributario Nacional.

Art. 320. A intervenc¢ao e liquidacdo judicial deverdo encerrar-se
no prazo de 2 (dois) anos.
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Paragrafo unico. Ao término do prazo de 2 (dois) anos. a partir do
primeiro ato, qualquer interessado ou membro do Ministério Publico,
podera requerer a imediata venda dos bens em leilao publico e o rateio
do produto entre os credores, observadas as preferéncias e privilégios
especlais.

Art. 321. O explorador de servicos aéreos publico§ é obrigado a
conservar, pelo prazo de 5 (cinco) anos, os documentos de transporte
aereo ou de Outros Servicos aereos.

-------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------

GER 3.17.23.004-2 - (MAIM2)
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DECRETO N 97.606, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1989

Estabelece normas e critérios para =
conversdo do franco-ouro Poincaré.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicfio
que lhe confere o inciso IV do art. 84, da Constituicéo e na con-
formidade do disposto no art. 287 da Lei n° 7.665, de 19 de de-
zembro de 1986 (Cédigo Brasileiro de Aeronsdutica),

DECRETA :

Art. 1° Ficam aprovadas as normas e critérios anexos ao
presente Decreto, a serem aplicados na converséo do franco-
ouro Poincare, constante da Convencéo de Varsévia, de 1929, e
no Protocolo de Haia, de 1956, em moeda nacional.

Paragrafo unico. Critério idéntico serd aplicado as demais
Convencgoes de Direito Aéreo que adotarem o franco-ouro como
unidade monetaéria.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua pu-
blicagéo, revogadas as disposicfes em contrario.

Brasilia, 13 de fevereiro de 1989; 168° da Independéncia e
101° da Republica.

JOSE SARNEY
Octédvio Jiulio Moreira Lima

ANEXO AO DECRETO N? 97.505, DE 13 DE FEVEREIRO
DE 1989

Normas e Critérios para a Converséo do Franco-Ouro Poincaré

Critérios Bdsicos

Os valores em franco-ouro estabelecidos na Convencao de
Varsovia e no Protocolo de Haia sdo convertidos em «Direitos
Especiais de Saque» — DES do Fundo Monetdrio Internacional,
de acordo com a seguinte tabela:

Artigos da Artigos do
Convencao de Protocolo Convencéo de Protocolo
Varsovia de Haia Varsovia de Haia
Franco-Ouro Franco-Ouro DES
22.1 - 125.000 — = §.300
— 22.1 - 2560.000 = 16.600
22.2 22.2 260 260 = 17
22.3 23.3 5.000 6.000 = 332
1 — Os valores em francos mencionados na Convencéo de

Varsdvia e no Protocolo de Haia serfio considerados como refe-
rentes a uma unidade monetdria consistente em sessenta e cinco
miligramas e meio de ouro fino de novecentos milésimos.

2 — Os valores indicados no item anterior em DES
considerar-se-80 que se referem ao DES como definido pelo
Fundo Monetédrio Internacional. A conversao desses valores pa-
ra a moeda nacional, no caso de processo judicial, sera feita de
acordo com o valor da moeda nacional em DES, calculando-se
esse valor na conformidade do método de avaliacéo aplicado pe-
lo Fundo Monetdrio Internacional para as suas operacdes e
transacdes, e em vigor na data do julgamento.

GER 3.17.23.004-2 - [MALSZ)
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3 — Na hipotese de a conversdo do DES ser declarada em
moeda outra que néo a brasileira, a conversdo do DES em moe-
da brasileira se fara partindo da conversfo do DES nessa outra
moeda a qual, por sua vez, sera convertida em moeda brasileira
pela taxa oficial de cAmbio (valor de compra da moeda estran-
geira).

4 — Para efeito das demais Convencodes de Direito Aéreo
que adotarem o franco-ouro como unidade monetdria, na forma

definida no item anterior, e em vigor no territério nacional, a
conversdo sera feita na base de 15 (quinze) francos para 1 (um)

DES, fazendo-se a conversédo do DES em moeda brasileira, pela
acima determinada.

GER 3.17.23.004-2 = (MAI92)
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Pa)

0>
EXMO. SR.

DEPUTADO INOCENCIO OLIVE

D.D.PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA - DF

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo Gnico do Art.105, do
Regimento Interno da Camara dos D%putadcs, solicito o
desarquivamento do Projeto de Lei n= 4.029/93, de minha
autoria, que "dispbe sobre a conversao nacional do franco-
ouro Poincaré, para 1indenizacdao de vitima de acidente

aeronautico, de perda ou dano de bagagem, e da outras
providéncias".

Atenciosamente,

« frr—
Deputado FABIO FELDMANN

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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PROJETO DE LEI N° 4029, DE 1993.

Dispoe sobre a conversao
nacional do Franco-Poincaré, para
indenizacao de vitima de acidente
aeronautico, de perda ou dano de
bagagem, e da& outras providéncias.

Autor: Deputado Fabio Feldmann

Relator: Deputado Nan Souza

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 4029, de 1993, tem por
objetivos restabelecer a vigéncia dos atos internacionais que
regulam os limites indenizatdérios da responsabilidade civil
em acidentes aéreos, por morte ou dano pessoal a passageiro e
por perda ou avaria a bagagem registrada ou em custddia do
passagelro, bem como corrigir imperfeicoes existentes no
Cédigo Brasileiro de Aeronautica - Lei n°® 7565/86,

relacionadas com este tema.

No que toca a conversao, o0 projeto em estudo
estabelece que cabe ao Banco Central do Brasil realiza-la com
base na cotacdo do ouro verificada na Bolsa de Mercadorias de

Londres, no dia do pagamento da indenizacao.

GER 3,17.23,004-2 - (MA93)
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Quanto aos aperfeicoamentos do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, propoe modificagbées no art. 248
(caput e §§ 12 e 22), art. 254 (inclusao de paragrafo unico),
art. 255 (caput, com inclusdao dos §§ 12 e 29), art. 257
(caput), art. 260 (caput), art. 262 (caput), art. 269
(incisos I e II), art. 272 (inciso I), art. 278 (inciso 1),

art. 279 (paragrafo Gnico) e art. 318.

Asseqgura indenizacOes aos tripulantes, aos
demais empregados da companhia transportadora e a passageiro
que viajar por cortesia e, ainda, amplo acesso da vitima ou
de seus sucessores as informagoes do inquérito realizado pela

autoridade competente.

Nesta Comissao, primeira a se manifestar, nao

foram apresentadas emendas ao citado projeto de lei.

II - VOTO DO RELATOR

Os acordos internacionais em vigor, aos quais
O Brasil é aderente, sao a Convencao de Varsdvia para
unificacdo de certas regras relativas a transporte aéreo

internacional, de 1929, e o Protocolo de Haia, de 1955, que

modifica a Convencgao de Varsévia.

O primeiro estipula em 125.000 francos
franceses, unidade monetaria constituida por 65,5 miligramas
de ouro com titulo de 900 milésimos - Franco-Poincaré, O
limite de indenizacao de responsabilidade do transportador
por lesao ou morte de passageiro. Para bagagem registrada o
limite é de 250 Francos Poincaré por gquilograma e para
bagagem sob custdédia do passageiro é de 5000 francos
Poincaré. J& o acordo firmado em Haia aumenta o limite de
responsabilidade para 250.000 francos Poincaré por

passageiro, mantendo inalterados os valores para bagagens.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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As normas para conversao do Franco-Poincaré
em moeda nacional foram estabelecidas no Decreto n2 97505/89,
conforme previsto no art. 287 da Lei n2 7565/86 - Cbédigo
Brasileiro de Aeronautica. Na realidade, o citado decreto
adota a conversao do Franco Poincaré em Direitos Especiais de
Saque nos valores aprovados em outro acordo internacional,
firmado em Montreal, em 1975, o qual, assinado e ratificado
pelo Brasil, ainda n&do entrou em vigor por nao ter sido
atingido o numero necessario de ratificacbes por paises
signatarios.,

Segundo o disposto no Decreto n? 97505/89, os
herdeiros de vitima fatal em vdéo internacional tém direito a
receber, em valores de maio de 1994, aproximadamente
CR$ 31.540.000,00 (20.220,00 URV) pela sua morte, acrescidos
de Cr$ 32.000,00 (20,50 URV) por quilograma de bagagem
registrada e de Cr$ 630.000,00 (400,00 URV) pela bagagem de
mao. Pela forma de conversao proposta no art. 12 do projeto
de lei em estudo, forma que o Supremo Tribunal Federal
entende ser a justa e legal, os herdeiros teriam direito a
cerca de Cr$ 240.000.000,00 (153.850,00 URV), Cr$ 240.000,00
(155,00 URV) e Cr$ 4.750.000,00 (3.040,00 URV) pelas mesmas
indenizacoOes acima indicadas.

Do ponto de vista do usuario do transporte
aéreo, o projeto de 1lei cria uma situagdo muito mais
tavoravel que a determinada pela atual legislagao. Enquanto
que esta determina, em caso de morte, um valor de indenizagao
que permitiria, tao somente, a compra de um automével de
porte médio, a desejada pelo Autor possibilitaria a aquisicgao

de um apartamento de cerca de 200 m?

nas capitais mals caras
do Pais. Note-se que uma reparagao que permita comprar um
imével como o acima exemplificado nao ¢é, absolutamente,
descomedida.

O art. 22 vem beneficiar os funcionarios da
companhia transportadora que também sejam vitimados, bem como
Os passageiros que utilizem os servigcos sem O respectivos
contrato de transporte, por liberalidade do transportador, em

vOOos internacionais.

GER 3,17,23.004-2 - (MAL93)
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As modificacgoes propostas ao Cédigo
Brasileiro da Aerondutica contemplam aspectos relativos a
responsabilidade contratual do transportador; ao procedimento
extrajudicial para recebimento da indenizacgao; a
responsabilidade do transportador por dano a passageiro, a
sua bagagem e a carga; a responsabilidade para com terceiros
na superficie e ao prazo prescricional para acao por danos
previstos na legislacgao.

Tratam essas modificagbes de matéria de
direito civil, como eliminacdo de niveis de culpa para fins
de indenizagao, estabelecimento dos ritos de agbes para
provar culpa, dolo ou para demandar pagamento decorrente da
responsabilidade objetiva do transportador, dilatacao do
prazo prescricional quando o interessado provar que nao teve
conhecimento do dano ou de seu causador. Todas as
modificacOes propostas beneficiam o usudrio dos servigos de
transportes, exceto as que dizem respeito a dano causado a
terceiros na superficie. As demandas que porventura se facam
necessarias para recebimento da indenizagcdo tornar-se-iam
menos demoradas e onerosas para 0s interessados.

Entendo que tanto o©o que se propoe para
reparacao em sinistros em vdéos 1internacionais como as
modificacdes propostas a Lei n2 7565, de 19 de dezembro de
1986, aperfeigoam as relagdes de consumo e direitos do

consumidor. Por estas razoOes, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei n2 4.029, de 1993.

Sala da Comissao, em de de 199 .

Deputado NAN SOUZA

Relator

40134010.025

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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Of. TP n°® 90/97 Brasilia, 06 de maio de 1997,

Defiro. Apense-se o PL n® 1.349/395 Qo PL n°
4 029/93. Oficie-se a Comissdo Requerente e, apos,

publique-se.

D10H19 % : 1WE§;
Em ._v[, {\_/ -Hy) \ F'%ES EN

Senhor

Conforme requerimento do relator, Deputado Chicdo
Brigido, em enexo, solicito a V. Exa. as providéncias necessarias a apensagdo do
Projeto de Lei n° 1.349/95 - do Sr. Celso Russomanno - que "altera dispositivos da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que 'dispdes sobre o Codigo Brasileiro de
Aeronautica' e da outras providéncias™ ao Projeto de Lei n® 4.029/93 - do Sr. Fabio
Feldmann - que "dispde sobre a conversio nacional do Franco Poincaré, para
indenizagdo de vitima de acidente aeronautico, perda ou dano de bagagem, e da
outras providéncias", por tratar de matéria analoga', nos termos dos artigos 142 e
143 do Regimento Interno.

Atenciosamente.,

I

Deputado RICARDO 1ZAR
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

REQUERIMENTO
(Do Sr. Chicao Brigido)

- Solicita_a tamitacdo conjunta dos
Projetos de Lei n° 4.029/93 ¢ 1.349/95.

Senhor Presidente:

Estando em tramitagdo, neste 0rgdo técnico, os Projetos
de Let n% 4.029/93 e 1.349/95. respectivamente. do Deputado Fabio
Feldmann, qi:z " dispde sobre a conversdo naciona: dn Franco-Poincaré. para
indenizagdo de vitima de acidente aeronautico, de perda ou dano de bagagens.
¢ da outras providéncias”. e do Deputado Celso Russomanno. que "altera
dispositivos da Lei n? 7.565. de 19 de dezembro de 1986, que " dispde sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronautica e da outras providéncias"", na qualidade de
Relator deste ultimo. solicito a V. Exa.. que se digne requerer a S. Exa. o
Presidente da Camara dos Deputados a tramitagio conjunta das referidas
proposigdes. nos termos dos arts. 142 ¢ 143 do Regimento Interno. por
tratarem de matéria correlata.

Sala das Sessdes, em ¢6 de M+ o de 1997.

O i0a
e~ /o e
Deputado CHICAO BRIGIDO
Relator

.-/ '

AUIITOH [6HS
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SGM/P n°{} 9 o Brasilia, J0 de Y™maoulo de 1997.

Senhor Presidente.

Em atengdo ao Oficio n® 90/97, de 6 de maio de 1997, contendo
solicitagdo de apensacdo do Projeto de Lei n° 1.349/95 que altera
dispositivos da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o
Codigo Brasileiro de Aeronéutica e da outras providéncias, ao Projeto de Lei
n® 4.029/93, que dispde sobre a conversdo nacional do Franco Poincaré, para
indenizag&o de vitima de acidente aeronautico, perda ou dano de bagagem. e
da outras providéncias, comunico a Vossa Exceléncia o deferimento do
pedido, nos termos regimentais.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

MICHEL TEMER
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO IZAR

Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias

NESTA
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1 -INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade analisar o Projeto de Lei n® 4.029. de 1993 do
Exmo. Sr. Deputado Fabio Feldmann. que "dispie sobre a conversio nacional do franco-
Potncare, para indenizagao de vittma de acidente acrondutico, de perda ou dano de
bagagem, ¢ da outras providéncius”.

A 1niciativa da proposi¢do tem pontos bastante oportunos se se observar que alguns
aspectos da legislacdo existente tém necessidade de serem reparados.

De inicio se constata uma certa incoeréncia na conversdo dos valores a serem pagos
. pelos transportadores acreos. como indenizacio de responsabilidade civil, o que tem levado a

interposicao de recurso legal até no Supremo Tribunal Federal. Também o Codigo Brasileiro
de Acronautica apresenta indexacdo de valores de indeniza¢dao em indices ja abolidos da
realidade economica do Pais.

Para atingir o objetivo proposto, sdo enfocados trés aspectos basicos: (1) conversio
em moeda nacional do franco-poincaré. (2) modificacdes a Lei n® 7.565. de 19/12/86. ¢
(3) aspectos gerais relacionados a investigacio de acidentes aeronauticos.

Como conclusdo do estudo. sera feita uma sintese. com algumas recomendacodes
gerais relativas aos artigos do Projeto.

O estudo sera efetuado dentro do que prevé o campo tematico da Comissio de Defesa
Nacional. conforme o Art. 32. V. do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

2 - CONVERSAO EM MOEDA NACIONAL DO FRANCO-OURO OU POINCARE
2.1 - Analise da legislacio citada.

2.1.1 - Com o Projeto de Lei n° 4.029. de 1993. em seu Art. 1°. o Sr. Deputado Fabio
Feldmann pretende disciplinar a conversdo em moeda nacional das quantias estabelecidas na
Convengdo de Varsovia, de 12 de outubro de 1929, modificada pelo Protocolo de Haia. de 22
de setembro de 1955. em francos-ouro. ou Poincaré. referentes a indenizagiio decorrente de
responsabilidade civil do transportador aéreo.

2.1.2 - Segundo a citada Convengdo de Varsovia. em seu Art. 22. inciso 1. a
responsabilidade do transportador com relagdo a cada passageiro se limita a soma de 125.000
(cento e vinte e cinco mil) francos-Poincaré. Ja o Art. 22. inciso 4. considera o franco
integrado por 65.5 (sessenta ¢ cinco ¢ meio) miligramas de ouro. com o titulo de 900
(novecentos) milésimos.

2.1.3 - Pelo Protocolo de Haia, em seu Art. 11. inciso 1. a indenizacdo acima foi
majorada para 250.000 (duzentos e cinquenta mil) francos por passageiro. sendo que o
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Inciso 5 desse artigo mantém a mesma quantidade de ouro. com a mesma titulagdo. por
franco. Esse Protocolo demonstra-se ineficaz, quando se verifica que os Estados Unidos. pais
que. a epoca. ja detinha vasta parcela do transporte aéreo. nio chegou a ratifica-lo. e
estabeleceu para a sua aviagdo civil o valor de 75.000 (setenta ¢ cinco mil) dolares como
indenizagao por passageiro.

2.1.4 - Posteriormente, pelo Protocolo da Guatemala. de 1971 pretendeu-se sanar
algumas deficiéncias dos acordos anteriores. mormente no que se refere a responsabilidade
civil do transportador. Assim. no seu Art. 8°, estabelece que a responsabilidade maxima por
morte ou lesdes, de cada passageiro. passa a ser de 1.500.000 (um milhio e quinhentos mil)
francos pelo conjunto de reclamagdes. qualquer que seja o titulo. Esse valor, na data do
Protocolo. equivalia a0 montante de 100.000 (cem mil) dolares americanos. Contudo. essa
Inovagao. a mais importante do acordo. encontrou especiais dificuldades, ja que supunha um
grande aumento de valor das indenizagdes. Esse Protocolo nunca chegou a entrar em vigor. e
atualmente se cré que ainda demorara a entrar devido a nio-uniformidade de critérios de
conversibilidade do franco-ouro, pelos diversos paises signatarios. de modo a manter o valor
da epoca.

2.1.5- Em 25 de setembro de 1975. em Montreal. foram assinados os Protocolos
Adicionais n° 1, 2, 3 e 4, como emendas a Convengdo de Varsovia e Protocolos de Haia e da
Guatemala. O n® 1. referente a Convencdo de Varsovia ori ginal, estabelece a
responsabilidade do transportador em 8.300 (oito mil e trezentos) direitos especiais de saque
(DES). Entretanto. para os paises ndo-membros do Fundo Monetario Internacional (FMI), ¢
cuja lei ndo permita a aplicagdo da conversao pelos DES. continua valendo o valor inicial de
125.000 unidades monetarias, equivalentes a 65.5 mg de ouro de 900 milésimos cada. a
serem convertidas na moeda nacional, de acordo com a lei do pais.

2.1.6 - O Protocolo Adicional n° 2. referente a Convencdo de Varsovia modificada
pelo Protocolo de Haia. estabelece as mesmas condicdes anteriores. para os valores de
16.600 (dezessets mil e seiscentos) DES, e de 250.000 unidades monetarias (francos)

2.1.7 - O Protocolo Adicional n® 3, referente a Convencdo de Varsovia modificada
pelos Protocolos de Haia ¢ da Guatemala. estabelece a responsabilidade do transportador em
100.000 (cem mil) DES, para o conjunto de reclamagdes. Entretanto, para aqueles paises que
ndo forem membros do FML, ¢ cujas leis ndo permitirem aplicar a conversio pelos DES, fica
fixado o valor de 1.500.000 unidades monetarias por passageiro, cada uma correspondendo a
63.5 mg de ouro de 900 milésimos, sendo a conversio para a moeda nacional de acordo com
a let do proprio pais.

2.1.8 - Os Protocolos Adicionais citados. embora firmados por todos os representantes
dos paises membros da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI). em 1975. ainda
nao chegaram a entrar em vigor, por ndo terem sido ratificados pelo numero minimo exigido
de paises signatarios. No Brasil. mesmo tendo sido aprovados pelo Decreto Legislativo n°® 22,

de 1977, ndo constituem lei pelo motivo acima.

2.1.9- Com a Lei n° 7.565. de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Acronautica), em seu Art. 287 ficou previsto que: "pura efeito de Limite de responsabilidade
covil no- (ransporie  aéreo iniernacional, as quantias  estabelecidas  nas ( ‘onvengoes
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Internacionais de que o Brasil faga parte serdo convertidus em moeda nacional, na forma de
regulamento expedido pelo Poder Executivo".

2.1.10 - O Decreto n° 97.505. de 13 de fevereiro de 1989, em cumprimento do que
prescreve o Art. 287 da Leil n” 7.565, veio estabelecer "normas ¢ critérios pard a4 conversdao
do franco-ouro Poincaré”. Para essa conversio adotou o valor estipulado pela Convencio de
Varsovia. com a modificagdo introduzida pelo Protocolo de Haia. e sua cotagdo em DLS
estabelecida pelos Protocolos Adicionais n® 1 ¢ 2 (itens 2.1.5¢e 2.16. acima).

2.1.11 - No Recurso Extraordinario 113.498-4. RJ - 17.12.87. DIU 29.4.88, o STF
manifestou-se contrario a indenizagdo devida por acidente com base em DES em vez de
francos-ouro. ou Poincare, conforme previsto no Protocolo de Hala, porque os valores
estabelecidos em DES baseavam-se nos Protocolos Adicionais. ge Montreal. que ainda nio
se constituem em direito positivo, no Brasil. por falta de quorum minimo de ratificagdo. ¢
reconheceu que os apelantes estariam tendo um grande prejuizo financeiro se adotada a
conversao por essa norma.

2.2 - Consideracoes gerais

Da analise da legislagdo acima citada podem-se verificar varios fatos relevantes.
ligados a responsabilidade civil do transportador aéreo:

2.2.1 - o Brasil firmou e ratificou a Convengio de Varsovia. de 12.10.29. que nstituiu
0 valor de 125.000 francos-ouro ou Poincaré. como indenizagdo individual, por morte ou
lesdo grave, ¢ esse acordo continua vigente:

2.2.2 - o Brasil firmou e ratificou o Portocolo de Haia. de 22 de setembro de 1955,
que majorou aquele valor icial para 250.000 francos-ouro. e esse protocolo continua
vigente:

2.2.3 - 0 Brasil firmou. mas ndo ratificou. o Protocolo da Guatemala. de 8 de margo
de 1971, que majorou os valores anteriores para 1.500.000 francos-ouro. equivalentes a
100.000 dolares americanos. naquela data. porém esse protocolo ndo esta vigente por falta de
quorum minmimo de paises a ratifica-lo. até o presente:

2.2.4 - o Brasil firmou e ratificou, também. os Protocolos Adicionais n° 1. 2. 3 e 4. de
Montreal. de 25 de setembro de 1975, que pretenderam desatrelar as indenizacoes da unidade
monetaria tranco-ouro e vincula-las aos direitos especiais de saque (DES), unidade monetaria
criada pelo Fundo Monetario Internacional. sendo que para cada acordo citado nos itens
anteriores for estabelecido um valor correspondente:

- Protocolo Adicional n° 1: 8.300 DES (ou 125.000 francos-ouro):

- Protocolo Adicional n® 2: 16.300 DES (ou 250.000 francos-ouro):

- Protocolo Adicional n° 3: 100.000 DES (ou 1.500.000 francos-ouro):

- Protocolo Adicional n° 4: valores referidos a bagagens e cargas;
porem esses protocolos ndo estdo vigentes devido a falta de quorum minimo de paises a
ratifica-los. ate o presente:
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2.2.5- a Le1 n® 7.565. Codigo Brasileiro de Aeronautica. no Art 287, incumbiu o
Poder L:xecutivo de regulamentar a conversio em moeda nacional das quantias indenizatorias
estabelecidas nas Convengdes Internacionais:

2.2.6 - 0 Governo, com o Decreto n° 97.505. regulamentou o Art. 287 da Lei n® 7.565
estipulando as normas e critérios para a conversio do franco-ouro Poincare. porem adotou os
valores previstos pelos Protocolos Adicionais n® 1 e 2. de Montreal (ainda nao-vigentes),
como conversao para os valors convencionados nos acordos de Varsovia e Haia (vigentes.
mas desatualizados):

2.2.7 - se se considerar os valores referentes ao Protocolo de Haia. com calculos
simples. pode-se ter uma idéia aproximada das grandezas monetarias envolvidas:

- 250.000 francos-ouro. a 65.5 mg de ouro por franco, por indenizagdo: ou

- 16.375 kg ou 526,527 ongas de ouro (900 milésimos): ou

- 183.800 dolares americanos. ou 131.300 DES: ou

- 100.000 DES. pelo Protocolo da Guatemala (ainda nao-vigente).

2.3 - Conclusoes

2.3.1- O Brasil firmou e ratificou, salvo o Protocolo da Guatemala. os acordos
internacionais (convengdes e protocolos) até agora negociados no campo do transporte aéreo
civil. que envolvem obrigagdes indenizatorias para os transportadores, em caso de morte e
lesdes a passageiros. ¢ extravios ¢ danos a bagagens. embora alguns desses acordos ndo
estejam ainda vigentes:

2.3.2- desde a firma do primeiro acordo, os valores estabelecidos para as

. indenizagoes foram sendo atualizados. de modo a manter um nivel equivalente ao inicial:
-.3.3 - 0 franco-ouro ou Poincare. foi adotado numa época em que o padrao-ouro

prevalecia nos negocios internacionais. pela sua estabilidade:

2.3.4 - quando ecsse padrio deixou de apresentar uma estabilidade satisfatoria.
procurou-se determinar uma nova unidade monetdaria que ndo apresentasse grandes
Hutuagoes e que pudesse vir a ser aceita pela maioria dos paises signatarios dos acordos.
chegando-se, entdo. aos direitos especiais de saque (DES), do FMI:

2.3.5 - pelo Protocolo da Guatemala, de 1971, ainda ndo-vigente. o montante maximo
previsto para indenizagdo passou a ser de 1.500.000 francos, cuja conversdao. na €poca.
chegava a 100.000 dolares americanos:

2.3.6 - pelos Protocolos Adicionais de Montreal, de 1975. ainda nao-vigentes. foi
acordado que a unidade monetaria das indenizag¢des deixaria de ser o franco-ouro e passaria a
ser o DES. sendo que: para os valores referentes a Convencdo de Varsovia o montante seria
de 8.300 DES, por passageiro: para os do Protocolo de Haia. de 16.600 DES. e para os do
Protocolo da Guatemala. de 100.000 DES:
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2.3.7 - 0 Decreto n 97.505. de 1989, estabeleceu como valor limite para indenizag¢do
aquele previsto no Protocolo de Haia. de 1955. vigente. com a conversio prevista pelos
Protocolos Adicionais n° 1 e 2, de 1975, ainda nio-vigentes. conquanto o Brasil ja tivesse
firmado o Protocolo da Guatemala. de 1971, embora ainda nio-vi gente.

3- MODIFICACOES A LEI N° 7.565. DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

O Art. 3° do Projeto de Lei em consideracio propoe modificagdes a serem
Introduzidas em varios artigos da Lei n® 7.565, sendo que o ilustre Professor Octanny Silveira
da Mota. do Instituto Tecnologico da Aeronautica. estudiosg de Direito Aeronautico.
¢laborou aprofundado estudo, em que sdo comentados todos os topicos da proposicio.

Assim. em consonancia com a argumentagao contida no estudo realizado pelo citado
professor. ¢ na analise realizada até aqui, julgamos que poderiam ser adotados os seguintes

procedimentos quanto ao Projeto:

3.1 - Art. 248: manter o texto da Lel atual, apenas revogando o § 1%

I!_,__l

2 - Art. 254: manter o texto da Lei atual:

3 - Art. 255: manter o texto da Le1 atual:

lad

3.4 - Art. 257 modificar, eliminando a referéncia a UFIR (Unidade Fiscal de
Reteréncia). pela atual previsdo de sua proxima extingdo. e estabelecer um valor fixo. em
Reais:

3.5 - Art. 260 modificar, seguindo a orientagdo anterior, contida no item 3 4-

(o)
>
.

- 262: modificar. seguindo a orientagio anterior, contida no item 3 4-

a2
~J
1
-
—

- 269.1ncisos | ¢ II: modificar. seguindo a orienta¢do contida no item 3.4

oo
>
o |

. 272, 1nci1so I: manter o texto da Lel atual:

9 - Art. 278. inciso |: manter o texto da Ler atual:

L]

I_JJ

10 - Art. 279, paragrafo unico: manter o texto da Lei atual:

3.11 - Art. 318: manter o texto atual, ou entdo adapta-lo para o texto seguinte: "Art.
318 Se o interessado provar que ndo teve conhecimento do dano ou da identidade do
responsavel. o prazo comegara a correr da data em que for divulgado o relatério da
investigagdo do acidente em causa. e se extendera pelo prazo de 2 (dois) anos'.
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4- CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA DE INVESTIGACAO E PREVENCAO
DE ACIDENTES AERONAUTICOS

Na Justiticagdo do Projeto de Lei n® 4.029. de 1993. foi mencionado que "us
autoridades do Minisiério da Aerondutica cercam as investigagoes sobre as causas do
actdente com incompreensivel sigilo - exatamente o Oposto do que ocorre nas nacoes mats
avangadas, que enlendem a transparéncia na apuragdo das responsabilidades como vital
para maior seguranca de voo". Em face dessa assertiva, buscamos junto ao citado Ministério
os esclarecimentos relativos as investigagdes de acidentes aeronauticos.

. O Decreto n” 87249, de 7 de junho de 1982. que dispde sobre o Sistema de

[nvestigagdo ¢ Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (SIPAER). no § 1° do Art. I°
estabeleceu a norma norteadora da condugio das acoes e procedimentos do Sistema: "paru
efeito deste Decreto, as atividades de Investigagdo e Prevencdo de Acidentes Aeronduticos
sdo as que envolvem as tarefas relacionadas com a finalidade de evirar perdas de vida e de
material, decorrentes de acidentes acronduticos"

Desse modo. a investigagdo de acidente aeronautico conduzida pelo SIPAER possui.
doutrinana e filosoticamente, o fim tnico e exclusivo de apurar fatores contribuintes de um
acidente para, de imediato. aplicar seus ensinamentos na prevencio de novos acidentes.

Os elementos de investigagdo dos fatores contribuintes apenas esclarecem a pesquisa
realizada. em face dos critérios estabelecidos. Esses elementos formario a base para a
claboragao de um Relatorio Final de Acidente, e podem ser suportados por fatos concretos ou
hipoteticos. No Relatorio Final sdo estabelecidas recomendacoes especificas ¢ objetivas.
aplicaveis ao caso real. com a unica finalidade de se prevenir novos acidentes.

. O Relatorio Final de Acidente. apos concluida a investigacdo. ¢ documento ostensivo.
de conhecimento de qualquer interessado. Esse documento nio tem como finalidade apurar
culpa ou responsabilidade. uma vez que seu objetivo ¢ apenas a seguranga de voo.

O resguardo do sigilo das fontes de conhecimento dos elementos de investi gagdo ¢ de
suma importancia para a seguranga de voo. pois as informacdes fornecidas voluntariamente
por testemunhas poderdo vir a ser ocultadas aos investigadores se os registros das
investigagoes puderem vir a ser utilizadas para fins disciplinares. administrativos. civeis e
cniminais. A propria Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional tem demonstrado sua
preocupacao quanto ao uso desses registros para outros fins que nao a prevencdo de
acidentes.

O Ministerio da Aeronautica, em documento normativo. estabeleceu que quando no
curso de uma investigagao de acidente houver indicios de crime ou contravengdo, o orgio
investigador mandara instaurar. em paralelo, inquérito policial militar ou administrativo. ou.
ainda. solicitara a autoridade policial a abertura de competente Inquerito policial. Note-se
que as investigagoes policiais ou administrativas sdo realizadas em total independéncia. ¢ em
separado das investigagoes de acidentes aeronauticos.
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Sabe-se que as autoridades policiais. ou mesmo as judiciais. por si s0s. nem sempre
estao estruturadas para proceder as investigagdes necessarias. por falta de elementos
teenicos. Contudo. o proprio SIPAER podera fornecer esses elementos. ou entio outros
peritos. na area aeronautica. poderdo ser convocados.

Do exposto. verificamos que os trabalhos desenvolvidos pelo Sistema de Investigacdo
¢ Prevengdo de Acidentes Aeronauticos ndo se assemelham aqueles desenvolvidos pelos
orgaos de seguranca publica, como também ndo possuem carater judicial. com vistas a
apuragdo de responsabilidade civil ou criminal. Suas atividades estio voltadas aos
mecanismos de prevengdo de acidentes aeronauticos. a fim de promover o aumento da
seguranga de voo. no Pais.

5- RECOMENDACOES GERAIS

5.1 - Quanto ao Art. 1°

Esse artigo mantém o valor da indenizacdo conforme o previsto na Convengao de
Varsovia. modificada pelos Protocolos de Haia, poréem baseado no padrdo-ouro, ora em
desuso. Por outro lado. de acordo com o artigo 287 da Lei n° 7.565. 0 Executivo estabeleceu.
com o Decreto n® 97.505, os valores atualizados pelos Protocolos de Montreal Embora esses
Protocolos ndo estejam formalmente em vigor, o Brasil firmou-os e ratificou-os. mostrando.
assim. estar plenamente de acordo com os valores neles previstos. Desse modo. julgamos que
o art. 1° do PL ndo deva prosperar.

5.2 - Quanto ao Art. 2°

. Do mesmo modo que para o transporte acreo nacional. consideramos justo aplicar as
mesmas normas para o internacional. no caso de tripulantes. diretores. empregados ¢
passageiros gratuitos e suas respectivas bagagens.

Assim, o texto do art. 2°, como proposto. seria justo que fosse adotado.

5.3 - Quanto ao Art. 3°

Julgamos que devesse haver alteragdo apenas nos arts. 254. 257. 260. 262 ¢ 269. da
Ler n® 7.565, de forma a adotar novos valores. em Reais. Os valores em UFIR propostos. se
transtormados para Reais. estdo exagerados.

Ja o art. 318 poderia ser melhorado. porém sua alteracdo ndo ¢ essencial.

5.4 - Quanto ao Art. 4°

Pelo que for exposto no item 4, deste estudo. considerando que as Investigagoes
realizadas pelas autoridades aeronauticas ndo se assemelham as diligéncias desenvolvidas
pelos orgaos policiais, bem como ndo possuem carater judicial. para efeito de apuragdo de
responsabilidade civil ou criminal. mas tém o fim exclusivo de Seguranca de Voo, para o que
o sigilo ¢ fundamental. julgamos que o art. 4°. conforme proposto. deva ser rejeitado.
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5.5 - Quanto ao Art. 6°

Lsse art. do PL so deve ser adotado (revogagio do art. 287 da Lei n°® 7.565) se for
mantido o art. 1° do PL.

3.6 - Por tudo que foi exposto, julgamos que. embora o PL tenha pontos importantes a
serem considerados, como, por exemplo, a supressio dos valores em UFIR. constantes dos
arts. da Ler n®7.565, ¢ a adog¢do de valores em Reais. no geral sua modificacdo sera tdo
extensa que qualquer substitutivo o desfigurara em muito. Portanto. salvo melhor Juizo.
achamos que o PL n° 4.029/93 deva ser rejeitado.

Brasihia - DF, 5 de julho de 1996

Afe folh,

" Antonio Osller Malagutti
Assessor Legislativo

ST ~ Wil
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ANEXO AO ESTUDO
LEGISLACAO CONSULTADA

| "Conven¢do para a unificagdo de certas regras relativas ao transporte aeéreo
internacional”. firmada em Varsovia em 12 de outubro de 1929. conhecida com o nome de
"Convengao de Varsovia":

2. "Conven¢do de Varsovia modificada em Iaia. em 1955", firmada em 22 de
O §0. 68 | ;
setembro de 1955, conhecida como "Protocolo de Haia":

3. "Convencdo de Varsovia modificada em Haia. em 1955, ¢ na Cidade da
Guatemala. em 1971". firmada em 8 de marco de 1971. conhecida como "Protocolo da

(yuatemala™:

+. "Protocolos Adicionais n” 1. 2, 3 e 4, que modificam a Convencio de Varsovia. de
1929". firmados em Montreal, em 25 de setembro de 1975:

5. Decreto Legislativo n® 22 de 1979:

6. Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica):
7.RE 113.498-4, RJ - 17.12.87. DJU 29 .4 88:

8. Decreto n® 97.505. de 13 de fevereiro de 1989:

9. Lein® 7.730. de 31 de janeiro de 1989 (que extinguiu a OTN);

10. Decreto n™ 87.249. de 7 de junho de 1982 (dispde sobre o SIPAER ).
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;&’COMIS SAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Jyan
)
|-=<

e

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 4.029/93

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e divulgagao na
ordem do Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas( 5 Sessoes ), no periodo de
30/03/95a 07/04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissdao. em 07 de abril de 1995,

[t { o
f1 '.w"" ;
Aurenilton Araz[m"'a de Atmeida

Secrétario |
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.029/93

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 31/05/99 a
08/06/99. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 1999

Aurenilton Ar fUna c?ﬁlmeida
Secretario™
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993.
(Apensados os Projetos de Lei n® 1.349/95; 2.195/96; 3.898/00 e 6.358/02)

Dispde sobre a conversao nacional do
Franco-Poincaré, para indenizacao de vitima
de acidente aeronautico, de perda ou dano de
bagagem, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Fabio Feldmann

Relator: Deputado Luiz Bittencourt

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.029, de 1993, tem dois objetivos:
regular a conversao do Franco-Poincaré - moeda usada nos atos internacionais
que tratam dos limites indenizatérios da responsabilidade civil de transportador
aereo internacional - para a moeda nacional, bem como corrigir o que o Autor
considera imperfeicbes existentes na Lei n°® 7.565/86 - Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica relacionadas com este tema.

No que toca a conversao do Franco-Poincarré em moeda
brasileira, o projeto em estudo estabelece, no art.1°, que cabe ao Banco Central
do Brasil realiza-la, no dia do pagamento da indenizagdo, com base na cotacao
do ouro verificada na Bolsa de Mercadorias de Londres.

No art. 2°, propoe que os limites das indenizagdes sejam
garantidos aos tripulantes da aeronave, aos demais empregados da companhia
transportadora e aos passageiros que viajarem por cortesia nos vOos

OARTARTR
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internacionais.
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Quanto as modificagdes no Codigo Brasileiro de Aeronautica
contidas no art. 3° do projeto, propde: a retirada da expressao "culpa grave" dos
arts. 248, 272, 278 e 279; a obrigatoriedade do transportador efetuar deposito
judicial a fim de garantir recursos para o pagamento de indenizagées, no novo
paragrafo unico do art. 254; o ritmo sumarissimo para a acao de recebimento da
Indenizagao e a independéncia dela em relacdo a agao de indenizacao que pode
intentada, no caso de dolo ou culpa provados do transportador ou do seu
preposto, na nova redagao do art. 255 e seus incisos; a dilagao do prazo para
propor acao de indenizagao, no art. 318; e, o estabelecimento de novos valores e
de nova unidade de conta e atualizagdo monetaria para as indenizacdes previstas
nos arts. 257, 260, 262 e 269,

Propde ainda, no art. 4°, assegurar acesso irrestrito a vitima
sobrevivente e aos sucessores de vitima fatal as informagées das investigacoes
efetuadas pala autoridade competente.

A proposicao em estudo foi apresentada em agosto de 1993
pelo Deputado Fabio Feldmann, tendo sido despachada as Comissées de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, de Viacdo e Transporte e de
Constituicao e Justica e de Redagéo. Ao final da 492, da 502 e da 512 Legislaturas
a proposicao foi arquivada em virtude do que dispée o art. 105 do Regimento
Interno, mas tem sido desarquivada, a cada vez, por despacho da Mesa Diretora.

O Projeto de Lei n® 1.349/95, que "altera dispositivos da Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que "dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica" e da outras providéncias", apensado em maio de 1997, propée: a
vinculagao dos limites fixados para as indenizacées previstas nos arts. 257, 260.
262 e 269 da Lei n® 7.565/86 a multiplos do valor do salario minimo: a
continuidade da responsabilidade do transportador por perdas e danos, nos casos
de atraso no transporte, mesmo feito o pagamento da indenizacao prevista: a
Impressao dos valores das indenizagbes nos bilhetes de passagem, de forma
ostensiva; a responsabilidade dos 6rgaos de protecdo e defesa do consumidor
pela fiscalizagao do cumprimento da lei, ou seja do pagamento das indenizacdes
nos valores fixados, e pela fiscalizacao dos transportadores, no que toca a
contratacao obrigatoria de seguro para cobrir as indenizacgoes.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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O Projeto de Lei n® 2.195/96, que "estipula novos valores

para a indenizacao decorrente de dano a bagagem nos servicos de transporte
aéreo e rodoviario de passageiros”, propde, no art. 1° valores para indenizacao
de dano a bagagem de passageiro de transportadora rodoviaria, e, no art. 2°
nova redacao para o art. 260 da Lei n°® 7.565/86, para fixar o valor do limite da
indenizacao em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por volume da bagagem.
O Projeto de Lei n® 3.898/00, que "dispée sobre a
indenizacao por danos morais decorrente do extravio, ou da perda definitiva de
bagagem", e o Projeto de Lei n°® 6.358/02, que "estabelece indenizacao por dano
moral decorrente do extravio ou da perda definitiva de bagagem" tém redacao dos
respectivos dispositivos idéntica, salvo alguns erros de datilografia, mas diferem
no numero de artigos, pois 0 que é art. 2° na primeira proposicao, passa a ser
paragrafo unico do art. 1° no segundo projeto. Propéem, basicamente: tipificar
como dano moral ao passageiro a privacao de seus pertences, em razao de
extravio ou perda definitiva de sua bagagem; estabelecer graduag¢ao para as
indenizacdes por dano moral, segundo o0 prazo de atraso na devolucgao; tipificar
como crime a danificacao voluntaria ou o extravio de bagagem entregue a
transportador, e estabelecer a respectiva pena.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto de lei
principal, nem a quaisquer das proposi¢coes apensadas.

Il -VOTO DO RELATOR

A Convencao de Varsovia para unificacao de certas regras
relativas ao transporte aéreo internacional, de 1929, e o Protocolo de Haia que a
modifica, de 1955, sao os acordos internacionais em vigor, nos quais estao
estabelecidos valores que limitam as indenizagdes por responsabilidade civil do
transportador aéreo internacional. Houve duas outras conferéncias diplomaticas
para modificacao da Convencao de Varsovia: uma, na cidade de Guatemala, em
1971, cujo protocolo eleva os valores estabelecidos em Varsovia e em Haia, e
outra, em Montreal, em 1975, que substitui o Franco-Poincaré, como unidade de
conta, por Direitos Especiais de Saque - DES, instrumento financeiro
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internacional, cujo valor reflete uma ponderagdo das principais moedas
conversiveis. Os documentos resultantes das duas Ultimas conferéncias ainda
nao estdo em vigor, pois ndao foram atingidos os respectivos minimos de
ratificacdes. O Brasil & signatario da Convencao de Varsovia e de todos os
protocolos que a modificam. Exceto o firmado na Guatemala, todos os demais
atos foram aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Governo.

A Convencao estipula o limite de indenizacao de
responsabilidade do transportador por lesdo ou morte de passageiro em 125.000
francos - unidade monetaria francesa de 1928, com paridade estabelecida em
65,5 miligramas de ouro com titulo de 900 milésimos, ou Franco-Poincaré. Para
bagagem registrada, o limite € de 250 francos por quilograma e para bagagem
sob custodia do passageiro € de 5.000 francos. O acordo firmado em Haia
aumenta o limite de responsabilidade para 250.000 francos por passageiro,
mantendo inalterados os valores para bagagens. O Protocolo de Guatemala.
firmado em 1971, além de diversas inovacées simplificadoras no campo do
transporte aéreo internacional, também aprovou o aumento do limite para
1.500.000 Francos-Poincaré por danos ao passageiro. Este valor foi calculado de
forma que sua conversao em moeda americana se situasse no nivel aproximado
de 100.000 dolares. Em 1975, foi realizada, em Montreal, outra conferéncia
diplomatica para modificagdo da Convencao de Varsévia. Pelos Protocolos n® 1, 2
e 3, de Montreal, os 125.000 francos de Varsévia sdo substituidos por 8.300
DES, os 250.000 francos de Haia por 16.600 DES e 1.500.000 francos de
Guatemala por 100.000 DES, para indenizacées por morte. No caso de
bagagens, ficaram estabelecidos os valores de 17 DES por quilograma, para a
registrada, e 332 DES, para a acompanhada.

Todas estas modificagbes mostram que o problema de se
atingir um acordo sobre o assunto & complexo. Os valores adotados em Varsévia
representavam, desde a entrada em vigor da Convencdo, aproximadamente
8.300 dolares para passageiros e 17 doélares por quilo de bagagem registrada,
considerada a paridade da moeda americana (35 délares por onca de ouro fino)
estabelecida em 1934. Estes valores eram baixos quando confrontados com
indenizagoes arbitradas em numerosos casos, sobretudo pela justica norte-
americana, que, frequentemente, ndo aceitava os limites da Convencao. O
resultado das discussées sobre o assunto foi a duplicagcdo estabelecida em Haia.
Este novo valor ainda nao satisfazia os Estados Unidos, que nao assinaram o
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Protocolo de Haia, e chegaram até a denunciar a Convencéo em 1966, voltando a
aderir posteriormente. Naquele mesmo ano, por pressdo dos Estados Unidos, foi
celebrado um acordo entre os transportadores membros da Associacao
Internacional de Transporte Aéreo - IATA, sem validade diplomatica, mediante o
qual as indenizagbes por acidentes em véos internacionais iniciados. terminados
ou com alguma escala nos Estados Unidos teriam como limite 75.000 dolares.
Este limite, exclusivo para os Estados Unidos, mostrou que os vigentes nos
acordos diplomaticos estavam, definitivamente, defasados.

A Conferéncia de Guatemala, em 1971, atualizou os valores
de Haia para 1.500.000 francos Poincaré. Na verdade este valor foi calculado de
forma que o limite se situasse ao redor de 100.000 dolares. Se, por um lado, o
Protocolo de Guatemala logrou estabelecer um limite realista, ja que o de Haia
(aproximadamente 16.600 dolares) estava bem abaixo da média de reparacoes
determinadas judicialmente por responsabilidade civil, por outro falhou ao manter
a referéncia ao Franco-Poincaré. Na ocasiao da conferéncia, o preco do ouro no
mercado livre ja estava dissociado do oficial e, no entanto, utilizou-se a paridade
do ddlar para calcular os 1.500.000 francos correspondentes a 100.000 délares.
Esta vinculagao ao franco-ouro viria a se tornar um complicador para o
estabelecimento do valor da indenizagao em qualquer moeda nacional, devido ao
regime de cambio flutuante que vigora desde entao e a flutuacbées na cotacao do
metal, como "commodity" que €. Por isso, uma reparacado pode ter valor diverso
de outra paga pouco tempo antes, dependendo do comportamento das variaveis
acima citadas.

As normas para conversao do Franco-Poincaré em moeda
nacional foram estabelecidas no Decreto n° 97.505/89, conforme previsto no art.
287 da Lei n® 7.565/86 - Codigo Brasileiro de Aeronautica. O citado decreto
substitui o Franco Poincaré por Direitos Especiais de Saque nos valores
aprovados no Protocolo n° 2 firmado em Montreal, em 1975, o qual, assinado e
ratificado pelo Brasil, ainda nao entrou em vigor por nao ter sido atingido o
numero necessario de ratificagées. Segundo o disposto no Decreto n° 97.505/89,
os herdeiros de vitima fatal em véo internacional tém direito a receber, no inicio
de junho de 2003, os seguintes valores, aproximadamente: R$ 69.900,00
(sessenta e nove mil e novecentos reais) pela sua morte (obtidos pelo produto de
16.600 DES pela cotacao de 4,21 reais), acrescidos de R$ 71,00 (setenta e um
reais) por quilograma de bagagem registrada (obtidos pelo produto de 17 DES
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pela sua cotagao) e R$ 1.398,00 (mil trezentos e noventa e oito reais) pela
bagagem de mao (332 DES multiplicados por R$ 4,21). Depreende-se, portanto,
que a regulamentacao brasileira adota o que estabelece o Protocolo n° 2 de
Montreal, ainda que este ndo esteja em vigor como norma internacional. Cabe
salientar que outros paises também adotam esta conduta, havendo, ainda. os que
adotam o Protocolo n° 3, por terem ratificado o Protocolo de Guatemala, de 1971,
0 que eleva o limite para 100.000 (cem mil) Direitos Especiais de Saque em voos
sob suas respectivas bandeiras.

Pela forma de conversao proposta no art. 1° do projeto de lei
em estudo, os herdeiros teriam direito, também no inicio de junho de 2003, a
cerca de R$ 512.200,00 (quinhentos e doze mil e duzentos reais) pela morte do
passageiro (obtidos pelos produto de 474,295 ongas-troy de ouro com titulo de
0,999 pela cotagéo londrina de 364,50 doélares e pela cotacao do délar de 2.963
reais), mais R$ 512,00 (quinhentos e doze reais) por quilograma de bagagem
registrada (obtidos pelo produto de 0,474295 onca-troy pelas mesmas cotacoes
anteriores) e R$ 10.240,00 (dez mil duzentos e quarenta reais) pela bagagem de
mao (obtidos pelo produto de 948606 ongas-troy pelas cotacdes acima
utilizadas).

Do ponto de vista do usuario do transporte aéreo, o projeto
de lei cria uma situagdo muito mais favoravel que a determinada pela atual
legislagdo. Enquanto esta determina, em caso de morte, um valor de Indenizagao
que permitira a compra de um automével nacional de luxo, como um Audi A3
equipado com turbo, ou uma caminhonete Mitsubishi L200 ou uma Ford F-250
mais simples, a desejada pelo Autor possibilitaria a aquisicdo de um confortavel
apartamento de cerca de 250 m2 nas mais caras capitais do Pais. Note-se que o
valor de reparagao pela morte de uma pessoa, o qual permita comprar um imoével
como o acima exemplificado, ndo €, absolutamente, descabido de sentido. Além
de ser mais favoravel para o usuario, esta conversdo € a que a justica tem
entendido como correta, pelos julgados nossos tribunais.

O art. 2° pretende estender os limites indenizatérios para os
tripulantes e funcionarios da companhia transportadora, bem como para os
passageiros que utilizem os servigcos sem o respectivo contrato de transporte, por
liberalidade do transportador, vitimados em vdos internacionais. Sao extensées
com as quais concordamos, principalmente quanto a diretores, funcionarios ou
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passageiros que viajam de graca, seja por algum direito ou por liberalidade do
transportador.

As modificagbes propostas ao Coddigo Brasileiro da
Aeronautica contemplam aspectos relativos a responsabilidade civil do
transportador; ao procedimento extrajudicial para recebimento da indenizacao; a
responsabilidade para com terceiros na superficie e ao prazo prescricional para
acao por danos previstos na legislagao. Tratam essas modificacbes de matéria de
direito civil, como a eliminacao de niveis de culpa para fins de indenizacéo, o
estabelecimento dos ritos de acdes para provar culpa ou dolo, ou para demandar
pagamento decorrente da responsabilidade objetiva do transportador, a dilatacao
do prazo prescricional, quando o interessado provar que nao teve conhecimento
do dano ou de seu causador. Por conseguinte, serdo analisadas pela Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacéo, quanto ao mérito. Afigura-se-nos claro,
contudo, que as alteragbes propostas a Lei n°® 7.565/86, exceto as que dizem
respeito a dano causado a terceiros na superficie, protegem o usuario dos
servicos de transportes e seus sucessores, pois as demandas que porventura se
fagam necessarias para recebimento da indenizacdo tornar-se-iam menos
demoradas e onerosas.

Desse modo, entendemos que tanto o que se propée no
Projeto de Lei n® 4.029/93 para reparacao em sinistros em voos internacionais,
bem como as modificagbes propostas a Lei n°® 7.565/86, voltadas para o
transporte aereo domestico, aperfeicoam as relagées de consumo e os direitos do
consumidor.

O Projeto de Lei n® 1.349/95, propde o atrelamento de novos
valores dos limites de responsabilidade referidos em diversos artigos na Lei n°
7.565/86 ao reajuste do salario minimo, o que entendemos como inapropriado.
Ademais, o projeto de lei principal contém todas modificacées propostas neste
apensado. Julgamos oportuno o que determina os art. 2° e 4° desta proposicao,
em termos de prote¢ao ao consumidor.

O Projeto de Lei n°® 2.195/96, contém, no seu art. 1°, matéria

relativa a transporte rodoviario, restando ao art. 2° dispor sobre valor de limite de
responsabilidade por dano a bagagem por meio de alteracao do art. 260 da Lei n°

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)

I

FD48604520




CAMARA DOS DEPUTADOS

7.565/86, para estabelecimento do valor da indenizacao na unidade monetaria do
Pais, com 0 que concordamos.

Os Projetos de Lei n° 3.898/00 e n°® 6.358/02 procuram
atender a direto inscrito na Constituicado da Republica, a saber, o de indenizacéao
por dano moral. Para isto, tipifica o extravio ou perda definitiva da bagagem de
passageiro e cria o crime de dano voluntario e extravio de bagagem entregue a
transportadora. Entendemos que a matéria objeto desta proposicdo nao se insere
no campo de protecao e defesa das relagées de consumo almejado pelo projeto
de lei principal - conversdo de moeda e fixacdo de limites para indenizacéao de
passageiro de transporte aéreo.

Entendemos necessario proceder a pequenos ajustes no
projeto de lei de forma a corrigir algumas imperfeicbes, bem como incorporar
dispositivos dos projetos de lei apensados, conforme detalhado em seguida.

No nosso entender a conversao pode ser feita por qualquer
instituicao financeira autorizada a operar com cambio, e ndo apenas pelo Banco
Central do Brasil. A imposi¢ao de que os calculos sejam feitos pelo Banco Central
burocratiza o pagamento da indenizagdo, o que julgamos ser contrario aos
Interesses do consumidor vitimado ou de seus sucessores. Assim, propomos
nova redacao para o art. 1° e seu paragrafo do projeto de lei em comento. A
unidade de conta proposta - Unidade Fiscal de Referéncia - para os valores das
indenizagoes previstas nos arts. 257, 260, 262 e 269 nao € apropriada para tal. A
aprovacgao do projeto de lei com a redacao originalmente adotada nao resultaria
em beneficio para as vitimas ou seus sucessores. Para corrigir tal imperfeicao, e
fazer com que os usuarios de transporte aereo domeéstico sejam efetivamente
protegidos, julgamos necessario substituir os valores expressos em Unidades
Fiscais de Referéncias por valores em reais. Também entendemos ser necessario
modificar a clausula revogatoria do projeto, pois o art. 287 da Lei n° 7.565/86 deve
nela permanecer, porém remetendo a forma de conversao para a lei, em lugar de
regulamento do Poder Executivo. Julgamos conveniente inserir o art. 2° do
Projeto de Lei n° 1.349 como paragrafo do art. 257, assim como incorporar a
aplicacao das penalidades previstas no Coddigo de Protecao e Defesa do
Consumidor, contida no paragrafo unico do art. 4° do supracitado projeto, no art.
299.
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Por estas razées, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.029, de 1993, dos apensados Projeto de Lei n® 1.349, de 1995 e Projeto de
Lei n® 2.195, de 1996, e pela rejeicao dos apensados Projeto de Lei n°® 3.898, de
2000, e Projeto de Lei n® 6.358, de 2002, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséq[ﬁ‘ de ) Leet /e de 2000°
|

./ S

L___, I"".--. i_j'

L L e

Deputado Luiz Bittencourt
Relator

30662200.089
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993

Dispbe sobre a conversao nacional do
Franco-Poincaré, para indenizacao de vitima
de acidente aeronautico, de perda ou dano de
bagagem, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Fabio Feldmann

Relator: Deputado Luiz Bittencourt

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A conversao em moeda nacional das quantias
estabelecidas na Convencao de Varsovia, de 12 de outubro de 1929, modificada
pelo Protocolo de Haia, de 28 de setembro de 1955, para efeito de limite de
iIndenizagao decorrente de responsabilidade civil do transportador, sera feita por
instituicao financeira autorizada a operar com cambio de moedas, com base na
media das cotacdes a vista do ouro com titulo de 900 (novecentos) milésimos,
apurada na Bolsa de Metais de Londres na vespera do dia do pagamento da

Indenizacgao.

Paragrafo unico. Na hipotese de cotacao de ouro com outro
titulo, a instituicao financeira efetivara os calculos para estabelecimento do valor

VAR

equivalente ao do ouro definido neste artigo.
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Art. 2° Os limites de responsabilidade civil estabelecidos na

Convencao de Varsovia modificada pelo Protocolo de Haia estendem-se, para o

transportador brasileiro em transporte internacional:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem
na aeronave acidentada, sem prejuizo da eventual
iIndenizacao trabalhista;

b) aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia;

c) as bagagens registradas das pessoas descritas nas
alineas "a" e "b".

Art. 3° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

| - 0 art. 248 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 248. Os limites de indenizagdo previstos neste capitulo
nao se aplicam se for provado que o dano resultou de dolo
ou culpa do fransportador ou de seus prepostos.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou
assumiram o risco de produzi-lo, e a culpa, quando faltaram
com o dever objetivo de cuidado, caracterizando impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

§ 2° O demandante devera provar, em agéao de rito ordinario,
no caso de dolo ou culpa dos pre ppostos, que estes
atuavam no exercicio de suas fungoes.

o
W
[+ ]
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........................................................................................

Il - o art. 254 passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo unico:

"Art. 254.

..................................................................................
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Paragrafo unico. O responsavel devera efetuar, no prazo
estabelecido no artigo anterior, depdsito judicial que garanta
0 pagamento da indenizacdo aos interessados, com
recursos proprios ou com os provenientes do seguro.”:

Il - 0 art. 255 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2585. Esgotado o prazo a que se referem os arts. 253 e
254, se ndo houver o responsavel ou a seguradora efetuado
0 pagamento ou o deposito judicial, podera o interessado
promover, judicialmente, em agdo de rito sumarissimo, a
reparag¢ao do dano.

§ 1° A propositura de agéo de indenizacao, com fundamento
no art. 248, ndo exclui o responsavel ou a seguradora dos
deveres estabelecidos nesta segéo.

§ 2° A agdo a que se refere o "caput” é independente
daquela proposta com fundamento em dolo ou culpa do
transportador ou de seus prepostos (art. 248).";

IV - 0 art. 257 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art.257. A responsabilidade do transportador, em relagdo a
cada passageiro e tripulante, limita-se, no caso de morte ou
les@o, a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais),e, no caso
de atraso do transporte, a R$ 95,00 (noventa e cinco reais)

Paragrafo unico. No caso de atraso de transporte, o
pagamento da indenizagdo nédo exime o transportador da
responsabilidade por perdas e danos.",

V - o art. 260 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

" Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano,
consequente da destruicao, perda ou avaria da bagagem
despachada ou conservada em maos do passageiro,
ocorrida durante a execugao do contrato de transporte
aereo, limita-se a R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais),
em relacao a cada passageiro.”

AT
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VI - o art. 262 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 262. No caso de atraso, perda destruicdo ou avaria de
carga ocorrida durante a execucgado do contrato de transporte
aereo, a responsabilidade do transportador limita-se a R$
45,00 (quarenta e cinco reais), por quilograma, salvo
declaragdo especial de valor feita pelo expedidor, e
mediante o pagamento de taxa suplementar, se for o caso
(arts. 239, 241 e 244)."

VII - os incisos | e Il do art. 269 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

L B8 sousvunsanceninsnsosss s A AR S S AR

| - para aeronaves com peso maximo de 1.000 (mil)
quilogramas, a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais),

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000 (mil
quilogramas), a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais),
acrescidos de R$ 0,10 (dez centavos de real) por
quilograma que exceder a 1.000 (mil).";

VIII - O inciso | do art. 272 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

WRAPE 2T v s e B S S S S s S R

| - 0 dano resultar de dolo ou culpa do explorador ou de seus
prepostos;

...............................................................................................

IX - O inciso | do art. 278 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“art. 278.

| - se o albaroamento resultar de dolo ou culpa especifica do
explorador ou de seus prepostos;

...............................................................................................
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X - o paragrafo unico do art. 279 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AN 279, e

Paragrafo unico. A pessoa que sofrer danos, ou seus
beneficiarios, terdo direito a ser indenizados, até a soma
dos limites correspondentes a cada uma das aeronaves,
mas nenhum explorador sera responsavel por soma que
exceda os limites aplicaveis as suas aeronaves, salvo se
sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que
o dano foi causado por dolo ou culpa (§ 1° do art. 248).":

X - o art. 287 passa avigorar com a seguinte redacao:

"Art. 287. Para efeito de limite de responsabilidade civil no
transporte aéreo Internacional, as quantias estabelecidas
nas Convengdes Internacionais de que o Brasil fagca parte
serao convertidas em moeda nacional na forma estabelecida
em lei.";

XI - o "caput" do art. 299 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 299. "Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil)
valores de referéncia, ou de suspensao ou cassacao de
quaisquer certificados de matricula, habilitacao, concessao,
autorizacao, permissao ou homologacao expedidos segundo
as regras deste Codigo, nos seguintes casos, sem prejuizo
das sangdes administrativas cabiveis, nos termos do art. 56
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:"

XIl - o art. 318 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 318. Se o interessado provar que néao teve
conhecimento do dano ou da identidade do responsavel, o
prazo comegara a correr da data em que tiver
conhecimento, mas ndo podera ultrapassar de 10 (dez) anos
a partir do evento."

AU
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Art. 4° Fica assegurado a vitima sobrevivente de desastre
aeronautico ou, em caso de morte, a seus sucessores, pessoalmente ou por meio
de procurador, acesso irrestrito as informagdes pertinentes ao inquérito realizado
pela autoridade aeronautica competente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

/

/,

Salada Comissao, . & de \ut/2<”  de2003.
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Deputado Luiz Bittencourt
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, em reunidao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 4.029/1993 e dos Projetos de Lei n°s
1.349/1995 e 2.195/1996, apensados, com substitutivo, e pela rejeicao dos
Projetos de Lei n% 3.898/2000 e 6.358/2002, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Bittencourt.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbao - Presidente, Nelson Bornier, Julio
Lopes e Luiz Alberto - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Anselmo,
Casara, Davi Alcolumbre, Fernando Gabeira, Janete Capiberibe, Jose Borba,
Junior Betao. Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Miguel Arraes, Pastor Reinaldo,
Sarney Filho, Leonardo Monteiro, Marcelo Guimaraes Filho, Ronaldo
Vasconcellos e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2003.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

Dispbe sobre a conversao nacional do
Franco-Poincaré, para indenizacao de vitima
de acidente aeronautico, de perda ou dano de
bagagem, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Fabio Feldmann

Relator: Deputado Luiz Bittencourt

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A conversao em moeda nacional das quantias
estabelecidas na Convencédo de Varsovia, de 12 de outubro de 1929, modificada
pelo Protocolo de Haia, de 28 de setembro de 1955, para efeito de limite de
indenizacao decorrente de responsabilidade civil do transportador, sera feita por
instituicao financeira autorizada a operar com cambio de moedas, com base na
média das cotacdes a vista do ouro com titulo de 900 (novecentos) milesimos,
apurada na Bolsa de Metais de Londres na véspera do dia do pagamento da

indenizacao. o i
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Paragrafo unico. Na hipdtese de cotagao de ouro com outro
titulo, a instituicao financeira efetivara os calculos para estabelecimento do valor
equivalente ao do ouro definido neste artigo.

Art. 2° Os limites de responsabilidade civil estabelecidos na
Convencao de Varsovia modificada pelo Protocolo de Haia estendem-se, para o
transportador brasileiro em transporte internacional:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem
na aeronave acidentada, sem prejuizo da eventual
indenizacao trabalhista;

b) aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia;

c) as bagagens registradas das pessoas descritas nas
alineas Ilall e "b"r

Art. 3° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

| - o art. 248 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 248. Os limites de indeniza¢do previstos neste capitulo
ndo se aplicam se for provado que o dano resultou de dolo
ou culpa do transportador ou de seus prepostos.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou
assumiram o risco de produzi-lo, e a culpa, quando faltaram
com o dever objetivo de cuidado, caracterizando impericia,
negligéncia ou imprudéncia.

§ 2° O demandante devera provar, em agéo de rito ordinario,
no caso de dolo ou culpa dos pre'ppostos, que estes
atuavam no exercicio de suas fungées.

3¢
<5 AT I ,

Il - o art. 254 passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo unico: e
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Paragrafo tnico. O responsavel devera efetuar, no prazo
estabelecido no artigo anterior, deposito judicial que garanta
o pagamento da indenizagdo aos Interessados, com
recursos proprios ou com os provenientes do seguro.”;

Il - 0 art. 255 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 255. Esgotado o prazo a que se referem os arts. 253 e
254, se ndao houver o responsavel ou a seqguradora efetuado
o pagamento ou o depdsito judicial, podera o interessado
promover, judicialmente, em agdo de rito sumarissimo, a
reparacao do dano.

§ 1° A propositura de agéo de indenizagdo, com fundamento
no art. 248, ndo exclui o responsavel ou a seguradora dos
deveres estabelecidos nesta segao.

§ 2° A acdo a que se refere o "caput” € independente
daquela proposta com fundamento em dolo ou culpa do
transportador ou de seus prepostos (art. 248).",

IV - o0 art. 257 passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art.257. A responsabilidade do transportador, em relagao a
cada passageiro e tripulante, limita-se, no caso de morte ou
lesdo, a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais),e, no caso
de atraso do transporte, a R$ 95,00 (noventa e cinco reais)

Paragrafo unico. No caso de atraso de transporte, 0O
pagamento da indenizagdo ndo exime o transportador da
responsabilidade por perdas e danos.”

V - o art. 260 passa a vigorar com a seguinte redacao:

" Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano,
conseqliente da destruicao, perda ou avaria da bagagem
despachada ou conservada em maos do passageiro,
ocorrida durante a execugao do contrato de transporte
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aereo, limita-se a R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais),
em relacao a cada passageiro.”

VI - o art. 262 passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 262. No caso de atraso, perda destruicdo ou avaria de
carga ocorrida durante a execugéo do contrato de transporte
aereo, a responsabilidade do transportador limita-se a R$
45,00 (quarenta e cinco reais), por quilograma, salvo
declaragao especial de valor feita pelo expedidor, e mediante
0 pagamento de taxa suplementar, se for o caso (arts. 239,
241 e 244)."

VII - os incisos | e Il do art. 269 passam a vigorar com a
seguinte redacao:

UL BB sonsnbiis o viinams e st e rmand saaessamnistne

| - para aeronaves com peso maximo de 1.000 (mil)
quilogramas, a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais);

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000 (mil
quilogramas), a R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais),
acrescidos de R$ 0,10 (dez centavos de real) por quilograma
que exceder a 1.000 (mil).",

VIl - O inciso | do art. 272 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AL 272, oo

| - o dano resultar de dolo ou culpa do explorador ou de seus
prepostos;

IX - O inciso | do art. 278 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

L. 2T B covsssvarnomsersanssomms o swss e C e w SN S s X
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| - se o albaroamento resultar de dolo ou culpa especifica do
explorador ou de seus prepostos;

X - o paragrafo unico do art. 279 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAEE 2T sccnamemmanas o oo v s s oW R o A S SR S S S

Paragrafo unico. A pessoa que sofrer danos, ou seus
beneficiarios, terdo direito a ser indenizados, até a soma
dos limites correspondentes a cada uma das aeronaves,
mas nenhum explorador sera responsavel por soma que
exceda os limites aplicaveis as suas aeronaves, salvo se sua
responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o
dano foi causado por dolo ou culpa (§ 1° do art. 248).",

X - 0 art. 287 passa avigorar com a seguinte redacao:

"Art. 287. Para efeito de limite de responsabilidade civil no
transporte aéreo internacional, as quantias estabelecidas
nas Convengbes Internacionais de que o Brasil faga parte
serdo convertidas em moeda nacional na forma estabelecida
em lei.”,

Xl - o "caput" do art. 299 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 299. "Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil)
valores de referéncia, ou de suspensao ou cassacgao de
quaisquer certificados de matricula, habilitagao, concessao,
autorizacao, permissao ou homologacao expedidos segundo
as regras deste Codigo, nos seguintes casos, sem prejuizo
das sancoes administrativas cabiveis, nos termos do art. 56
da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990:"

Xll - o art. 318 passa a vigorar com a seguinte redagao:
-

_—
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"Art. 318. Se o0 interessado provar que nao teve
conhecimento do dano ou da identidade do responsavel, o
prazo comegara a correr da data em que tiver conhecimento,
mas nao podera ultrapassar de 10 (dez) anos a partir do

evento."

Art. 4° Fica assegurado a vitima sobrevivente de desastre
aeronautico ou, em caso de morte, a seus sucessores, pessoalmente ou por meio
de procurador, acesso irrestrito as informagdes pertinentes ao inquérito realizado
pela autoridade aeronautica competente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissédo, 06 de agosto de 2003.
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~ COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N® 4.029, DE 1993

(APENSADOS OS PROJETOS DE LEI N° 1.349/95, N® 2.195/96, N° 3.898/00, N° 6.358/02 e N°® 1.688/03)

Dispbe sobre a conversao nacional do
Franco Poincaré, para indenizacao de vitima
de acidente aeronautico, de perda ou dano de
bagagem, e da outras providéncias.

Autor: Deputado FABIO FELDMANN
Relator: Deputado NEUTON LIMA

| - RELATORIO

Encontram-se sob exame desta Comissao os Projetos de
Lei n® 4.029, de 1993, do Deputado Fabio Feldmann, n° 1.349, de 1995, do
Deputado Celso Russomanno, n°® 2.195, de 1996, do Deputado Padre Rogue, n°
3.898, de 2000, do Deputado José Carlos Coutinho, n® 6.358, de 2002, do
Deputado José Carlos Coutinho, e n° 1.688, de 2003, do Deputado Bonifacio de
Andrada.

A proposicao mais antiga tem por finalidade regular a
conversao, para a moeda nacional, do Franco-Poincaré - moeda prevista na
Convensao de Varsovia para emprego nas indenizacoes relativas a
responsabilidade civil do transportador aéreo internacional. A par disso, pretende
alterar alguns dispositivos do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, de sorte a retirar
do texto o conceito de "culpa grave", obrigar o transportador a efetuar deposito
judicial com o intuito de garantir recursos para o pagamento de indenizacgdes,
estabelecer ritos mais céleres para os processos indenizatérios, e fixar novos
valores e unidades de conta e atualizacao monetaria para os valores das
Indenizacées. Finaliza, determinando que a vitima de acidente aéreo, ou seu

AR
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sucessor, em caso de morte, tenha acesso irrestrito as informacées decorrentes
das investigacoes levadas a efeito pela autoridade competente.

O Projeto de Lei n° 1.349/95 altera artigos do Codigo
Brasileiro de Aeronautico, de sorte a estabelecer novos valores para os limites de
indenizacao por responsabilidade civil do transportador aéreo, nos casos de morte
ou lesao (750 salarios minimos), atraso do transporte (10 salarios minimos),
perda, destruicao ou avaria de bagagem (20 salarios minimos por volume de
bagagem) e atraso, perda, destruicao aou avaria de carga desacompanhada
(meio salario minimo por quilo). A proposicao ainda determina que os bilhetes de
passagem tragam impressos os valores de indenizacao a que 0s passageiros
teriam direito.

O Projeto de Lei n° 2.195, de 1996, fixa valores para
iIndenizagao por dano causado a bagagem no transporte rodoviario interestadual
ou internacional (R$ 250,00, nos casos de avaria e R$ 500,00 nos casos de
extravio ou destruicdo) e estipula novo limite para a responsabilidade civil do
transportador aéreo no caso de destruicao, perda ou avaria da bagagem (R$
1.500,00 por volume).

O Projeto de Lei n® 3.898, de 2000, dispbe que o passageiro
de qualquer modalidade de transporte sofre dano moral quando lhe privam de
seus pertences em virtude de extravio ou perda definitiva da bagagem. Ainda,
define valores de indenizacao por dano moral, acrescentando as circunstancias
em que tais valores podem ser majorados ou diminuidos.

O Projeto de Lei n° 6.358, de 2002, tem dispositivos
idénticos aos do Projeto de Lei n° 3.898, de 2000. Ambos foram apresentados
pelo mesmo autor, Deputado Jose Carlos Coutinho.

O Projeto de Lei n® 1.688, de 2003, fixa que a multa aplicada
pelo 6érgao competente a empresa de transporte, na hipotese de perda, extravio
ou estrago da bagagem transportada por via aérea, sera cobrada em dobro se a
parte prejudicada for autoridade ou servidor em servico oficial.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao principal,
nem a quaisquer dos projetos apensados.

E o relatorio.

004-2 (JUL/D2)
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Il -VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria complexa e interessante, que em sua
extensao aborda normas derivadas da legislacao aplicavel ao transporte aéreo
internacional, direitos dos usuarios, a atualizacdo e a conversao de valores
Indenizatorios e, ainda, o conceito de culpa no tocante a responsabilidade civil do
transportador.

Ja de inicio, cumpre dizer que novos ventos abracam a
aviacao comercial, visto que acaba de entrar em vigor, exatamente no ultimo dia 3
de novembro, a Convencao para a Unificacao de Certas Regras Relativas ao
Transporte Aéreo Internacional, celebrada em 28 de maio de 1999, em Montreal.
Essa convencao vem consolidar, modernizando-a, extensa legislacao referente ao
transporte aereo internacional produzida nos ultimos setenta e cinco anos. Saem
de cenario a famosa "Convencao de Varsoévia", de 1929, e seus varios
iInstrumentos conexos. Mais de trinta Estados ja ratificaram a Convencdo de
Montreal e o Brasil, um de seus signatarios, espera-se, em breve também o fara.
Em vista disso, nova leitura ha que ser feita das propostas em exame.

Nao ha mais lugar, decerto, para discussao em torno dos
valores, em moeda nacional, de Imite de indenizacao decorrente de
responsabilidade civil do transportador no transporte aéreo internacional.
Congquanto o Pais ainda nao tenha ratificado o supracitado Instrumento, seria
escusado adotar-se novo rito para conversao dos valores fixados na Convencéao
de Varsovia, se € iminente, também em ares patrios, sua superacao pelas novas
regras.

Cumpre salientar que, em Montreal, promoveu-se notavel
aumento dos limites de indenizacao, consolidando-se os Direitos Especiais de
Saque - DES como unidade monetaria de referéncia. Basta dizer que o limite de
indenizacao por morte ou lesao corporal de passageiro, no tocante a
responsabilidade objetiva, saltou de dezesseis mil e seiscentos DES para cem mil
DES, cerca de quatrocentos e seis mil reais. A preocupa¢cao que amparava a
proposta da adogao do Franco-Poincare (elevagao dos valores pagos as vitimas)
deixa de fazer sentido, portanto.

Outra sugestao que se torna inoportuna € a extensao, a
tripulantes e passageiros que viajam gratuitamente, dos Ilimites de
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responsabilidade previstos na legislagao internacional. Com efeito, ja no artigo 1°
da Convencao de Montreal, recepciona-se esse mandamento.

No que concerne a atualizacao dos valores dos limites de
indenizacao que se acham inscritos no Codigo Brasileiro de Aeronautica, nada
melhor do que se tomar como parametro as importancias definidas em Montreal,
favorecendo o entendimento geral acerca da questdo e, ao mesmo tempo,
evitando que se crie disparidade entre o tratamento oferecido aos usuarios do
transporte domestico e o oferecido aos do transporte internacional. Para
esclarecimento, relacionamos os limites presentes na Convencao de Montreal: (i)
indenizacao por morte ou lesdo de passageiro - 100.000 DES,; (ii) indenizagao por
atraso no transporte de pessoa - 4.150 DES por passageiro; (iii) indenizagao por
destruicdo, perda, avaria ou atraso da bagagem - 1.000 DES por passageiro; (iv)
indenizacao por destruicdo, perda, avaria ou atraso da carga - 17 DES por
quilograma.

No que respeita a qualificacao da culpa para efeito de
imposicao de limite de indenizagado, acredita-se que o conceito de "culpa grave”,
de fato, ja nao deveria ter lugar em nossa legislacdo aeronautica. Em virtude do
avancado estagio tecnolégico e gerencial em que se acha a aviagdo comercial, e
do elevado grau de capacitacao do pessoal que, hoje, nela presta servigo, nao
mais se admite que episodios de negligéncia, imprudéncia ou impericia sejam
tolerantemente admitidos. Recorrendo, novamente, a Convencao de Montreal,
encontra-se respaldo para essa posicao. Diz-se, ali, que o "transportador nao sera
responsavel pelos danos previstos no numero 1 do Artigo 17 (dano causado em
caso de morte ou lesdo de passageiro). na medida em que exceda 100.000
Direitos Especiais de Saque por passageiro, se prova que: a) o dano nao se
deveu a negligéncia ou a outra agdo ou omissédo do transportador ou de seus
prepostos, ou; b) o dano se deveu unicamente a negligéncia ou a outra agao ou
omissao indevida de um terceiro." Em outras palavras, o limite so se aplica se
provado que o transportador nao teve culpa, cabendo a ele mesmo produzir essa
prova - a chamada "inversao do 6nus da prova".

Outra questao trazida a baila pela matéria em exame € a
liberacédo, as vitimas de acidente aéreo ou a seus sucessores, do acesso as
informacoes constantes da investigacdo levada a cabo pela Autoridade
Aeronautica.
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Embora ja discutida anteriormente neste érgao técnico, vale
reiterar que a providéncia pode comprometer a funcionalidade de um sistema que
visa, primordialmente, a evitar futuros acidentes ou incidentes aéreos de natureza
semelhante. De fato, a preocupacao primeira da Autoridade Aeronautica e
preventiva, e a investigacdo que leva a efeito &€ demorada, minuciosa,
circunstanciada, de maneira que todos os possiveis fatores que conduziram ao
desastre aeronautico sejam conhecidos. Nao se busca necessariamente atribuir
culpas, mas descobrir e entender as causas que motivaram o acidente.

Parece claro que a liberacao precipitada de dados e
informacdes pode perturbar as investigagdes, criar, eventualmente, falsas
expectativas junto aos interessados e, nao menos importante, inibir depoimentos
espontaneos de quem tenha alguma responsabilidade pelo fato ou conhecimento
de algo que tenha contribuido para sua ocorréncia.

Melhor, portanto, que o inquerito policial, se instalado, e o
aeronautico corram separadamente, como acontece mundo afora.

Importante, a despeito do que foi dito, que amparo imediato
seja oferecido as vitimas ou suas familias e que o valor das indenizagoes
referentes a responsabilidade objetiva do transportador seja elevado, de sorte que
a demanda por informacdes produzidas na investigagao aeronautica deixe de se
tornar tao premente.

Dois outros temas, ainda, sdao submetidos ao escrutinio
desta Comisséao. A fixacao de indenizagao por dano moral, decorrente de extravio
ou perda de bagagem na execucao de contrato de transporte aereo, e 0
tratamento diferenciado, em se cuidando da aplicacao de multas e demais
penalidades, as situagdes em que sejam constatados extravio ou perda de
bagagem de autoridade ou servidor em missao oficial.

Neste caso, injustificavel se proceder com assimetria no
trato dos pertences dos passageiros, seja em razao de sua posi¢ao social seja da
espécie de viagem que realizam. Naquele, mais apropriado que a tarefa continue
a cargo da Justica, analisando caso a caso e estipulando os valores
convenientes, quando assim entender certo.

Postos esses argumentos, votamos pela aprovacao dos
Projetos de Lei n°® 4.029, de 1993, n° 2.195, de 1996, e n° 1.349, de 1995, e do
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substitutivo apresentado pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicao dos
Projetos de Lei n° 3.898, de 2000, n°® 6.358, de 2002, e n° 1.688, de 2003.

Sala da Comissao, em -~ de o 50 > e de 2003.

™

J /
Deputado NEUTON LIMA

Relator

2003_8573_Neuton Lima.065

ASAETAREAR TR

832961F601



&%
CAMARA DOS DEPUTADOS N

$y 3o 45

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 4.029/93, N° 2.195/96 e
N° 1.349/95

Disp6be sobre os Ilimites de
Indenizacao previstos no Titulo VIII - Da
Responsabilidade Civil - do Codigo Brasileiro
de Aeronautica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica os limites de indenizacao previstos
no Titulo VIII - Da Responsabilidade Civil - do Codigo Brasileiro de Aeronautica,
substitui, na referida lei, o conceito "culpa grave" por "culpa", para efeito de
iInaplicabilidade dos limites de responsabilidade civil, eleva o prazo de prescricao
para acao interposta por guem nao tinha conhecimento do dano ou da identidade
do responsavel, determina o adiantamento, aos habilitados, de parcela da
Indenizagao relativa a responsabilidade civil do transportador e fixa sistematica
para revisao dos valores de indenizacao que propoe.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

‘Art. 248. Os limites de indenizagdo previstos neste
capitulo ndo se aplicam se for provado que o dano resultou de dolo ou culpa
do transportador ou de seus prepostos. (NR)

§ 19 Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo quando

LT
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o fransportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou assumiram o

risco de produzi-lo, e, a culpa, quando faltaram com o dever objetivo de

cuidado, caracterizando impericia, negligéncia ou imprudéncia. (NR)
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§ 2° O demandante, em ag¢do de rito ordinario, devera
provar, no caso de dolo ou culpa dos prepostos, que estes atuavam no
exercicio de suas fungdes. (NR)

.....................................................................................

WAL I2DZ, .. mnsrumssmesmusomsmmsnunsmrmsmens st s o s s A RIS

§ 7° Na hipotese de morte ou lesdo de passageiro ou
tripulante, o responsavel devera adiantar, a vitima ou a quem a represente,
no prazo de ate 7 (sete) dias, pagamento proporcional as despesas
prementes, que ndo sera inferior a 5% (cinco por cento) da quantia
estabelecida no art. 257. (AC)

§ 2° Para efeito do que dispbée o § 1° deste artigo, todo
passageiro que embarque em empresa aérea nacional ou estrangeira que
explore transporte aéreo publico no Brasil é obrigado a fornecer ao
transportador nome completo de uma pessoa, com numero de telefone para
contato, que possa, em seu lugar, receber o pagamento adiantado. (AC)

§ 3° O pagamento adiantado nao constitui
reconhecimento de responsabilidade, devendo seu valor ser reembolsado a
quem o haja efetuado:.

| - na hipotese prevista na alinea a do § 1° do art. 256;
(AC)

I - quando se prove que aquele que recebeu o
adiantamento ndo &€ pessoa habilitada a receber a indenizacgéao. (AC)"

"Art. 253. Nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo previsto no caput do artigo anterior, o responsavel devera efetuar ao
habilitado o respectivo pagamento, com recursos proprios ou com 0S8
provenientes do seguro (art. 250), dele deduzindo a quantia ja paga a titulo
de adiantamento, exceto se quem a houver recebido ndo for pessoa
habilitada a indenizacdo. (NR)"

(JUL/UZ)
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§ 1° A propositura de agdo de indenizagdo, com
fundamento no art. 248, ndo exclui o responsavel ou a seguradora dos
deveres estabelecidos nesta seg¢éo. (AC)

§ 2° A acdo a que se refere o "caput” é independente
daquela proposta com fundamento em dolo ou culpa do transportador ou de
seus prepostos (art. 248). (AC)"

‘Art. 257. A responsabilidade do transportador, em
relacéo a cada passageiro e tripulante, limita-se, no caso de morte ou leséo,
a RS 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais), e, no caso de atraso do
transporte, a R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), por passageiro. (NR)

............................................................................

"Art. 260. A responsabilidade do transportador por
dano, conseqtiente da destruicdo, perda, ou avaria da bagagem despachada
ou conservada em maos do passageiro, ou, ainda, do atraso da bagagem
despachada, ocorridos durante a execucao do contrato de transporte aéreo,

limita-se a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), em relacdo a cada passageiro.
(NR) "

"Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou
avaria de carga, ocorrida durante a execugdo do contrato de transporte
aereo, a responsabilidade do transportador limita-se a R$ 70,00 (setenta
reals), por quilograma, salvo declaracdo especial de valor feita pelo
expedidor, e mediante o pagamento de taxa suplementar, se for o caso (arts.
239, 241 e 244). (NR)"

Art. 269, e N ——
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| - para aeronaves com peso maximo de 1.000 (mil)
quilogramas, a R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais); (NR)

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000 (mil
quilogramas), a R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais), acrescidos de
R$ 0,40 (quarenta centavos de real) por quilograma que exceder a 1.000
(mil). (NR)

------------------------------------------------------------------------------------

"Art. 272. ............... C N T N NN N

| - 0 dano resultar de dolo ou culpa do explorador ou de
seus prepostos; (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------

2 R

| - se o abalroamento resultar de dolo ou culpa
especifica do explorador ou de seus prepostos, (NR)

.....................................................................................

AL B i e S S R e T R R R

Paragrafo unico. A pessoa que sofrer danos, ou seus
beneficiarios, terdo direito a ser Iindenizados, até a soma dos limites
correspondentes a cada uma das aeronaves, mas nenhum explorador sera
responsavel por soma que exceda 0s limites aplicaveis as suas aeronaves,
salvo se sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o dano
foi causado por dolo ou culpa (§ 1° do art. 248). (NR)"

"Art. 318. Se o interessado provar que néo teve
conhecimento do dano ou da identidade do responsavel, o prazo comegara a

£3.004-2 (JUL/0Z)
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correr da data em que tiver conhecimento, mas nao podera ultrapassar 5
(cinco) anos a partir do evento. (NR)"

Art. 3° As quantias estabelecidas para efeito de limite de
responsabilidade civil no transporte aéreo domestico serao revistas no primeiro
dia util do ano subsegliente ao da entrada em vigor desta lei, e assim
sucessivamente, a cada dois anos, de forma que mantenham paridade com as
quantias fixadas nas Convencbes Internacionais de que o Brasil faga parte,
observada a sistematica prevista no art. 287 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986.

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em - de ;_.x;,._-'.;;n,,_, S de 2003.
& VX »
| 2%
Deputado NEUTON LIMA

Relator

2003 8573 Neuton Lima 065
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~ COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993
(apensados os PLs n°® 1.349/95, 2.195/96, 3.898/00, 6.358/02 e
1.688/03)

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
4.029/93, dos de n®% 1.349/95 e 2.195/96, apensados, e do substitutivo da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, com subemenda.
e pela rejeicao dos Projetos de Lei n°s 3.898/00, 6.358/02 e 1.688/03, apensados,
nos termos do parecer relator, Deputado Neuton Lima.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Wellington Roberto - Presidente, Giacobo, Pedro Chaves
e Neuton Lima - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Aracely de Paula, Beto
Albugquerque, Carlos Santana, Devanir Ribeiro, Domiciano Cabral, Hélio Esteves.
Humberto Michiles, Lael Varella, Leo6nidas Cristino, Marcelo Teixeira, Mario
Negromonte, Mauro Lopes, Philemon Rodrigues, Romeu Queiroz, Tadeu Filippelli,
Telma de Souza e Francisco Garcia.

Sala da Comissao. em 28 de abril de 2004

::z: — il
Deputadd WELLINGTON RQ!ERTO

~—~Presidente  /

2062 (AGOMD3Y
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.029, DE 1993
(apensados os PLs n® 1.349/95, 2.195/96, 3.898/00, 6.358/02 e
1.688/03)

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

Dispbe sobre os Ilimites de indenizagdo
previstos no Titulo VIl - Da Responsabilidade Civil -
do Codigo Brasileiro de Aeronautica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica os limites de indenizacao previstos no
Titulo VIII - Da Responsabilidade Civil - do Codigo Brasileiro de Aeronautica, substitui,
na referida lei, o conceito "culpa grave" por "culpa", para efeito de inaplicabilidade dos
limites de responsabilidade civil, eleva o prazo de prescricao para acao interposta por
guem nao tinha conhecimento do dano ou da identidade do responsavel, determina o
adiantamento, aos habilitados, de parcela da indenizacao relativa a responsabilidade
civil do transportador e fixa sistematica para revisao dos valores de indenizacao que
propode.

Art. 2° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com as seguintes alteracées:

"Art. 248 Os limites de indenizagao previstos neste
capitulo nédo se aplicam, se for provado que o dano resultou de dolo ou culpa do
transportador ou de seus prepostos. (NR)
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou assumiram o risco de
produzi-lo, e, a culpa, quando faltaram com o dever objetivo de cuidado,
caracterizando impericia, negligéncia ou imprudéncia. (NR)

§ 2° O demandante, em acgdo de rito ordindrio, devera
provar, no caso de dolo ou culpa dos prepostos, que estes atuavam no exercicio
de suas fungées. (NR)

.....................................................................................

.......................................................................

§ 1° Na hipotese de morte ou lesdo de passageiro ou
tripulante, o responsavel devera adiantar, a vitima ou a quem a represente, no
prazo de até 7 (sete) dias, pagamento proporcional as despesas prementes, que
nao sera inferior a 5% (cinco por cento) da quantia estabelecida no art. 257. (A C)

§ 2° Para efeito do que dispbe o § 1° deste artigo, todo
passageiro que embarque em empresa aérea nacional ou estrangeira que
explore transporte aéreo publico no Brasil é obrigado a fornecer ao transportador
nome completo de uma pessoa, com numero de telefone para contato, que
possa, em seu lugar, receber o pagamento adiantado. (AC)

§ 3° O pagamento adiantado ndo constitui reconhecimento
de responsabilidade, devendo seu valor ser reembolsado a quem o haja
efetuado:

I - na hipotese prevista na alinea a do § 1° do art. 256; (AC)

Il - quando se prove que aquele que recebeu o
adiantamento ndo é pessoa habilitada a receber a indenizacéo. (AC)"

"Art. 253. Nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo previsto no caput do artigo anterior, o responsavel devera efetuar ao
habilitado o respectivo pagamento, com recursos préprios ou com o0s
provenientes do seguro (art. 250), dele deduzindo a quantia j& paga a titulo de
adiantamento, exceto se quem a houver recebido nao for pessoa habilitada a
indenizacao. (NR)"



..........................................................................

§ 1° A propositura de acdo de indenizagdo, com
fundamento no art. 248, ndo exclui o responsavel ou a sequradora dos deveres
estabelecidos nesta segdo. (AC)

§ 2° A agdo a que se refere o "caput" é independente
daquela proposta com fundamento em dolo ou culpa do transportador ou de
seus prepostos (art. 248). (AC)"

‘Art. 257. A responsabilidade do transportador, em relacéo
a cada passageiro e tripulante, limita-se, no caso de morte ou lesdo, a R$
410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais), e, no caso de atraso do transporte, a
R$ 17.000.00 (dezessete mil reais), por passageiro. (NR)

............................................................................

"Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano,
consequente da destruigdo, perda, ou avaria da bagagem despachada ou
conservada em méos do passageiro, ou, ainda, do atraso da bagagem
despachada, ocorridos durante a execugdo do contrato de transporte aéreo,
limita-se a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), em relagdo a cada passageiro. (NR)"

"Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou avaria
de carga, ocorrida durante a execugdo do contrato de transporte aéreo, a
responsabilidade do transportador limita-se a R$ 70,00 (setenta reais), por
quilograma, salvo declaragdo especial de valor feita pelo expedidor, e mediante
0 pagamento de taxa suplementar, se for o caso (arts. 239, 241 e 244). (NR)"

| - para aeronaves com peso maximo de 1.000 (mil)
quilogramas, a R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais); (NR)

2062 (AGO/03)
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Il - para aeronaves com peso superior a 1.000 (mil
quilogramas), a R$ 410.000,00 (quatrocentos e dez mil reais), acrescidos de R$
0.40 (quarenta centavos de real) por quilograma que exceder a 1.000 (mil). (NR)

....................................................................................

TAIL B2 s i s S R s

| - o dano resultar de dolo ou culpa do explorador ou de
seus prepostos; (NR)

......................................................................................

I - se o abalroamento resultar de dolo ou culpa especifica
do explorador ou de seus prepostos; (NR)

.....................................................................................

A 279, oo

Paragrafo unico. A pessoa que sofrer danos ou seus
beneficiarios terdo direito a ser indenizados, até a soma dos limites
. correspondentes a cada uma das aeronaves, mas nenhum explorador sera
responsavel por soma que exceda o0s limites aplicaveis as suas aeronaves, salvo
se sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o dano foi
causado por dolo ou culpa (§ 1° do art. 248). (NR)"

‘Art. 318. Se o interessado provar que ndo teve
conhecimento do dano ou da identidade do responsavel, o prazo comecara a
correr da data em que tiver conhecimento, mas ndo podera ultrapassar 5 (cinco)
anos a partir do evento. (NR)"

2062 (AGO/03)



P ""‘“-»
.f.l 'h }
/
‘rw
CAMARA DOS DEPUTADOS
Art. 3° As quantias estabelecidas para efeito de limite de
responsabilidade civil no transporte aéreo doméstico serdo revistas no primeiro dia (til
do ano subsequente ao da entrada em vigor desta lei, e assim sucessivamente, a

cada dois anos, de forma que mantenham paridade com as quantias fixadas nas

Convengdes Internacionais de que o Brasil faca parte, observada a sistematica
prevista no art. 287 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986

Art. 4° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2004

_...-

——

Deputado WELLINGTON BB/BERTO
. Presidente -

/
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“LEGISLACAO CITADA ANFXADA PF
.‘l’ - : LA
“UORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- Cel

DECRETO LEGISLATIVO N° 31, DE 1863

Ratifica o Protocolo de Emenda da Conv

encdo para -
cagdo de certas regras relativas ao Transporte Aéreo ﬁﬂﬂgc}gﬁi
concluido em Haia, a 28 de setembro de 1955. ’

Art. 1° B ratificado o Protocolo. concluido em Hala

i ] a 28
de 1955, de emenda da Convenglc para a unificacho de certag eres:rb:;n?;?
lativas ao Transporte Aéreo Internacional, firmada em Varsovia, a 12 de

outubro d a
b 193; e 1929 e promulgeda pelo Decreto n° 20.784, de 24 de novembro

Art. 29 Este decrelo legislativo entrard em v
blicagio, revogadas as disposigdes em contrario. igor na data de sua pu-

Senadn Federal, 12 d= dezémbm de 1963.
AURO MOURA AWNWDRADE
Presidente do Senadu Federal.

DEGRETO NS¢ 56.463 — DE 156 DE
JuNHO DE 1965

Promulga o Protocolo de emenda da
Convenglo para a. unificagdo de
certas regras relatipas ao transpor-
te aéreo internacional.

O Presidente da Republica

Havendo o Congresso Nacional
aprovado pelo Decreto Legislativo nu-
mero 31, de 1963, o Protocolo conclui-
do em Haia a 28 de setembro de 1855,
ce emenda da Convengao para & uni-
ficacho de certas Tegras relativas 80
Iransporte aereo internacional, firma-
de em Varsovia, a 12 de outubro de
1929 e promulgadsa, pelo vecreto nu-
mero 20.784, de 24 de novembro de
1832,

E havendo sido depositado o Tres-
pectivo Instrirmento de ratificacao
junto ao Gov:iino da Polénia a 16 de
junho de 1964, decreta:

Que © mesmo, apenso por cOpia ao
presente decrzto, seja executado e
cumpriao wo inviplavelmente como
nfle se conlem:

Brasflia, 15 de junho de 1965; 144°
da Independenua e T71° da Ro2pu-
blica

H. CasTELLO BRANCO
Vasco da Cunha

Protocolo de Emenda da Convengao
para a unificagéo de certas regras
relativas ao transporte aéreo inter-
nacional jirmada eni Varsovia a 12
de outubro ce 1929,

Os Goveraos aba:xo assinados

Considerando que ¢ desejivel emen-
dar a Convencauv para s Unificajho
de Certas Regras Relativas ao Trans-
porte Aéreo Internacional, firmada

CEE =S 17 29 DNd-2 — (WALGD
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em Varsovia a 12 de outubro de 1929,
Convieram no seguinte:

CAPITULO I
Emendas a Convencéo

Artigo 1

Ne art. 1% da Convencgao.

a) a alinea 2 e suprimida e suvs-
tituida pela czeguinte disposi¢ho:

«“2. Para os fins da presente Con-
vencho, a expressho “transporte in-
ternactional’ eignifica todo twransporte
em que, de acdrdo com o esmpulado
peclas paries, o pontv de partida 2 ¢
ponto de desuno, naja ou naoc inter-
I1ULgAao0 e transporte, ou baldeagav
est.)am situanos no territorio de duas
Ajtas Partes Contratantes, ou mesmo
ro de uma so, hhvendo escala pre:
vista no territério de outro Estado,
riesmo que este nao seja uma Aita
Parte Coniratante. O transporte se.n
tzl escelna ~ntre dois pontos do ‘er-
riteric de 'una so Alta Parte Contra-
wante nao & considerade internace-
nai nos térmos da presente Con-
VENLRO''.

b) a alinea 3 é suprimida e suos-
tituida pela seguinte disposigao:

3. Para os fins aa presente Con-
veiigao, considera-se, um sO transpor-
te, ainda guando executado, Bucess:
vamente, po- Vvarios transportado.es
¢ que as partes ajustarem como ima
unica operacfo, seja num so0 contra-
to, seja numa série déles; e nao per-
dera ésse transporte o carater de in-
ternacional pelo fato de que um soO
contrato, ou uma serie déles, devam
ser executados integralmente no ter-
ritorio de um mesmc Estado'.

Artigo II

No art. 2¢ da Convenc¢io:

A alinea 2 é suprimida e substitui-
da pela seguinte disposicao:

“2. A presente Convencio nio se
aplica ao transporte de correio e de
cnicomenda postais’.

Artigo III

No artico 3 da Convengio:

a) a alinea 1 & suprimida e subs-
tituida pela seguinte disposicao:

“1. No transporle de passageiros,
devera ser expedido um bilhete de
rassagem gue contenha:

1) a 1ndicacao dos pentos de partiga
e destino;

ii) se os pontos de partida e destl-
no estiverem situados no territério da
mesma Alta FParte Contratante e se
wma ou mais escalas foreru previs-
tas no territerio de outro Estadc, a
indicacao de uma destas escalas;

i1} uma declaracio indicando gjue,
Se 0S passigelsos empreenderem uma
viagem no qual o prnto de destino
ou Jma escala se enconlrem nDum
pals que nio o 1e parvda, 0 trans-
porte pode ser regido pela Convengw
de Varsovia cque, emn geral, nmite &
responsabilidode do transnortador eir
case de morte ou de lesdo corporal,
bern como em caso de perda ou avo-
ria da bagagem''.

b) a alinea 2 é suprinida e substi-
tiida pela scguinte Ci:sposigao:

“2. O bilhete de passagem faz fé,
salvo prova em contrario, da conclu-
sao e das condigdes do contrato de
transporte. A falta, irregularidade o
perda de bilhete n&ao prejudica a |
existéncia nem a validade do contra-
to de transporte, que corntinuara su-
jeito as regras da presente Convencao.
Se, no entanto, com o consentimento
do transportador, o passageiro embar-
car sem que se haja expedido um bi-
lhete de passagem, ou se do buhete
nio constar a declaracio exigida pelu
paragrafo 1 iii), ao transportador nao
assistira o direito de prevalecer-se
das disposigdes do art. 227,

Artigo IV
No artigo 4 da Convencao :

a) as alineas 1, 2 ¢ 3 sao suprimi-
das e substituidas pela seguinte dis-
posicao:

“1. No transporte de bagagem re- |
gistrada, deve ser expedido um taldo
de babagem 4gue, se nio estiver gne-
X0 ou incorporido a um bilhete de
passagem gue rumrra of reguisitos
do artigo 3, alinea 1% deve conter:

i1} a indicacAo dos pontos de par-
tida e destino;

ii) se os pontos de partida e desti-
no estiverem situados nc Lerritorio
de uma sb Alta Parte Contratante e
havendo uma ou varias escalas previs-
tas no territerio de outro Estado, a
indicacao de uma deztas escalas;

iii) a declaracao indicando que, s2
o ponto de destino ou rle uma esca-
la se encontrarem num pals qu2 nio
o de partida, o transpcite podera ser
regido pela Cconvencio de Varsovia
que, em geral, nmita & responsabili-
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dade do transportador em caso Ge
perda ou avaria da bagagem’.

b) a alinea 4 é suprimxia e subs-
tituida pela seguinte aisposigéo:

«2, O talio de bagagem faz e,
salvo prova em contrario, do despa-
cho da bagagem e das condicbes do
contrato de transporte. A falta, ir-
regularidade ou perda do talo de
bagagem nao prejudica a existéncla
nem a validade ao contrato de trans-
porte, o qual continuara sujeito as
ragras da presente Convencado. En-
tretanto, se o transportador aceitar
hagagem sob sua custodia sem que
haja sido expedido o respectivo ta-
lAo, ou se 6ste, quando Nao anexo ou
incorporado a um bilhete de passa-
gem, em conformidade com as dis-
posicdbes do artigo 3, alinea 1 iti), nlo
contiver a declaragao exigida pela
alinea 1 iii) do presente artigo, o
transportador naoc ter4 o direito de
se prevalecer das disposicdes do ar-
tico 22, alinea 2.°".

Artigo V
No artigo 6 da Convengao:

A alinea 3 & suprimida e substi-
tuida pela seguinte disposigdo:

“3. A assinatura do transportador
deve ser aposta antes do embarque
da mercadoria a bordo da aeronave''.

Artigo VI

O artigo 8 da Convengac ¢ supri-
mido e substituido pela seguinte dis-
posicao:

“O conhecimento aérec deve men-
cionar:

a) a indicacdo dos pontos de par-
tida e destino;

b) se os pontos de partida e destino
cctiverem sitvrados nc territorio da
mesma Alta Parte Cuntratarte e ha-
vendo uma ou varies escalas previs-
tas no territorio de outro Estaro, a
indicagfu de urna cdestas escalars;

¢) uma declaracido indicando aos
expedidores que, se o ponto de desti-
no ou uma escala se encoitrarem
num pais que ndo o de partida, o
transporte pode ser regido pela Con-
vencho de Varsovia que, em geral,
limita a responsabilidade dos trans-
portadores em caso de perda ou ava-
*1a das mercacdorias’,

Artigo VII

O artigo 9° da Convengdo € supri-
mido e substituido pela seguinte dis-
posigao: .

“Se, com o consentimento do trans-
portador, forem embarcadas mercado-
rias a bordo da aeronave semm O res-
pectivo conhecimento aéreo, ou se éste
nao contiver a declaracao prescrita
pelo art. 89 alinea c¢), se transpor-
tador néo assistird o direito de se pre-
valecer das disposicoes do art. 22, ali-
nea z.n ‘

Artigo VIII
No art. 10 da Convencasr —

a alinea 2 é suprimida e substitui-
da pela seguinte disposiglo: _
“2. Serit responsavel por qualquer
dano que, em conseqiiéncia de suas
indicacdes e declaragdes Irregulares,
inexatas ou incompletas, venha a so-
frer o transportador ou quaiquer ou- |
tra pessoa perante a qual éste for res- |
ponsivel. |

Artica IX

é acrescentada a alinea seguinte:

3. Nada na presente Convencao
impede a expedicdo de um econheci- |
mento aéreo negoceivel.’’ !

|
No art. 15 da Convencio — g
|

Artico X

A alinea do art. 20 da Convencéo
€ suprimida.

Artigo XI

O art. 22 da Convencio € suprimi-
do e substituido pelas reguintes dis-

posicoes.
Artigo 22

1. No transporte de pessoas, limita-
-se a responsabilidade do transporta-
dor & importancia de duzentos e cin-
gilenta mil francos por passageiro. Se
a indenizacio, segundo a leli do tn-
bunal que conhecer da questio, puder
ser arbitrada em constiluicao de ren-
da, nio podera o respectivo capitul
exceder aquéle limite. Entretanto, por
acordo especial com o transportador,
podera o passageiro fixar em mais o
limite da responsabilidade.

2. a) No transporte de mercadorias,
ou de bagagem registrada, a respon-
sahilidade do transportador e limita-
da A& quantia de duzentos e cingilenta
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francos por quilograma, saivo decla-
racfio especial de “interésse na entre-
ga", feita pelo expedidor no momento
de confiar os volumes ap transporta-
dor, e mediante o pagamento de uma
taxa suplementar eventual. Néste caso,
fica o transportador obrigado a pagar
até a importéincia da gquantia decla-
rada, salvo se provar ser esta superior
a0 interésse real que o expedidor tinha
na entrega.

b) Em caso de perda, avaria ou
atraso de uma parte das mercadorias
ou da bagagem registrada, ou de qusal-
quer objeto nelas contido, somente o
péso total do volume ou volumes em
questdo é tomado em consideragio
para determinar o limite de respon-
sabilidade do transportador. Entre-
tanto, quando a perda, avaria ou atra-
so de uma parte das mercadorias ou
da bagagem registrada, ou de algum
objeto nelas contido, atingir o va-
lor de outros volumes compreendidos
no mesmo talao de bagagem ou no
mesmo conhecimento aéreo, o Ppéso
total déste volumes deve ser tomado
em consideragho para determinar o li-
mite de responsabilidade.

3. Quanto aos objetos que o passa-
geiro conservar sob sua guarda, llmi-
ta-se a cinco mil francos por passi-
ge';rn a responsabilidade do transpor-
tador.

4. Os limites estabelecidos pelo pre-
sente artigo nio poderao impedir o
tribunal de conceder ainda, em con-
formidade com sua lei, uma quantia
correspondente ao total ou a parte
das despesas e outras custas que o
processo haja acarretado ao deman-
dante. A disposicho precedente nfio
serd aplicada quando o montante da
indenizacdo concedida, excluidas as
despesas e outras custas do processo,
néo exceder a soma que o transpor-
tador tenha oferecido, por escrito, ao
demandante, dentro de um prazo de
seis meses a contar do fato causador
dos danos, ou antes do inicio da acho
se esta for posterior a ésse prazo.

5. As guantias indicadas em fran-
cos no presente artigo consideram-se
referentes a uma unidade monetariu
constituida de sessenta e cinco milli-
gramas e meia de ouro, ao titulo de
novecentos milésimos de metal fine.
Estas somas se poderfio converter, em
numeros redondos, na moeda nacional
de cada pafs. A conversio destas so-
mas em moedas nacionais, que n&o
g moeda-ouro seria efetuada, gem Caso

de acio judicial, segundo o valor-ouro
destas moedas na data do julga-
mento.”

Artigo XII

No art. 23 da Convengfio, a dispo-
sicio existente passa a s¢r a alinea
1*, e @& seguinte alinea 2 ¢ acrescen-
tada:

“2. A alinea 1* do presente artigo
nfio se aplica As clauswas relativar a
perda ou dano decorrente ds naturezda
ou viclo proprio das mezrcadorias

transportadas.”

Artizo XIII
No art. 256 da Convengio —
gs alineas 1 e 2 sao suprimlaos ¢

eubstitufidas pela seguinte d’sposigio: |

uOs limites de responsahilidade pre-
vistos no art. 22 nao s2 aplicam e
f61 provado que o dano resulta ae
uma acdo ou omissdo do ‘ransporta-
dor ou de seus prepostos cometidas
com & intencic de causar dano, ou

temerdriamente e com consciéncia de |

que provavelmente causaria dano; com
a condigio de que, em caso de umu
acio ou omissdo de prepostos, seja
jgueimente provado que este aciram
no exercicio de suas fungdes.

Artizo XIV

Depois do art. 25 da Convengiio ¢
inserido o seguinte artizo:

“Artigo 25 A

1. Se {or intentuda winn a¢do con-
tra um preposto do transportador,
por motivo de uma dano mer.cionado
na presente Convencio, éste preposto,
5e provar que agiu no exercicio de suas
funcdes, podera se prevalecer dos li-
mites de responsabilidade que podem
ser invocados pelo transportucdor em
virtude do art. 22.

2. O montante total da indenizacao
que, neste caso, pode ser obtido do
transportador e de seus prepostos nio
deve exceder os referidos limites.

3. As disposicdes das alineas 1 e 2
do presente artigo nio s¢ aplicam se
for provado que o dano resulta de uma
acho ou omissio do preposto, come-
tida com & Intencdo de causar dano
ou temerariamente e com consciéncia
de que provavelmente causaria dano.”
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Artigo XV
No art. 26 da Convenc¢io —

a alinea 2 é suprimida e substituida
pela seguinte disposicdo:

“2 Em caso de avaria, devery o
destinatirio encaminhar o seu protes-
to ao transportador logo apdés a veri-
ficacio da avaria, isto € o mais tar-
dar, dentro do prazo de sete dias parn
a bagagem e de quatorze dias pars
as mercadorias, & contar do .especuvou
recebimento. O protesto pelo atrasu
devera ser feilo, o mais tardar, den-
tro de vinte e um dias & Jontar da-
quele em ¢ue a bagagem, OuU merca-
doria, haja sido posta a disposigdo do
destinatarlo

Arligo XVI

C art. 34 da Cunvencio € supriini-
do e substituico pela segiin.e dispo-
sicao:

~As disposicoes dos arts. 3° a 9°, in-
clusive, relativas a titulos de trans-
porte nido siio apliciveis ao transpov-
te efetuado em circunstanclas extra-
ordinarias, fora de gualguer operacdo
normal de exploragiv aevea.

Artico XV1I1

Depois do art. 40 da Clonvencio €
inserido o seguinte artigo:

“Arligo 4) a

1. No art. 37, alinca 2 e no ari. 40,
alinea 1*, a expressio *“Alta Parte
Cont:atante’ significa “Fstado”. Em
todos os demais casos & eXpressao
“Alta Parte Contratante' significa
um Estado cuja ratificecho ou adesao
A Convencdo tenha entrado em vigor
e cuja denincia nio tenha entrade
em vigor.

2., Para os fins da Convengio, a
palavra “territério’’ significa néo sd-
mente o territorio metropolitano de
um Estado, mas também todos os ter-
ritorios representados por éste Estatlc
no plane internacional.”™

CAPiTULD I
Ambito de aplicagcdo da conven-
cdo emendada
Artigo XVIII

A Convencéo, emendada pelo pre-
sente Protocolo, se aplicara ao trans-
porte internacional definido no artigo
primelro da Convenciio se 0% pontos

de partida e destino se situarem no
territorio de dois Estados partes no
presente Protocolo, ou no territério de
um s6 Estado parte no presente Pro-
tocolo, se houver uma escala prevista
no teiritério de outro Estado.

cAPiTULO 111
Disposicoes Protocolares

Artigo XIX

Para as Partes no presenie Proto-
colo, a Convencio e o Protocolo se-
rao considerados e interpretados co-
mo um unico instrumento, € SErao
designados “Convencéo de Varsévia
emendada na Haia em 1955".

Artigo XX

Alé a data de sua entrada em vi-
gor, em conformidade com as dispo-
sicoes de artigo XXII, alinea 1% o
presenie Protocolo permanecera aber-
to a assinatura por qualquer Estado
que tenha ratificado a Convencio ou
gue a ela lenha aderido, bem como
a qualquer Estado que tenha parti-
cipado da Conferéncia na qual se
ndotou éste Protocolo.

Artigo XXI

1. O presente Protocolo sera sub-
metido & ratificacio dos Estados sig-
natarios.

2. A ratificacio do presente Proto-
colo por parte de um Estado que nao
seja parte na Convencido importa
adesio a4 Convenciio emendada pelo
presente Protocolo.

8. Os instrumentos de ratificacio
serdo depositados junto ao Govérno
da Republica Popular da Polonia.

Artigo XXII

1. Logo que trinta Estados signa-
tarios tiverem ratificado o presente
Protocolo, éste entrara em Vigor en-
tre tals Estados no nonagésimo dia
ap6és o deposito do trigesimo Instru-
mento de ratificacio. Para cada uwmn
dos Estados que o ratificarem depois
jesta data, entrarda em vigor no no-
nagésimo dia apos o depdsito do seu
instrumento de ratificagfo.

2. lmediatamente apos sua entra-
da em vigor, o presente Protocolo se-
rii Tegistrado junto a4 Organizaciio das
Nacbes Unidas pelo Govérmo da Re-
phablica Popular da Polénia.

Artigo XXIII

1. Ap6s sua entrada em vigor, O
presente Protocolo sera aberto & ade-
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sio de qualquer Estado nio siznala-
rio.

2. A adesdio ao presente Protocolo
por parte de um Estado que nao &
parte na Convencio importa adesao
4 convenciio emendada pelo presente
Protocolo.

3. A adesio se efetuara pelo depd-
sito de um instrumento de adesdo
junto ao Govérno da Republica Po-
pular da Poldnia, e produzira seus
efeitos no nonagésimo dia apos a data
déste depésito.

Artigo XX1IV

1. Qualquer parte no presente Pro-
tocolo poderé denuncia-lo mediante
notificacko dirigida ao Govérno da
Republica Popular da Poldénia.

9. A denuncia produzira seus efei-
tos seis meses apés a data do recebi-
mento, pelo Govérno da Republica
Pcpular da Poldnla, da respectiva no-
tificacao.

3. Para as partes no presente Pro-
tocolo, a denuncia da Convengao por
uma delas, de acérdo com O artigo
49, nio deve ser interpretada como
dentincia da Convencao emendada
pelo presente Protocolo.

Artigo XXV

1. O presente Protocolo se aplicara
a todos os territérios representados,
no plano internacional, por um Esta-
do parte no Protocolo, com excecao
dos territérios a respeito dos quals
se tenha feito uma declaracédo, em
conformidade com a alinea 2 do pre-
sente artigo.

2. Qualquer Estado poderi, no mo-
mento do depdsito do seu instrumen-
to de ratificacdo ou adesido, declarar
que sua aceitacdo do presente Proto-
colo nao se aplica a um ou a varios
dos territérios que representa no pla-
no internacional.

3. Qualquer Estado podera poste-
riormente notificar o Govérno da Re-
piiblica Popular da Polonia de gue
o presente Protocolo se aplicara a
um ou mais territérios a respeito dos
quais tenha feito uma declaracao, de
acordo com o estipulado na alinea 2
do presente artigo. Esta notificacao
produzird seus efeitos no nonagésimo
dia apbés a data de seu recebimento
por éste Goveérno.

4. Qualquer Estado parte no pre-
sente Protocolo podera, em conformi-
dade com as disposicaées do artigo
X X1V, alinea 1%, denumcia-lo separa-
damente para um ou todos os territo-
rios que representa no plano interna-
cional.
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Arliro XXVI

O presente Protocolo néo podera
ser objeto de reservas. Entretanto, um
Estado podera, a qualquer momento,
declarar mediante notificagio dirigida
ao Govérno da Repiblica Popular da
Polénia, que a Convencéo emendada
pelo Protocolo néo se aplicara ao
transporte de pessdas, mercadorias €
bagagem efetuado por suas autorida-
des militares, a bordo de aeronaves
matriculadas neste Estado, e cuja ca-
pacidade total tenha sido reservada
por estas autoridades ou por conta
destas.

Artigo XXVII

O Govérno da Republica Popular
da Polénia notificara imediatamente
aos Governos de todos os Estados sig-
natarios da Convencio ou do presen-
te Protocolo, de todos os Estados par-
tes da Convencao o0u no presente
Protocolo, e de todos os Estados
membros da Organizaciio de Aviagao
Civil Internacional ou da Organiza-
cao das Nacdes Unides, bem como 8
Organizaciio de Aviacao Civil Inter-
nacional:

a) qualquer assinatura do presente
Protoculo e a data desta assinatura;

by o deposito de todo instrumento
de ratificacio do presente Protocolo
ou de adesio, e a data déste deposilo;

c) a data da entrada em vigor do
presente Protocolo, em conformidade
com a alinea 1* do arugo XXII;

d) o recebimento de gualquer noti-
ficacao de denuncia e a data do re- |
cebimento;

e) o recebimento de qualquer de-
claracio ou notificacao feita em vir-
tude do artigo XXV e a data do re-
cebimento; €

f) o recebimento de qualquer noti-
ficacao feita em virtude do artigo
XXVI e a data do recebimento.

Em fé do que os Plenipotenciarios
abaixo assinados, devidamente auto-
rizladus. assinaram o presente Proto-
CcOolo.

Feito na Haia aos vinte e oito dias
do més de setembro do ano de mil
novecentos e cingienta e cinco, em
trés textos auténticos redigidos nas
linguas francesa, inglesa e espanhola.
Em caso de divergéncia, fara fé o
texto em lingua francesa, lingua em
que foi redigida a Convencao.

O presente Protocolo sera deposita-
do junto ao Govérno da Republica
Popular da Polénia, aonde, em con-
formidade com as disposigoes do ar-
tico XX, ficard aberto a assinatura, e
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éste Govérno enviara copias aulenti-
cadas do presente Protocolo aos Go-
vernos de todos os Estados membros
da Organizagho de Aviacao Civil In-
ternacional ou da Organizacéo das
Nacoes Unidas, de tedos os Estados
sirnatirios da Convencdo ou do pre-
sente Protocolo, bem como i Organi-
zacio de Aviacao Civil Internacional.

Bélgica
Brasil

Egito

El Salvador
Franca
Grécia
Hungria
Irlanda
Israel

Italia

Laos
Liechitenstein
Luxemburgo
Mexico
Noruega
Paises-Baixos
Filipinas
Polonia
Portugal
Republica Federal da Alemanha
Ruménia
Suécia

Suica
Tchecoslovaquia
U.R.5.5.

Venezuela.

DECRETO N. 20381 —bpe 14 DE DEZEMBRO DE 1931

Aprova o Regulamento da Ordem dos Advogados Brasileiros

----------------------------------------------------------
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