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. CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI N9 4.012, DE 1993
(DA SRA. BENEDITA DA SILVA)

Autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito do De-
partamento de Policia Federal do Ministerio da Justica,
delegacias especializadas em crimes raciais e da outras

providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

GER 3.21.01,007-8 (MAL92)
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PROJETO D LEI NS 1y! g Vi s

BENf ﬁ/ 457/4(2&

(Da Sra. DITA DA SILVA)

Autoriza o Poder Executivo a instituir,
no dmbito do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justicga, Dele
gacias Especializadas em Crimes Raci

ais e déd outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado a ins
tituir, no ambito do Departamento de Policia Federal do Ministé
rio da Justlga, Delegacias Especializadas em Crimes Raciais.

§ 12 - As Delegacias Especializadas de que trata
este Artigo deverdo ser criadas, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicagdo desta Lei,em cada Capital de Estado
e no Distrito Federal.

§ 22 - 0Os d6rgdos oficiais instituidos por .ste ar
tigo serdo planejados, controlados e fiscalizados pelo Departa
mento de POlicia Federal.

Art. 29 - As Delegacias Especializadas em Crimes
Raciais terdo incumbéncia de apurar infragdes aos dispositivos
constitucionais wbaixo:

"Art, 52, Item IV;:

10

Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais

da Republica Federativa do Brasil:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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CAMARA DOS DEPUTADOS # J \ 2

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos
de crigem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

Art. 592, XLI e XLII:

Art. 592 - Todos sd8o iguais perante a Lei, sem dis
tingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residente no Pais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, 3 seguranga e 3 propriedade,
nos termos seguintes:

-------------------------------------------------

- A Lei punird qualquer discriminagdo atentd

ria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLITI - A pratica do racismo constitui crime ina
fiangavel, imprescritivel, sujeito a pena de reclus3o, nos ter
mos da Lel."

Art. 72, XXX

Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores wurbanos
e rurais, além de outros gque visem a melhoria da sua condigdo

social:

® & ® &% & & & & & & & @ W & & 5 8 8 5 & & ® ® ® & & & @& & & & & ® ® ® W W @ B B

XXX - Proibigdo de diferenca de salarios, de exer

cicio de fungdes e de outros critérios de admissdo por motivo de

Sexo,

idade, cor ou estado civil."

Paragrafo Unico -Ser3do também da competéncis

das citadas Delegacias Especializadas a apuracdo dos crimes enu

GER 3.17.23.004-2 — [MAI/92)
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merados na Lei n? 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.

Art. 32 - As Delegacias Especializadas previstas
nesta Lel serdo dotadas de toda a infra-estrutura de pessoal e
material das delegacias comuns, para efetuar diligéncias, instau
rar inquéritos e remeté-los a autoridade judicial.

Paragrafo Unico - 0 cargo de Delegado Titular
serd privativo e ocupado por bacharel em direito, estruturado em
carreira, dependendoc de conteddo e de prova de titulos, de for-
magdo humanitdria e socioldgica, objetivando coibir as diferen
tes formas de discriminagdo racial.

Art. 492 - 0 Poder Executivo na regulamentagcdo desta
Lei, no prazo de 120(cento e vinte) dias, estabelecers medidas

complementares indispensdveis a sua fiel aplicacgédo.

Art. 52 - Esta Lei entrarda em vigor na data de
sua publicacgdo.

Art. 62 - Revogam-se as disposigdes em contra
rio.

JUSTIFICATIVA

Compete ao Congresso Nacional, com a sangao do

Presidente da Republica(Art. 48, XI, da Constituicgdo Federal),
dispor sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicgdes dos Ministé
rios e o6rgdos de Administracgdo Publica.

Em nosso Pais, continuamos convivendo com os cri
mes raclais que, em sua esséncia, discriminam pessoas em razao

de cor, raga, ou étnia, impondo-lhes tratamento diferenciado,

ofensivos e humilhantes, causando-lhes sérios prejuizos morais,

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/92)
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e notadamente traumas psicoldgicos.

Houve época em que certaos crimes raciais foram
considerados "crimes contra a humanidade", como o anti-jiudaismo
e 0 "apartheid" da Africa do Sul. Hoje, felizmente, toda a huma-
nidade estd ciente da inexisténcia de ragas superiores. Os que
se julgaram super-homens estdo, em nossos dias, extintos.

Temos, através deste Projeto de Lei, com fulero
nos dispositivos erradicando o racismo criado pela Constituicao
vigentee pela Lei n2 7.716/89, a possibilidade de apagar de vez
essas manchas de fatos e ocorréncias de discriminag3o e precon-
ceitos raciais que, até hoje, nunca tinham alcangado, por dife-
rentes raztes, as portas da Justica.

Ensina-nos o notavel jurista Dalmo de Abreu Dalla
ri sobre o racismo:

"Na base de tudo, estda a formacgdo de uma nova
conscléncia, que devera abranger negros e ndo-ne
gros; a consciéncia do valor fundamental e da
igualdade essencial de todos aos seres humanos,
com reconhecimento de que os vicios e as virtu-
des, as qualidades e os defeitos, a bondade e g
maldade dos individuos nao dependem de sus raga
e da cor de sua pele e sdo, em grande parte, pro-

duto das condigOes sociais impostas a cada um",

As Delegaciais Especializadas em questdc combate-
rdo finmalmente as ocorréncias raciais e os preconceitcs com a
eficiéncia que se fard necessdria, erradicando fatos como proihi
¢do velada a clubes, restaurantes, elevadores, moradias, ©oares,
andncios racistas, anedotdrios esteriotipados, manifestagdes neo-

fascistas, preconceitos contra regides e ocorréncias similares.

GER 3.17.23.004-2 - (MAIf92)
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Tais Delegaciais Especializadas tornam-se impres-
cindiveis e extraordinariamente importantes ao evitar a concep-
can de supericridade de uns, o assassinato de negros, o atentado
contra uma rddio nordestina ou a destruicio de lapides em cemité
rios judaicos ou de outras etnias.

Submetemos o importante assunto & elevada consi-
deragdo dos insignes parlamentares brasileiros.

Sala das Sessbes, 13 de Julho de 1993.

e e —

Deputada BENEDITA DA SILVA

( PT - RJ )

GER 3.17.23.004-2 - (MAlS2)



“LEGISL}CAU CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!

CAMARA DOS DEPUTADOS

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

----------------

Tiulo |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

-------------------------------------------

- =
Art. 3+ Constiiuem objebivos lundamentais dd Kepublica |e
deratuva do Brasil

| - COnsirur umia ¢

o ledade ivieg, jusla e sohidaria
! Janranur o deseiis Lils imento ndCiotial

Il — erradicar a pobiteis ¢ 4 Marginalizeqac e redulin as
desigualdades soCials © Tediulidls

I promover o Dent de tOAos, semy (e concenos e
LIETTY, Tayd, sual

o wdade o gudisduet outias Tormids de s
Ay di

- . oW @ = &8 = = R I I

. Titulo Ul

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

-------------------------------------------

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iquais perante a lei. sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade.
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termas seguintes:

------------------------------------------

XLI — a lel punira qualguer discnminagao atentatona dos
direitos ¢ liberdades fundamentais;

...............................

XUl — a pratica do racismo constitui cnme inafiangavel
e imprescntivel, sujeito a pena de reclusao, nos tlermos da lei,
Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

---------------------------------------------

Art. 7* Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que viserm a melhona de sua condigao social.

------------------------

XXX proibigac de diterenga de salarios, de exercicio

de fungoes e de cnterio de admissao por motivo de sexo. idade
cor ou estado il

----------------------------------------

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

______________________________

Capitule |
DO PODER LEGISLATIVO

-------------------
---------

Secao Il
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Macional, com a sangao do Presi-
gente da Kepublica, nao exiqida esta para o especiicado nos

ans 49 .51 e 52, dispor sobre todas as maternas de competencia
da Umiao, especialmente sobre

e emeeomEow o= a

Xl — cnagao, estruturacao e atribuigoes dos Minsterios
€ orgacs da administragao publica;

--------------------------------------------

-------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS *Nll‘\:
LEI N. 7716 — DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor |

O Presidente da Repiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de precon-
ceitos de raga ou de cor.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como das concessions-
rias de servicos ptblicos:

Pena: reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada:
Pens: reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se
& servir, atender ou receber cliente ou comprador:

Pena: reclusao de 1 (um) & 3 (trés) anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em es-
tabelecimento de ensino publico ou privado de qusalquer grau:

Pena: reclusiao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Pardgrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de 18 (dezoito)
anos a pena € agravada de 1/3 (um terco).

Art. 7° Impedir o acesso ou recusar hospedagem em hotel,- pensio. estala-
gem, Ou qualquer estabelecimento similar:

Pena: reclusao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art. 8° Impedir o acessc ou recusar atendimento em restaurantes, bares, con-
feitarias, ou locais semelhantes abertos ao publico.

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 3.° Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos es-
portivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao piiblico:

Pena: reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Art. 10. Impedir o acesso ou recusar atendimento em salles de cabeleireiros,

barbearias, termas ou casas de massagem ou estabelecimentos com as mesmas
Iinalidades

Pena: reclusido de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 11. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou resi-
dencials e elevddores ou escada de acesso a0s Mesmos:

Pena: reclusao de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 12. Impedir o acesso ou uso de transportes piblicos, como avides, na-
v10s, barcas, barcos, 6nibus, trens, metrd ou qualquer outro meio de transporte
concedido:

Pena: reclusdo de 1 (um) a (trés) anos.

Art. 13. Impedir ou obstar o acesso de alguém ao servico em qualquer ramo
das Forgas Armadas:

Pena: reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 14. Impedir ou obstar, por qualquer meio ou forma, o casamento ou con-
vivéncia familiar e social:

Pena: reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 15. (Vetado).

Art. 16. Constitui efeito da condenacdo a perda do cargo ou funcdo publi-
ca, para o servidor publico, e a suspensiao do funcionamento do estabelecimento
particular por prazo nao superior a 3 (trés) meses.

Art. 17. (Vetado).

Art. 18. Os efeitos de que tratam os artigos 16 e 17 desta Lei ndo sdo auto-
maticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca.

Art. 19, (Vetado).
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 21. Revogam-se as disposicOoes em contrédrio.
GER 3,17.23.004-2 - (MAIB2) José Sarney — Presidente da Republica.
Paulo Brossard.



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N24.012/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo Art. 12, I, da Resolu-
¢gao n2 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di-
vulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-
sentagao de emendas, a partiri8 /08 / 93, por cinco ses-
soes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao proje-
t0.

—_

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 1993

P Vrens 5 Fo——
Marca rnardes Ferreaira
ecretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Defesa Naclonal

PROJETO DF LEI NB 5 0412, DE 319923

Autoriza ) Pode Executivo |
instituir, no d&dmbito do Departamentn de
Policia Federal do Ministeério da TJuatiga
deelegacias eaprelalizadas em orimes raclials
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Incerrade o prazo regimental de clinco sesstes, vontado A
pariir do dia 18 de agosto, 0 Prodeto de Lel naon recebeun  penhuma

emerida .

IT - VOTO DO RELATOR

-

Preliminarmente, embora ndo (erva ser objetr (]ra

apreclacido na Comlissdo de Defesa Naclional, cabe deslaean e o
Projeto de led apresenlta wviclios de inconstitucionalidade. Con
#feito, em gque pese ser  de  competénclia do Congresso Naclonal

dlapor asobre a crilagan, estrubtmacdo e alribuiegtes dos Ministdrios

# Lo
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v Organs da adminislracgio piblica, nos termos do art. 43, inciso
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fubs

raalal dar-se-d ndo em razao do fato especifico - crime racia
mwas, slm, se esta Infragdo penal alentar contra 4 ordem social  do
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w COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N" 4.012/93

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou, unanimemente o Projeto de Lei n” 4.012/93, nos
termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luciano Pizzatto - Presidente, Aldir Cabral, Werner
Wanderer e Etevalda Grassi de Menezes, Vice-Presidentes, Mauro Borges,
Joao Brochado, Paulo Ramos, Fernando Carrion, Heitor Franco, Mauricio
Campos, Paulo Silva, Marild Guimaries, Joao Fagundes, Ozorio Adriano,
Paulino Cicero de Vasconcelos, Carlos Azambuja, Elio Dalla Vecchia, José

Dirceu, Marcelo Barbieri, Ivo Mainardi, Roberto Magalhiaes, Moroni
Torgan, Paulo Heslander e Irani Barbosa

Sala da Comissiao , em 23 de marco t/iw/l{)‘)-l

__ /
. 4 P il (/

Deputado LUCIANO PIZZATTO

GER 3.17.23.004-2 - (MAL33)
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" COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.012-A, DE 1993
(Da Sra. Benedita da Silva)

Autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito
do Departamento de Policia Federal do Ministério
da Justica, deleracias esnecializacdas en Crimes

raciais e da outras nrovidéncias.

(AS COMISSOES DE DETESA FACIOMAL; E DE CONSTITUICRO
E JUSTICA E CE REDACAO - Art. 24, II)

SUMARIO
I - Projeto inicial

IT - Na Comissdo de Defesa Nacional
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETODELEIN®4.012-A/93

-

Nos termos do art. 119, eaput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° I, da Resolugdo n® 10/91, o Sr.
Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagio na Ordem do Dia das Comissdes -

de prazo para apresertacgio de emendasapartirde (7 / (5 / 94 |, porcinco
scusOes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo,em 23 de maio de 1994.

L/LZ A L,/‘_/%@,

SERGIO SAMPAIO C. DE ALMEIDA
Secretario



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
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PROJETO DE LEI N 4%@1)&1 1993.

QQ‘ "Autoriza o Poder Executivo a instituir, no
S ambito do Departamento de Policia Federal do
AN Ministerio da Justica, delegacias especializadas em

0 crimes raciais e da outras providéncias.”

\’(,CJ\ Autor: Deputada Benedita da Silva
s Relator: Deputado Marcos Medrado

| - RELATORIO

A nobre Deputada Benedita da Silva apresentou o Projeto de Lei
n® 4012, de 1993, visando a institui¢do, no ambito do Departamento de Policia Federal do

Ministerio da Justi¢a, de Delegacias Especializadas em crimes raciais e outras atribuigoes.

Justifica a necessidade desses orgaos pela discriminag¢ao de que sao
vitimas certas pessoas, mediante tratamento diferenciado, humilhante, resultando em

prejuizos morais.

Ouvida a Comissao de Defesa Nacional e ndo apresentadas
emendas no prazo regimental, o Projeto foi unanimemente rejeitado, nos termos do parecer
do Relator

Encaminhado a Comissao de Constitui¢cao e Justi¢a e de Redagao
para exame da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e merito, nao recebeu

emendas no prazo regimental

E o relatorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto autorizativo a respeito dos quais esta Comissao

tem se pronunciado reiteradamente pela inconstitucionalidade

A iniciativa de leis que dispoem sobre a criagdo, estruturagao e
atribuigdo dos Ministerios e orgaos da administragao publica compete privativamente ao

Presidente da Republica.

Ha competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre a organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis
(art. 24, XVIda CF)).

No caso de crimes raciais a apuragdo nao se enquadra na
competéncia da policia federal prevista no art.1 44, § 1°, 1, da C F, mas das policias civis,

conforme art. 144, inciso IV, § 4°, da Constituicao Federal.
A criagdo dessa delegacia ¢ de ambito estadual.

O Projeto atribui a essas delegacias especializadas a competéncia
para apurar infragdo a normas constitucionais programaticas, que tracem objetivos da
Republica Federativa do Brasil e as que definem os direitos e garantias individuais, no que

contraria a competéncia constitucional das policias civis,

Os dispositivos do art. 5° da C.F. definidores de direitos e garantias
fundamentais s3o auto-aplicaveis e sua violagdo encontra-se protegida por remedios

juridicos como o Mandado de Seguranga.

As infragdes aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais sao
fiscalizadas pelas Delegacias Regionais do Trabalho e o pagamento pode ser reclamado na
Justi¢a do Trabalho que € Justi¢a especializada, onde se realiza toda a colheita de provas,
sendo desnecessaria qualquer apuragdo prévia a ndao ser para as multas administrativas

aplicaveis pelo 0rgao competente.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
No merito, ainda que pese a louvavel iniciativa da Deputada

Benedita da Silva, ndo € conveniente estabelecer no Brasil qualquer tipo de separagao
oficial de ragas, seja la qual for, mediante a criagdo de uma delegacia para crimes raciais, o
que seria discriminatorio.

Esse tipo de separagao criara problemas sociais como no caso da
mulher que for discriminada em relacdo a sua raga. Acabara ndo sendo atendida nem na

Delegacia de Defesa da Mulher, nem na Delegacia Especializada em Crimes Raciais porque
havera conflito de competéncias.

A criagdo da Delegacia de Defesa da Mulher se justiticou, pois,
quando uma mulher era vitima de crimes sexuais, muitas vezes deixava de recorrer a Policia
por constrangimento.

No caso de crimes raciais nao se justifica qualquer separagao
porque sendo todos iguais, devem ser atendidos nas mesmas delegacias como qualquer
cidaddao. O que se impde € a punigdo severa da pratica do racismo, crime inafiangavel,

imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo. constitucionalmente protegida a igualdade racial

Pelo exposto, VOTO pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n® 4012, de 1993 e, no mérito, pela sua rejeigao.

Sala da Comissao. em de de 199

v

Deputado~Marcos Medrado
Relator

SO 3400071710

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



