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. CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI NQ 3.981, DE 1993

: (DO SR. EDUARDO JORGE)

DispbOe sobre a substituicao progressiva da produgao e da
comercializacao de produtos que contenham asbesto/amianto

e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MI
NORIAS; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE MINAS E ENER -
GIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24,II)
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PROJETO DE LEI N‘"5 DE 1993

(Do Sr. Eduardo Jorge)

Dispbe sobre a substituigdo progressiva
da produgéo e da comercializagdo de produtos
que contenham asbesto/ amianto e da outras
providéncias.

—_—— -

Art. 1° - Fica proibida, em todo o territ6rio nacional, a extracdo de as-
besto / amianto , bem como;

- A utilizacdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlico e dos
produtos que contenham estas fibras;

ll- A pulverizacdo (spray) de todas as formas de asbesto:

Ill- A,venda a granel de asbesto em p6.

Paragrafo Unico - Comprende-se o asbesto/ amianto como a forma
fibrosa dos silicatos minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamoérficas
das serpentinas, isto é, a crisotila (asbesto branco) e os anfibélicos : a
acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofilita , a crocidolita (asbesto
azul) , a tremolita e outros, bem como qualquer mistura que contenha um ou
varios destes minerais.

Art. 2 ° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricacfo, a
comercializagcdo e a utilizacdo em todo o territério nacional, dos produtos que
contenham asbestos crisotila em sua composi¢do:

Paragrafo Unico - Os institutos, fundagdes e universidades publicas
promoverao pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas
comprovadamente nao agressivas a satde coletiva;

Art. 3° - A produgd@o e/ou extracdo de produtos que contenham
asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, no deveré
ultrapassar , em nenhum momento a jomada de trabalho, a concentracio de
fibras no ar de 0,2 fibras por cm3 ( 0.2f/cm3) , cuja avaliagdo ambiental
obedecera a peridicidade minima de seis em seis meses.

Paragrafo Unico - também as empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do
artigo 27 , enviardo anualmente ao sindicato de classe dos trabalhadores uma
listagem dos seus trabalhadores, com indicac3o de setor, funcio, cargo, data
de nascimento e data de emisso.

Art. 4 °- O Sistema Unico de Satde, bem como os demais orgaos
publicos de controle ambiental, desenvolver&o programas de mapeamento, de
monitoramento e analise de riscos de exposicio e contaminacio relacionadas
a0 asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais como: instala¢8es pblicas |
residenciais, comerciais e industriais, em embarcagbes em reparo, estruturas
em geral, etc..., que contenham materiais com asbesto e & necessidade de
remocao do material.
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Art. 5 °- Nos casos da constatacdo da necessidade de remogao de
material contendo asbesto/amianto, o Sistema Unico de Salide estabeleceré
normas de seguranca para 0 manuseio do material, a descontaminagdo dos
trabalhadores envolvidos na operacdo de remogado, além de nofificar aos
orgaos ambientais competentes, para que se proceda as exigéncias de
controle da disposi¢cdo final do residuo contendo asbesto.

Art. 6 °- Todas as infracbes a esta lei serao encaminhadas, no prazo
maximo de setenta e duas (72) horas, ao Ministério Publico Federal, atraves
de comunicacdo circustanciada, para devidas providéncias.

Art. 7 °- O Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgagdo desta
lei, regulamentara sua aplicag@o, bem como a penaliza¢do aos infratores,
prevendo desde a aplicac@o de multas até a cassacdo do alvara de
funcionamento.

Art. 8 °- As despesas decorrentes com a aplicag@o desta lei , correrao
por conta de dotagSes orcamentarias préprias.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar irreversivel e
progressiva conhecida como asbestose, além de ser responsavel por provocar
cancer de puimao e do trato gastrointestinal , bem como um tumor especifico
chamado mesotelioma, que pode atacar tanto a pleura como o peritdnio,
membranas que recobrem o pulmao e intestino, respectivamente, tanto de
trabalhadores expostos, como de seus familiares e de moradores vizinhos as
fabricas, que utilizam esta fibra.

Em abril/83 ocorreu em Miido, na Italia, a Conferéncia Internacional
"BASTAMIANTOQ", da qual resultou o apelo de Mildo: € inadmissivel que as
grandes indistrias do amianto continuem a exportar tais produtos aos paises
do terceiro mundo, franferindo riscos, e onde a auséncia de leis e de vigildncia
apropriada favorecem a contaminagdo de grande parte da populagdo, dentre
oufros .

A mineragdo, o processamento e a utilizacdo de asbesto/amianto vém
sendo progressivamente proibidas em diversos paises, como recentemente a
Italia e a Alemanha.

Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padrfes de
concentracado de fibras no ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos, onde o
padrdo de concentragdo é de 0.2 fibras por cm3 nas negociagdes contratuais .

No Brasil, informac&es sobre problemas de saude do trabalho n&o sdo
muito comuns, mas um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores

GER 3.17.23.004-2 - (MALS2)



CAMARA DOS DEPUTADOS

de uma fabrica do interior de S3o Paulo, permitiu a deteccado de 14 casos de
asbestose, ou seja, 16% dos frabalhadores (cf. J.L. Riane -costa - Estudo de
asbestose no Municipio de Leme, Tese de Doutoramento, UNICAMP, 1983).

Pelas raz0es expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo
de proteger a saude da populacdo , em particular a dos trabalhadores e de
suas familias, uma vez que as fibras de asbesto/amianto que aderem as
vestimentas dos frabalhadores aumentam os riscos para os seus familiares.

Ja o prazo de quatro ano possibilitara a substituicio do asbesto/amianto
por fibras aiternativas, como vem ocorrendo em outros paises, garantindo
assim o desenvolvimento da atividade econdmica, bem como, mantendo os
postos de frabalho.

Pela relevancia da matéria, oferecemos este projeto de lei para a
apreciagao dos nobres deputados, para que possamos melhorar as condigfes
de salde dos trabalhadores, de suas familias e da populagdo como
decorréncia.

SaladassessSes, (. de /YLI'J de 1993

(

RDO JORGE

e |

Deputado EDU

GER 3.17.23,004-2 — [MAL92)

N il BB ' BB .k




INSTRUCOGES NO VERSO

SMENDA N —

0/ /93
CAMARA DOS DEPUTADOS
r CLASSIFICACRO
PROJETO DE LEI KO ¥
| |
| / [ ) SUPRESSIWA 0§ SBSTITUTIVA (] AITIVA DF
J 3.981 93 [ 1 AGLUTINATIVA [ MODIFICATIVA |
CONISSE0 D MEIO AMBIENTE E MINORIAS !
ATOR FRTI) — F - — PAGINA —
DEPUTAX®  EDUARDO JORGE Py T SFJL 1 A3
TEXTO/JUSTIF ICAGA0

PROJETO DE LEI N° DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Dispde sobre a substituigdo progressiva
da produgédo e da comercializagao de produtos
que contenham asbesto/ amianto e da outras
providéencias.

Art. 1° - Fica proibida, em todo o territério nacional, a extracdo de asbesto / amianto
pem como.

I- A utilizac3o de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibélico e dos
produtos que contenham estas fibras;

ii- A pulverizag3o (spray) de todas as formas de asbesto,

lil- A,venda a granel de asbesto em po.
Paragrafo Unico - Comprende-se o asbesto/ amianto como a forma fibrosa dos

silicatos minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto €, a
crisotila (asbesto branco) e os anfibélicos : a acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a
antofilita , a crocidolita (asbesto azul) , a fremolita e outros, bem como qualquer mistura que
contenha um ou varios destes minerais.

Art. 2 ° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricacdo, a comercializacdo e a
extracdo utilizacdo em todo o territério nacional, dos produtos que contenham asbestos

crisotila em sua composi¢ao;
Paragrafo Unico - Os institutos, fundacfes e universidades publicas promoverao

pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente ndo agressivas a
salde coletiva;

Art. 3° - A producdo efou extragdo de produtos que contenham asbesto/amianto,
durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, ndo devera ultrapassar , em nenhum momento
da jornada de frabalho, a concentragdo de fibras no ar de 0,2 fibras por cm3 ( 0.2f/cm?) |
cuja avaliagdo ambiental obedecera a peridicidade minima de seis em seis meses.

Paragrafo Unico - também as empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto, durante o prazo previsio no caput do artigo 2° , enviardo
anualmente ao sindicato de classe dos trabalhadores uma listagem dos seus trabalhadores,
com indicacdo de setor, fun¢do, cargo, data de nascimento e data de admissao, demissao
bem como quantidades manipuladas e procedéncia do asbesto.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

Art. 4 °- O Sistema Unico de Salde, hem como os demais orgdos publicos de
controle ambiental, desenvolverdo programas de mapeamento, de monitoramento e analise
de riscos de exposicdo e contaminacd@o relacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer
ambientes, tais como: instalagcdes publicas , residenciais, comerciais e industriais, em
embarcacdes em reparo, estruturas em geral, etc..., que contenham materiais com asbesto
e a necessidade de remoca@o do material.

| Art. 5 °- Nos casos da constatacfo da necessidade de remog¢do de material contendo
‘asbesto/amianto, o Sistema Unico de Salde estabelecera normas de seguranga para o
‘manuseio do material, a descontaminacdo dos trabalhadores envolvidos na operagdao de
remoc3o, além de nofificar aos 6rgdos ambientais competentes, para que se proceda as
exigéncias de controle da disposi¢cdo final do residuo contendo asbesto.

Art. 8 °- Todas as infracBes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de
setenta e duas (72) horas, ao Ministério PuUblico Federal, através de comunicacao
circustanciada, para devidas providéncias.

Art. 7 °- O Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgacdo desta lei,
regulamentara sua aplicacdo, bem como a penalizacdo aos infratores, prevendo desde a
aplicacdo de multas até a cassacdo do alvara de funcionamento.

Art. 8 °- As despesas decorrentes com a aplicacdo desta lei , correrdo por conta de
dotagcBes orcamentarias proprias.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢cies em contrario.

JUSTIFICACAO

O asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar irreversivel e progressiva conhecida
como ashestose, além de ser responsédvel por provocar cancer de pulmdo e do frafo
gastrointestinal , bem como um tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar
tanto a pleura como o peritdnio, membranas que recobrem o pulmao e intestino,
respectivamente, tanto de trabalhadores expostos, como de seus familiares e de moradores

Lvizinhos as fabricas que ufilizam esia fibra o=
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Em abril/93 ocorreu em Mildo, na Italia, a Conferéncia Internacional "BASTAMIANTO",
da qual resultou o apelo de MilZo: é inadmissivel que as grandes indusfrias do amianto
continuem a exportar tais produtos aos paises do terceiro mundo, tranferindo riscos, e onde a
auséncia de leis e de vigildncia apropriada favorecem a contaminacdo de grande parte da
populagdo; dentre outros .

A mineracdo, o processamento e a utilizacdo de asbesto/amianto vém
sendo progressivamente proibidas em diversos paises, como recentemente a |talia € a
Alemanha.

Como medida resfritiva tem-se procurado diminuir os padr8es de concentracdo de
fibras no ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos, onde o padrdo de concentracdo € de
0.2 fibras por cm? desde 1986 nas negociag8es contratuais os sindicatos ja exigem 0,1 fibra
por cm?.

No Brasil, informacdes sobre problemas de saude do trabalho ndo sdo muito comuns,
mas um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores de uma fabrica do interior de
S3o Paulo, permitiu a detecciio de 14 casos de asbestose, ou seja, 16% dos trabalhadores
(cf. J.L. Riane -costa - Estudo de asbestose no Municipio de Leme, Tese de Doutoramento,
UNICAMP, 1983).

Pelas razbes expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo de proteger a
saude da populacdo , em particular a dos trabalhadores e de suas familias, uma vez que as
fibras de asbesto/amianto que aderem as vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos
para os seus familiares.

Ja o prazo de quatro ano possibilitara a substfituicdo do asbesto/amianto por fibras
alternativas, como vem ocorrendo em outros palses, garantindo assim o desenvolvimento
da atividade econémica, bem como, mantendo os postos de trabalho.

Pela relevancia da matéria, oferecemos este projeto de lei para a apreciacao dos
nobres deputados, para que possamos melhorar as condi¢cdes de satide dos trabalhadores,
de suas familias e da populag@o como decorréncia.

"
Sala das sessdes, j Y de @%ﬁb"% de 1993.

Deputado EDUARDO JORGE

PRLNENTR ————— >
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PROJETO DE LEI N® DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Dispde sobre a substituigdo progressiva
da produgédo e da comercializagdo de produtos
que contenham asbesto/ amianto e da outras
providéncias.

Art. 19 - Fica proibida, em todo o territério nacional, a extracdo de asbesto / amianto
pem como.

- A utilizacdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlico e dos
produtos que contenham estas fibras;

ll- A pulverizacdo (spray) de todas as formas de asbesto;

ll- A,venda a granel de ashesto em po.

Paragrafo Unico - Comprende-se o asbesto/ amianto como a forma fibrosa dos
silicatos minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamarficas das serpentinas, isto €, a
crisotila (asbesto branco) e os anfibdlicos : a acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a
antofilita , a crocidolita (ashesto azul) , a tremolita e outros, bem como qualquer mistura que
contenha um ou varios destes minerais. |

Art. 2 ° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricacdo, a comercializacao e a
extracdo utilizacdo em todo o territério nacional, dos produtos que contenham asbestos
crisotila em sua composicao,

Paragrafo Unico - Os insfitutos, fundacdes e universidades publicas promoverao
pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente ndao agressivas a
saude coletiva;

Art. 3° - A producdo elou extracdo de produtos que contenham asbesto/amianto,
durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, ndo devera ultrapassar , em nenhum momento
da jornada de trabalho, a concentrag¢do de fibras no ar de 0,2 fibras por cms3 ( 0.2flcmd) |
cuja avaliagdo ambiental obedecera a peridicidade minima de seis em seis meses.

Paragrafo Unico - também as empresas que manipularem ou ufilizarem materais
contendo asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do artigo 2° , enviarao
anualmente ao sindicato de classe dos trabalhadores uma listagem dos seus trabalhadores,
com indicac3io de setor, func3o, cargo, data de nascimento e data de admissdo, demissado
bem como quantidades manipuladas e procedéncia do asbesto.
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| Art. 4 °- O Sistema Unico de Saude, bem como os demais orgdos publicos de
controle ambiental. desenvolverdo programas de mapeamento, de monitoramento e analise
de riscos de exposicdo e contaminacdo relacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer
ambientes, tais como: instalagdes publicas , residenciais, comerciais e industriais, em
.embarcacdes em reparo, estruturas em geral, efc..., que contenham materiais com asbesto
e a necessidade de remogao do material.

. Art. 5 °- Nos casos da constatacio da necessidade de remocdo de material contendo

asbesto/amianto, o Sistema Unico de Salde estabelecera normas de seguranga para o |
manuseio do material, a descontaminacdo dos trabalhadores envolvidos na operacao de
‘remoc3o, além de nofificar aos érgdos ambientais competentes, para que se proceda as
exigéncias de controle da disposi¢&o final do residuo contendo asbesto.

Art. 6 °- Todas as infracbes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de
setenta e duas (72) horas, ao Ministério Publico Federal, através de comunicagao
circustanciada, para devidas providéncias.

Art. 7 °- O Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgacdo desta lei
regulamentara sua aplicagdo, bem como a penalizagdo aos infratores, prevendo desde a
aplicagdo de multas até a cassacdo do alvara de funcionamento.

Art. 8 °- As despesas decorrentes com a aplicacdo desta lei , correrdo por conta de
| dotacdes orcamentarias propnas.

Art. 8° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

INSTRUCODES NO VERSO

Art. 10 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar irreversivel e progressiva conhecida
como asbestose, além de ser responsével por provocar cancer de pulmdo e do frato
gastrointestinal , bem como um tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar
tanto a pleura como o peritdnio, membranas que recobrem o pulmdo e intestino,
respectivamente, tanto de trabalhadores expostos, como de seus familiares e de moradores

_vizinhos as fabncas que ufilizam esfa fibra —
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TEXTO/JUSTIFICACA0

5 Em abril/93 ocorreu em MilZo, na Italia, a Conferéncia Internacional "BASTAMIANTO",
' da qual resultou o apelo de Mildo: é inadmissivel que as grandes industrias do amianto
continuem a exportar tais produtos aos paises do terceiro mundo, tranferindo riscos, e onde a
auséncia de leis e de vigildncia apropriada favorecem a contaminag¢do de grande parte da
populacao; denfre oufros .

| | A mineracdo, o processamento e a utilizacdo de asbesto/amianto vém

| . | sendo progressivamente proibidas em diversos paises, como recentemente a Italia e a

' Alemanha.

Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padr8es de concentragao de
fibras no ambiente de frabalho. Nos Estados Unidos, onde o padrdao de concentragdo € de
0.2 fibras por cm? desde 1986 nas negociagdes contratuais os sindicatos ja exigem 0,1 fibra
por cm3,

No Brasil, informacdes sobre problemas de saude do trabalho ndo sao muito comuns,
mas um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores de uma fabrica do interior de
S3o Paulo, permitiu a detecgdo de 14 casos de asbestose, ou seja, 16% dos trabalhadores
(cf. J.L. Riane -costa - Estudo de asbestose no Municipio de Leme, Tese de Doutoramento,
UNICAMP, 1983).

Pelas raz8es expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo de proteger a
saude da populacdo , em particular a dos trabalhadores e de suas familias, uma vez que as
fibras de asbesto/amianto que aderem &s vestimentas dos frabalhadores aumentam os riscos
para 0s seus familiares.

Ja o prazo de quatro ano possibilitara a substituicdo do asbesto/amianto por fibras
alternativas, como vem ocorrendo em outros paises, garantindo assim o desenvolvimento
da atividade econdmica, bem como, mantendo os postos de frabalho.

Pela relevancia da matéria, oferecemos este projeto de lei para a apreciacdo dos
nobres deputados, para que possamos melhorar as condi¢Ges de saude dos trabalhadores,
de suas familias e da populagdo como decorréncia.
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Deputado EDUARDO JORGE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OF. 475/93 Brasilia, 19 de agosto de 1993.

Exm@ Sr.
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Reconsidero o despacho inicial do Projeto de lei
n? 3.981/93, para incluir a Camissao de Trabalho,
de Administracao e Servico Publico. Determino, em
conseqilencia, a constituicao de Comissdo Especial

Publique-se. = — )
== —

Bm.7Y /08/9 .
Presidente
pa———
Com base nas alineas a, b, e c, do inciso XII, do Art.
32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa

Exceléncia que o Projeto de Lei 3981/93, de autoria do Deputado Eduardo
Jorge, que “dispoe sobre a substitui¢i3o progressiva da produc3o e da
comercializaclo de produtos que contenham asbesto/amianto”, receba novo
despacho a fim de que possa ser apreciado, quanto ao seu mérito, pela
Comiss3ao de Trabalho, de Administracio e de Servigo Piblico.

Tal solicitag3o justifica-se pelo fato do referido PL
Eratar de matéeria relativa as relagoes de trabalho, principalmente no
que concerne a salde e seguranga trabalhistas, aspectos de grande
importancia expressos em convencoes internacionais de trabalho. A
proposito, cabe lembrar que so6 no Estado de Goidas o niumero de empregos
diretos e indiretos envolvendo o setor de extragao de amianto chega a 45
mil, sendo que a nivel nacional este numero sobe para aproximadamente
250 mil empregos.

Certo de contar com a compreensao de V. Exa., renovo, na
oportunidade meus protestos de estima e alta consideragao.

Atenciosamente,

,{5 S S

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente
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Dispoe sobre a substituicio progressiva da pro-
producio ¢ da comercializacio de produtos que conte -
nham ashesto/amianto € da outras providéncias.

Art. 1° - Fica proibida, em todo o termitono nacional, a extracio de asbesto/amanto, bem
COTI

- A ':Illllif-f;l;l‘f]:': de q:::-.}q: er 1po de asbesto o Eripo anfibohico e dos :_.*:".'u].!'.‘!'.‘.“! que
contenham estas hbras;

[I- A pulvenizacdo (spray) de todas as formas de asbesto;

[I- A venda a granel de asbesto em po

Paragrafo Umeco - Compreende-se o asbesto/amianto como a forma fibrosa dos stheatos
munerais, pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto e. a cnisolita
(asbesio branco) e os anfibolicos acatinolita, a amosita (asbesto marrom). a  antofilita. 2

crocidohia { asbesto azui), a tremohita e outros, bem como quaiquer mistura que conienha um ou

INSTRUGCSES NO VERSO

VATIOS destes minerais

Art. 2° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricacdo, a comerciahzagio ¢ a
extracao utihzacdo em (odo o temiono nacional, dos produtos giie contenhiam asbesto crnisotila cul

sua composicao:

Paragrato Unico - Os mstitutos, fundagdes e umversidades publicas promoverdo pesquisas
de desenvolvimento de fibras altermativas comprovadamente ndo agressivas a sande coletiva

Art. 3° - A produgdo e/ou extragdo de produtos que contenham asbesto/ammanto, duranie o
prazo previsto no caput do artigo 2° ndio devera ultrapaysar, em nenhum momento a jornada de

' T (_ v \ _ P
03 , 11, 93 > £
baTe - ~ ISSIMTIRA

GER 20.01.0050.5 - (ABR® 1)

| S | Recebido na

-
Cemissio Especial
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trabalho, a concentragdo de fibras no ar de 0,2 fibras por emy’ (0.2f/em®) cuja avaliagao ambiental
obedecera a periodicidade minima de seis em seis meses.

Paragrafo Unico - tambem as empresas que manipularem ou utihzarem matenais contendo
asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do artigo 2%, enviarseus trabalhadores. com

trabalhadores uma hstagem dos e data de admissiio, demissio bem como guantidades
manipuladas ¢ procedéncia do asbesto.

' Art.4° - O Sistema Unteo de Saude, bem como os demats orgdos publicos de controle
ambiental, desenvolveriio programas de mapeamento, de monitoramenio e analise de nscos de
exposicdo e contanunacdo relacionadas ao asbesto/amianic em quaisquer ambienies, tais como:
mstalacdes publicas. residenciais, comerciais e industriais. em embarcagdes em reparo. e estruturas
etn geral, efc..., que contenham matenais com asbesto e & necessidade de remog¢do do material.

Art. 5° - Nos casos da constatacdo da necessidade de remogdo de matenal contendo
asbesio/amianio, o Sistema Unico de Saude estabelecera normas de seguranca para o manuseio do
material, a descontaminagio dos trabalhadores envolvidos na operagdo de remogdo, além de
notificar aos orgdos ambientals competentes, para que se proceda as exigéncias de controle da
disposicao final do residuo contendo asbesto.

Art. 6° - Todas as mmfra¢des a esta le1 serdo encaminhadas. no prazo maximo de selenta e
duas (72) horas, ao Mimsténio Publico Federal, atraves de comumcac¢io circunstanciada, para
devidas providéncias

Art. 7° - O Poder Executivo. no prazo de 90 dias da promulgaciio desta le1, regulamentara
sua aplicagdio, bem como a penalizagdo aos infratores, prevendo desde a aplicagdo de multas até a
cassacdo do alvara de funcionamento.
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orcamentarias proprias.
Art. 9° - Esia lei entra em vigor na data de sua publicagido

Art. 10° - Revogam-se as disposigdes em contrano

JUSTIFICACAQO

) asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar irreversivel e progressiva conhecida
como asbestose. além de ser responsavel por provocar ciancer de pulmio e do trato gastromtestinal,
bem como um tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar tanto a pleura como o
periiénio, membranas que recobrem o pulmao e intestino, respectivamente, tanto de trabalhadores

expostos, como de seus familiares e de moradores vizinhos as fabncas que utilizam esta fibra.

Em abril/93 ocorren em Mildo, na Italia, a Conferéncia Intemacinal "BASTAMIANTO,
da qual resulton o apelo de Mildo: e inadmissivel que as grandes industnas do amianto continuen
a exporiar {ais produtos aos paises do terceiro mundo, transferindo niscos, e onde a auséncia de leis
e de vigilancia apropriada favorecem a contaminagdo de grande parte da populagdo; dentre outros.

A mineragio, o processamento e a ufilizagdo de asbesto/anmanio  vem sendo
progressivamenie proibidas em diversos paises, como recentemente a [talia e a Alemanha

Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padrdes de concentragdo de comuns,
mais um estudo realizadfibras no ambiente de trabalho, Nos Estados Umdos, onde o padrio de |
concentracio ¢ de 0.2 fibras por cmi’ desde 1986 nas negociagdes contratuals os sindicatos )a |
exigem 0,1 fibra por cm”.

No Brasil. informacdes sobre problemas de saude do trabalho nio sdo muito comuis. mas
um por Riane-Costa em 86 trabalhadores de uma fabrica do imteror de Sao Paulo. pernntin a

INSTRUCSES NO VERSO
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detecclio de 14 casos de asbesiose, ou seja, 16% dos trabalhadores (ef. J.L. Riane - Costa- Estudo
de asbestose no Municipio de Leme, tese de Doutoramento, UNICAMP, 1983).

Pelas razdes expostas apresentamos este projeto de ler como objetivo de proteger a saude
da populacdo, em particular a dos trabalbadores e de seus familiares, uma vez que as fibras de
asbesto/amianto que aderem as vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos para os seus
familiares

JA o prazo de qualro anos possibilitara a substituicdo do asbesto/anmanto  por fibras

alternativas, como vem ocorrendo em outros paises, parantindgo assumn o desenvolvimento da

Pela relevancia da matena. oferecemos este projeto de ler para a apreciacdo dos nobres
Deputados, para gue possamos melhorar as condicdes de saude dos trabathadores. de suas tamilias
P b |

e da populagdo como decorréncia

JUSTIFICACAO DA EMENDA
Este substitutivo global, fo1 elebarado devido alguns erros no projeto onginal
() que estiver destacado em negnto devera ser corrigido. Conto com a atencio do nobre
relator.

INSTRUCSES NO VERSO
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Dé-se ao art. 6° a redagao seguinte:

"Art. 6° - Todas as infracoes a esta lei serao encaminhadas pelos 6rgaos e

entidades mencionados no artigo anterior, apos a devida comprovacao, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, ao Ministério Publico Federal, através de comunicagao

circunstanciada, para as devidas providéncias.

torna-lo operacional.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva especificar melhor os termos do artigo 6° a fim de

e T
. e e T N 2 |
04/11 /53 ~— J //“"ﬂ
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Dé-se ao artigo 7° a redacao seguinte:

"Art. 7° - O Poder Executivo, no prazo de 90(noventa) dias da
promulgacao desta lei, regulamentarda sua aplicacdo, observando o disposto nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 2°, assim como a penalizacao aos infratores, prevendo
desde a aplicagao de multas até a cassacao do alvara de funcionamento".

JUSTIFICATIVA

A emenda visa resguardar o que dispoe no artigo 2° de emenda por noés
apresentada que prevé o envio pelo Poder Executivo de legislagdes especificas sobre o
incentivo as empresas proibidas da explorag¢ao de asbestos crisotila € o apoio a pesquisa
€ 0 desenvolvimento tecnoldgico sobre as alternativas aos produtos que contenham

aquele insumo.

04/ 11 /93 :
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Dé-se ao artigo 2° a seguinte redacao:

"Art. 2° - No prazo de 4(quatro) anos fica proibida a fabricacao, a
comercializagao e a utilizacao, em todo o territério nacional, dos produtos que
contenham asbestos crisotila em sua composi¢ao.

Paragrafo 1° - As empresas atingidas pela proibicao poderao pleitear
incentivos fiscais para garantir sua reconversao tecnoldgica em outro ramo de atividade
de acordo com legislacao especifica a ser encaminhada pelo Poder Executivo.

Paragrafo 2° - Os institutos, fundagOes e universidades piblicas
promoverao pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente
nao agressivas a saude coletiva e terao acesso especial as linhas de financiamento dos
orgaos e entidades publicas voltados para a pesquisa cientifica e tecnologica.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva adequar o artigo 2° para contemplar o apoio do
Poder Executivo nao sO6 a reconversao tecnologica das empresas atingidas pela
proibi¢cao da exploragao dos produtos que contenham asbestos crisotila, como também
0 incentivo a pesquisa € ao desenvolvj )
institutos e fundagoes publicas para ag hele insumo.

E-.FF'""'F!MdD na Cui ‘(‘,::‘E
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De-se ao Art. 22 e seu paragrafo Gnico a sequinte redacao:

Crisotila subordinam-se aos limites

" — » -

utilizacao das variedades definidas

no
inciso IT do Art. 10,
Paragrafo unico - Ficam ainda proibidas:
a) - a pulverizacao (spray) de todas as formas de
Asbesto/Amianto;
b) - a venda a granel de Asbesto/Amianto em po;
c) - qualquer mistura das variedades definidas no
art. 1o":
JUSTIFICATIVA
Proibir a extracao, a comercializacdo e a utilizacido de anfibo
lios, suas misturas e qualquer tipo de asbesto/amianto em po,
em razao de seus efeitos, comprovadamente, danosos a saude do
. trabalhador, )
Por outro lado, submete-se o amianto crisotila a normas de segu
ranca ja definidas nos meios cientificos e técnicos de maneira
a obrigar os usuarios a empregarem estes cuidados, necessarios
a0 uso controlado da amainto crisotila, com efeit;, restou pro
vado ser esta a menos agressiva das formas de amianto bem como
trata-se de uma materia-prima nacional ainda insubstituivel no

setor de materiais de construcao.

Art. 292 - A extracao, a comercializacdo e a utili

zacao de Asbesto /Amainto da variedade

vistos nesta lei, vedadas a extracao e a

pre

= \y & “\/
—éh] ./ 7 \ ; \/ | A ,.-\ e —
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Dé-se ao Art. 39 e seu paragrafo unico, a sequinte redacio:

Art. 392 - A producao e ou extracao de gue trata o)

artigo 19 bem como a fabricagao, comercia
' :lizagéiﬂ e a utilizacao dos produtos que
fccntenham Asbesto/Amianto crisotila, obede
cerao rigorosamente a legislagdo vigente

no Pais, bem como os acordos paralelos.

Paragrafo unico: As empresas de materiais de friccaog
fiagao e tecelagem, dentro do pra
zo de 12 (doze) meses a partir da
data da promulgacao desta lei, deve
rao celebrar com os sindicatos de
classe acordos paralelos 5 legisla
cao que garantam a seus empregados
medidas adicionais de protecao na

' area ocupacional contra qualquer ti

po de material fibroso, com o devi

do reconhecimento do Ministerio do

Trabalho.
JUSTIFICATIVA :
Através da celebracdao de acordos entre as empresas
e o0s sindicatos de classe, ficarao garantidos aos empregados

-

-

a aplicacdo de medidas necessarias a praotecdo da-saide. A presen
te emenda tem escopo mais abrangente que o texto original, por-

quanto obriga a negociagdo das partes.

-
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De-se ao Art. 19 a seguinte redacdo, suprimindo-se seu paragrafo

unico:
" Art. 19- Para os efeitos desta lei, defini-se
como Asbesto/Amianto:

. I—f A forma fibrosa dos silicatos minerais
das rochas metamorficas, do grupo das
serpentinas, da variedade crisotila (As-
besto Branco) ;

II- A forma fibrosa dos silicatos’ minerais
pertencentes ao grupo de minerais anfibd
licos que compreende a actinolita,. a
antofilita, a crocidolita e a tremolita
( Anfibolios )"
JUSTIFICATIVA
Asbesto/Amianto € uma denominagdo genérica e comercial que ne

cessita de definicao técnica para evitar-se davidas e confusio.
Por outro lado, os danos ocupacionais causados a saide do traba

" lhador tém nexo causal e efeito dose/resposta diferentes, depen
dendo da variedade do amianto trabalhada.

Como o escopo deste projeto de lei é o resquardar a saude do

trabalhador, cabe, previamente, definir-se e separar-se as dive;
sas variedades do mineral. '

-
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De-se aos Artigos 49 e 592 a seguinte redacao, suprimindo-se ®)

Art. 52 e acresentando-se ao Art. 49 os paragrafos 12 e 20:

" Art. 42 - Os orgaos competentes de controle de Hi

giene, Seguranca e Medicina do Trabalho
; desenvolverao programas de monitoramento
i

e controle dos riscos de exposigao rela

§ 292 - As medidas de controle previstas neste artigo

8 cionados ao asbesto/amianto em que seja

4 utilizado na forma friavel.

g § 12 - Constatando-se a necessidade de remocao de
aplicacao na forma friavel, os oOrgaos refe

g ridos neste artigo estabelecerao normas de
seguranca para:

E a) manuselo do material;

(0 b) a seguranca ocupacional dos trabalhado

g res; e
c) o controle da disposicao final dos resi

‘ duos.

4

Jeed

aplicam-se, igualmente, és fibras alternati

vas utilizadas na forma friavel".
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JUSTIFICATIVA
. A nova redacao proposta, além de preservar o espirito demonstra

J = W
do pelo nobre Deputadd Eduardo Jorge, na redacdao do texto origi
nal, possibilita que a vigilancia e a atencdo ao cumprimento da
lei, normas e acordos sejam exercidas de modo apropriado pelos

orgaos que para isto tém estrutura e competéncia para resguardar

e proteger a saude do trabalhador. Além disso, nas ~audiéncias
publicas realizadas no ambito da Comiss3o Especial, os cientis
tas ouvidos declararam a unanimidade que ndo ha estudos defini
tivos e nao e decorrido temﬁo suficiente para eximir as fibras

alternativas de controle e declara-las inocuas.
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Suprima-se os Artigos 4Q e 50

JUSTIFICAGAO

, cia para resguardar a saude do trabalhador.

de 1991.

Geral do Escritério Internacional do

- 0.I.T. atraves da ratificacao, da Convencaolé62 que

principios para o uso seguro do Amianto Crisotila,

A

em que se tenha registrado.

~ J o g g e i
. A nova redagao proposta possibilita que a vigilancia e
] ao cumprimento da lei, normas e acordos sejam exercidas de

apropriado pelos Orgdos que para isso tém estrutura e

Dessa forma o Brasil cumpre fielmente seu

misso assumido perante a organizacdo internacional do

normalizada
atraves da portaria 01 do Ministério do Trabalho em 28 de

Essa convengao aprovada pelo Congesso Nacional
Dec. Legislativo n? 51 de 1989 e ratificada pelo Exmo. Sr. Presi
| ' dente da Republica em 24 de abril de 1990, prometendo

inviolavelmente, traz no seu texto o artigo 25, que diz:

Todo membro que tenha ratificado esta convengdo podera

. denuncia-la ao teérmino de um periodo de 10 anos ;
- a partir da data em que se tenha posto em vigor, me

diante uma ata comunicada para registro, ao

nuncia nao tera efeito antes de um ano apds a

atencao
competeéen
compro

trabalho

estabelece

cumpri-la

Diretor
Trabalho. A de

modo

malio

pelo

data
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Todo Pais membro que tenha ratificado esta convencao

e que, no prazo de um ano apos o término do periodo

de dez anos mencionados no paragrafo precedente, nao

. fizer o uso do direito de dentncia previsto neste
artigo, f;caré obrigado durante um novo perfodm de
dez anos & no sucessivo podera denunciar esta con

) vencao ao término de cada periodo de dez anos, nas

condigOes previstas neste artigo.
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Dé-se ao Art. 72, a seguinte redaco:

"Art. 72 - 0 Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias
da promulgagdo desta lei, regulamentari a sua
aplicagﬁy, bem como o estabelecimento de penali-
dades aog infratores, prevendo desde a estipula-
cdo de multas até a cassacdo do alvara de fun-

cionamento."

JUSTIFICATIVA

Resguardando a inten¢d@o do autor da proposic3o, tal emenda
visa aperfeigoar a redacdo, e agilizar a aplicacgdo das pe-

nalidades cabiveis, quando houver infrac3o & lei.
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De-se ao paragrafo uGnico do Art. 39, a seguinte redacio:

" Art. 39,

Paragrafo Onico - As empresas de materiais de friccio, fiacio e

tec@laqem, dentro do prazo de 12(doze) meses ,

a pdrtir da data de promulgacgao desta lei, de
verao celebrar com os sindicatos de classe
acordos paralelos a legislagao vigente que

garantam a seus empregados medidas adicionais

de protegao na area ocupacional contra

quer tipo de material fibroso, com o ~devido

reconhecimento do Ministerio do Trabalho",

JUSTIFICATIVA

Atraves da celebracao de acordos entre as empresas e os sindica

tos de classe, nos 12 meses posteriores a promulgacéo da lei ,

ficarao garantidos aos empregados a aplicacio das medidas
necessarias a protecao da saude, evitando, inclusive, a conta
minacdao do ambiente. A presente emenda tem escopo mais abran

gente que o texto original, porquanto obriga a negociacio

partes.
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Acrescente-se ao texto original o seguinte artigo e seu
paragrafo unico, onde couber:
"Artigo S/n - Ficam proibidas a fabricagado, a comercializacao
e a util}zagéo em todo territorio nacioanal de
produtosaque contenham asbesto/amianto, na forma
0 definida:
g I- a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes ao grupo
L de minerais anfibnlios, que compreende a actinolita, a
2 amosita, a antofilita, a crocidolita e a tremolita;
g IT- qualquer mistura que contenha um ou varios dos minerais
referidos no inciso anterior.
0" Paragrafo Gnico - Os institutos, fundag¢bes e universidades promo
W . o
W verao pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas compro
g vadamente nao agressivas a saude publica".
[+ 4
-
0 JUSTIFICATIVA
Z
bl
Proibir no territorio brasileiro o uso dos | produtos acima
classificados, e estimular a pesqguisa de fibras alternativas "
visa a proteger a saude do trabalhador. ‘
{
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Dé-se ao Art. 39, a seguinte redacg3o:

"Art. 32 - A extrag?n, a produgdo e a utilizac3o de produtos
' que cnnt'qnham asbesto/amianto da variedade criso-
tila, du}grupn das serpentinas, deverdo obedecer
as normas de segurancga estabelecidas na regulamen
tagcdo desta lei e nos acordos e convengdes inter-

cionais ratificados pela RepiUblica Federativa do

Brasil.™

JUSTIFICATIVA

Submeter a extragdo, a produgdo e a utilizagdo dos produtos

de asbesto/amianto da variedade crisotila as normas de se-

INSTRUCSOES NO VERSO

guranga estabelecidas na lei, nos acordos internacionais |,

tem como objetivo principal proteger a Sane do trabalhador
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Modifica-se o texto do artigo 12, que passa a ter a seguin

te redacgdo.

Art. 12 Fica proibida, em todo o territério nacional, a
extragdc de asbesto/ amianto que ndu pertenca ac grupo das rochas ma-
tamérficas das serpentinas do tipo crisotila ( asbesto branco ).

JUSTIFICATIVA

A morbidade da crisotila é muito menor que dos anfibdlicos
e os seus substituteos sintéticos ainda ndc tiveram a sua nocividade a
valiada. Os prejuizos decorrentes do impedimento da exploracdo da
crisotila seriam hem maicres que os eventuais beneficics das fibras

alternativas.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Mude-se o texto do Parédgrafe Unice do artige 12 gue passa

a ter a sequinte redacio:

- Compreende-se que fica precibiceo a extragdoc do asbesto /
amianto pertencente ac grupo dos anfibdlicos, isto é, a acatinolita,
a amosita ( asbesto marrom ), a antofilita, a crocidolita, ( asbesto
azul ), a tremolita e cutros, hem ceomo qualquer mistura que contenha

um ou varios destes minerais,

JUSTIFICATIVA

E importante que se explicite as formas de amianto cuja

exploragdo estdo proibidas. A morbidade destas variantes é muitec al-

INSTRUCSES NO VERSO

ta e 0 seu emprego ndo € jfustificdvel em virtude da disponibilidade

de crisotila.
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EMENDA SUBSTITUTIVA
Mude-se o textoc do artigoc 22 gue passa & ter s seqguinte reda-

)
1N
]

Art. 22 No prazo de um ( 1 ano ) fica proibida a utilizacgdo

de amianto de qualguer natureza em dispositivos de friccéo.

JUSTIFICATIVA

Tem sido demenstrado que 2 utilizagdo de amianto em dispositi
vos de friccdo ( freios ) provoca uma concentragdc perigosa de fi-
bras no ar. Além disto, a indUstria nacicnal Jd tem substituido 0

amianto em pegas fabricadas para exportacio.
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MR PATIO PASINA
%R0 L IBERATO CABOCLO PDT sp {01 0
. EMENDA SUBSTITUTIVA
Mude-se o textc do artige 32 que passa a2 ter 2 seguinte
. redacéo:
Art. 32 A procducdo e/ cu extracfo de produtos que con-
g tenham amianto deveréd ser aperfeicoada de tal forma gue ac final de
| Qusatro enos ndc mais se permita uma concentracsio de fihras no ar
g acima de 0,2 fibras por cm? ( 0,2 f/ cm? ), devendn este indice ser
avaliado a cada seis meses
O
Z
®
g
0 JUSTIFICATIVA
g
ﬁ
-
[+ 4
. L: E necessério que o Brasil adepte sua legislacd3c as nor-
‘ Z| mas internacionais, principalmente, ante a perspectiva do Mercosul.
| =
|
I
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'. sa a ter a seqguinte redacédo:
zam materiais contendo ashesto/
com indicacgdo de setor, funcido,

emissao.

JUSTIF ICA

amianto enviardo anualmente ao

Parédgrafo Unice - as empresas gue manipularem ou utili-

S1AHT =

cargo, data de nascimento e data

TIVA

Ndc h& necessidad
cia, desde que os ccmpromissos

res deixam os quadros da empres
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EMENDA SUBSTITUTIVA
Mude-se o texto do pardgrafo Unice doc artigo 32 que pas
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De-se ao Art.29, suprimindo-se o paragrafo tnico, a seguinte redacao:

"Art. 29 - os efeitos desta lei incidem sobre

as sequintes especificacoegs de asbesto/amianto:
|

I - a forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes ao grupo de minerais anfibolicos, que compreende a
actinolita, a amosita, a antofilita, a crocidolita e a tremolita:

IT = qualquer mistura que contenha um ou

varios dos minerais referidos no inciso anterior".

JUSTIFICATIVA

Respeitando o espirito do projeto que visa
proteger a saude do trabalhador, e considerando matéria pacifica ;
apos as audiéncias publicas da Comissio Especial, 'impoe-se a modifi
cacao do Art.29 do projeto original, para excluir das especificacgoes
a variedade crisotila, bem como dispor sobre as demais formas que a

presente emenda especifica.
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Deé-se ao Art.l19 & seu paragrafo Gnico, a sequinte redaciao:

Art. 19 - Fica proibido em todo o territdério na
cional:

I - a extracao de asbesto/amianto:

ITI - a ptilizacao de qualquer tipo de asbesto/
amianto e dos produtos que contenham estas fibras;

ITII - a pulverizacao (spray) de todas as formas
de asbesto/amianto;

IV - a venda a granel de asbesto/amianto em po.

Paragrafo unico - Excetua-se das proibigodes de
que trata o caput deste artigo a variedade crisotila ( asbesto bran
co: )

JUSTIFICATIVA

Excluir a crisotila (asbesto branco) da proibi

cao de extracao, utilizacao, comercializacgdo e pulverizacao dos

demais minerais anfibolicos visa,fsobretudo, resguardar a continui
dade da producdo desta matéria-prima mineral insubistituivel no
setor de materiais de construcao. A proposicdo em objeto vem de
encontro as manifestag¢oes havidas nas audiéncias publicas realiza
das pela Comissao Especial e, também, pelo conteido do Manifesto

aprovado no I Seminario Nacional do uso controlado do amianto.
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De-se ao Art. 19 e seu paragrafo Gnico, a seguinte redagio:

Art. 19 - E permitida em todo territorio nacional,
a continuidade da produgao e ou extragao

do Asbesto/Amianto crisotila, com as

‘ Peguintes resalvas:
[

I - Vedada a sua utilizacgao na forma de spray;
IT - Vedada a venda a granel do Asbesto/Amianto .em
po;
Paragrafo unico: Compreende-se por Asbestﬁfﬂmianto
Crisotila, a variedade do grupo

| | das serpentinas.

JUSTIFICATIVA

Embora muito louvavel a iniciativa do Deputado Eduar
do Jorge, do modo como esta colocada a proposta, inviabiliza-se
‘ a produgao e comercializagao do asbesto/amianto da espeécie cri |,

sotila, do grupo das serpentinas cﬁja exploracao controlada nao
expoe a risco a saude dos trabalhadores. A sﬁawprcibiéén pura

€ simples, esta sim, levara milhares de trabalhadores ao desem
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‘ De-se ao Art. 29 e seu paragrafo dnico, a seguinte redacgao:

Art. 29 - E vedada, em todo territorio nacional,

a extracao, a fabricagdo, comercializacio

‘e utilizacao des produtos que contenham
. fanfibélios, forma fibrosa dos silicatos

‘ pertencentes ao grupo de minerais que
compreende a actinolita, a amosita, a an

tofilita, a crocidolita, a tremolita e

outros.

Paragrafo Gnico: Os institutos, fundacdes e univer

sidades publicas promoverao - pesqui

sas de desenvolvimento de fibras
alternativas comprovadamente nao
agressivas 3 saide coletiva, em

substituicao as restrigées objetos
deste artigo.

‘ JUSTIFICATIVA i

A emenda objetiva, assim como o PL, vedar a extracao,
fabricacao e exploragao de anfibolios que, comprovadamente, sao
‘nocivos a saude do trabalhador. No paragrafa Gnico procura-se

estimular o desenvolvimento das pesquisas neste setor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 3.981/93. QUE "DISPOE SOBRE A
SUBSTITUICAO  PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA
COMERCIALIZACAO  DE  PRODUTOS  QUE  CONTENHAM
ASBESTO/AMIANTO".

SUMARIO

I - PROJETO INICIAL

II - NA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E
MINORIAS:

- Emenda apresentada ao Projeto, na Comissao (01)

- Termo de Recebimento de Emenda.

- Oficio da Comissao solicitando audiéncia na Comissio de Trabalho. de
Administragao e Servigo Publico.

[11 - NA COMISSAO ESPECIAL:

- Indice de autor das Emendas apresentadas ao Projeto.

- Emendas apresentadas ao Projeto, na Comissao (22).

- Termo de Recebimento de emendas.

- Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator.

- Termo de Recebimento de Emendas ao Substitutivo do Relator.
- Parecer da Comissao

| - Substitutivo adotado pela Comissao.

- Voto em separado oferecido pelo Deputado Eduardo Jorge.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL PARA DAR PARECER AO
PROJETO DE LEI N2 3.981, DE 1993

"Dispoe sobre a substituicao

progressiva da produgao e da
comercializacgao de produtos que
contenham asbesto/amianto e da outras
providéncias".

AUTOR: Deputado EDUARDO JORGE

RELATOR: Deputado ANTONIO FALEIROS

I - RELATORIO

Em 06 de junho de 1993 foi apresentado a Camara
dos Deputados, pelo eminente Deputado EDUARDO JORGE, Projeto
de Leli que "dispée sobre a substituicdo progressiva da
producao e da comercializacao de produtos que contenham
asbesto/amianto e da& outras providencias", onde recebeu o ne
3.981, de 1993, tendo sido criada, nos termos regimentais, uma
Comissao Especial para dar-lhe parecer.

Em resumo, o projeto tem por objetivo a
proibicao, em todo o territério nacional, da extracao,
producao, industrializagao, utilizacao e comercializacao do
asbesto/amianto, em todas as suas variedades, bem como de
todos os produtos que contenham em suas composicdes esta
substancia mineral. Em outras palavras, o citado projeto
propoe o total banimento do asbesto/amianto no Brasil, que

seria completado em 4 (quatro) anos.
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Em primeira fase, seria proibida a extracao do
asbesto/amianto de qualquer variedade e proibida a utilizacao
daquela do grupo dos anfibélios, bem como a pulverizacao
(spray) e a venda a granel de asbesto em pé de todas as suas

formas (crisotila e anfibdélios).

Em uma segunda fase, que duraria até 4 (quatro)
anos, seria proibida a fabricagcao, a comercializagcao e a
utilizagao dos produtos que contenham o asbesto em sua
variedade conhecida como crisotila (asbesto branco). Neste
prazo, "os 1institutos, fundacdes e universidades publicas"
realizariam "pesquisas de desenvolvimento de fibras
alternativas comprovadamente nao agressivas a saude coletiva.
Ainda, neste prazo, o projeto estipulou que a concentragao de
fibras no ar, nos locais de producao de produtos que contenham
asbesto/amianto seria de 0,2 fibras por cm’ (0,2 fibrasicm3)
com a avaliacao ambiental ocorrendo na periodicidade minima de
seis em seis meses, com os trabalhadores ndo podendo, em
nenhum momento, ultrapassar a jornada de trabalho.

Além disso, o projeto prevé que o Sistema Unico
de Saude e os Orgaos ambientais procurariam detectar a
existéncia de riscos a saitde causados pelo asbesto/amianto em
produtos e instalagoes ja existentes, que contenham esta
substancia mineral e, constatadas as necessidades de suas
remocoes, deveriam estabelecer normas de seguranga para o
manuseio do material a ser retirado e para a descontaminacgao
dos trabalhadores envolvidos na operacao.

Como justificagcao para o seu projeto, o
eminente Deputado EDUARDO JORGE argumenta que @
asbesto/amianto provoca doencas graves (asbestose, cancer de

pulmao, etc) nos trabalhadores que com ele tem contato, bem
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como aos seus familiares e a moradores vizinhos as fabricas

que utilizam esta substancia mineral. VAarios paises estariam
banindo o asbesto/amianto ou estabelecendo normas mais rigidas
para a sua utilizagao. Relata casos da ocorréncia de asbestose
em trabalhadores no interior de Sao Paulo, concluindo que o
objetivo do seu projeto é o "de proteger a saide da populacao,
em particular a dos trabalhadores e de suas familias".

O projeto em referéncia teve grande repercussao
na sociedade com a manifestacao de autoridades governamentais,
empresas, entidades sindicais, do empresariado e dos
trabalhadores, e técnico-cientificas.

Tendo em vista a complexidade do assunto e o
interesse despertado pelo mencionado projeto de lei, a
Comissao Especial criada para aprecid-lo resolveu realizar uma
audiéncia puablica com a presenca de representantes do
empresariado e dos trabalhador e dos setores de mineracao e da
indastria que mais utilizam o asbesto/amianto (mineracao,
fibrocimento e materiais de fricgao), bem como um painel com a
participacao de eminentes cientistas e técnicos dos setores
mineral e da satde, oriundos de conceituadas instituicoes

piblicas e privadas com interesse sobre o assunto.

Objetivando verificar "in loco" a realidade da |
indastria do amianto, tanto na fase de mineracao como de sua
industrializagao, foram feitas visitas & mina de amianto
crisotila da "Sociedade Andénima Mineragcao de Amianto - SAMA",
em Minagu - Goias, pelo Relator e por um grupo de deputados
membros da Comissao Especial, e pelo Relator as fabricas de
cimento-amianto da PERMATEX/INFIBRA em Leme - Sao Paulo e
materiais de friccao da FRASLE em Caxias do Sul no Rio Grande
do Sul. Em tais visitas foram observados detalhes dos

respectivos processos produtivos, das condicées de higiene e

e - |
!

e
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seguranga no trabalho, bem como feitas entrevistas com pessoal
técnico, de engenharia de seqguranca e de medicina do trabalho,
e com os seus trabalhadores objetivando <captar seus

posicionamentos sobre o projeto de lei em referéncia.

Foram apresentados ao projeto de lei em analise
22 emendas que, em resumo, expressam as seguintes proposicoes

de modificagdes de seus dispositivos:

1) EMENDA N2 001/93, do Deputado EDUARDO JORGE:

. reapresenta, com pequenas modificacoes, sob a forma de

substitutivo global, o projeto de lei de sua autoria, ja
comentado;

2) EMENDA N° 002/93, do DEPUTADO EDUARDO JORGE:
propoe alterar a redacao do art 62 do projeto de lei,
estabelecendo quais 6rgaos e entidades deveriam encaminhar as

denuncias de infracdes a futura lei ao Ministério Puablico;

3) EMENDA N2 003/93, do Deputado EDUARDO JORGE:
propoe alterar a redacao do art. 72 do projeto de lei, de
forma a que o Poder Executivo envie mensagem ao Congresso
Nacional propondo incentivos fiscais as empresas atingidas

. pelo banimento do amianto, visando garantir suas reconversoes
tecnoldgicas a outros ramos de atividade, bem como a criacgao
de linha especial de financiamento a pesquisa cientifica e
tecnolégica, objetivando O desenvolvimento de fibras

alternativas ao asbesto;

4) EMENDA N© 004/93, do Deputado EDUARDO JORGE:
propoe adequar o art. 22 do projeto de lei, visando
estabelecer a obrigatoriedade do envio, pelo Poder Executivo,
da proposicao legislativa que estabelece os incentivos fiscais

referidos na Emenda anterior, bem como o acesso dos

),
U
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institutos, fundagbes e universidades piblicas as linhas de
financiamento a pesquisa de fibras alternativas ao amianto

pelo 6rgao de fomento a ciéncia e tecnologia;

5) EMENDA N2 005/93, do Deputado JOSE JORGE:
propoe alterar a redacao do art. 22 do projeto de lei, de modo
que o banimento do asbesto/amianto nao atinja a variedade
crisotila desta substdncia mineral, que sé aconteceria para as
variedades do grupo dos anfibdélios;

6) EMENDA n2 006/93, do Deputado JOSE JORGE:
propoe alterar a redagdao do art. 32 do projeto de lei,
estabelecendo que a extracao e a producao do asbesto/amianto
da variedade crisotila, bem como a fabricacao, a
comercializacao e a utilizacao dos produtos que contenham esta
substancia mineral, obedecerao a legislagcao vigente e aos
acordos paralelos, nao especificados. A emenda dispde, ainda,
que as empresas de materiais de friccao, fiacao e tecelagem,
dentro do prazo de 12 (doze) meses a partir da promulgacao da
futura lei, deverao assinar acordos paralelos com o0s
sindicatos de classe que garantam a seus empregados medidas
adicionais de protecao na Aarea ocupacional contra qualquer
tipo de material fibroso, com o devido reconhecimento do

Ministério do Trabalho.

7) EMENDA n2 007/83, do Deputado JOSE JORGE:
propoe alterar a redagcao do art. 12 do projeto de lei,
definindo as variedades do asbesto/amianto, suprimindo-se o
seu paragrafo anico;

8) EMENDA n? 008/93, do Deputado VILMAR ROCHA:
propoe alterar a redagao dos artigos 42 e 52 do projeto de
lei, suprimindo-se o art. 59, estabelecendo que os 6rgaos de

higiene, seguranca e medicina do trabalho desenvolverao
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programas de monitoramento e controle dos riscos de exposicgao
ao asbesto/amianto, wutilizado na forma fridvel. A emenda
dispoe, ainda, sobre as normas de seguranga que seriam
adotadas no caso de necessidade de remogao do asbesto/amianto
e estabelece que as medidas de controle previstas neste artigo

seriam extendidas as fibras alternativas utilizadas na forma

friavel;

9) EMENDA n? 009/93, do Deputado VILMAR ROCHA,

propoe a supressao dos artigos 42 e 52 do projeto de lei.

10) EMENDA n® 010/93, do Deputado EVALDO
GONCALVES: propOe alterar o art. 72 do projeto de lei de forma
a aperfeicoar sua redagao e agilizar a aplicagao da

penalidades, quando ocorresse infracao a futura lei;

11 ) EMENDA n2 011/93, do Deputado EVALDO
GONGCALVES: propde alterar a redacao do paragrafo tnico do art.
32 do projeto de lei, estabelecendo a mesma obrigacdo prevista

na Emenda n¢ 006/93, em sua parte final;

12) EMENDA n° 012/93, do Deputado EVALDO
GONCALVES: propoe acrescentar um artigo ao projeto de lei
estabelecendo a proibicdo da fabricagao, da comercializacao e
da wutilizagao do asbesto/amianto das variedades do grupo
anfibdlios, bem como de qualquer mistura que contenha um ou
mais destes minerais. A emenda dispde, ainda, sobre as
pesquisas visando o desenvolvimento de fibras alternativas nao

agressivas a saude publica;

13) EMENDA n¢ 014/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propde a alteracao do art. 32 do projeto de lei, de
forma a permitir o uso de amianto da variedade crisotila, a

semelhanca do proposto na Emenda 006/93, em sua parte inicial;
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14) EMENDA n° 014/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe a alteracao do art. 12 do projeto de lei, de
forma a estabelecer o banimento somente do amianto das
variedades do grupo dos anfibdélios, permitindo-se aquela do

grupo das serpentinas, ou seja, da crisotila;

15) EMENDA ne 015/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe a alteracao do paragrafo dnico do art. 192 do
projeto de 1lei, reforcando a proibicao das variedades do
amianto do grupo dos anfib6lios estabelecida pela Emenda n@

014/93 do mesmo parlamentar;

16) EMENDA n2 016/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe alterar a redacao do art. 292 do projeto de
lei, estabelecendo a proibicao do amianto de qualquer

variedade em materiais de fricgcao, no prazo de um ano;

17) EMENDA n¢ 017/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe alterar a redacao do art. 39 do projeto de
lei, de forma que, no prazo de 4 (quatro) anos, a concentracao
de fibras de amianto no ar, resultante da extragcao e/ou
produgao de produtos que contenham esta substancia mineral,
seja de 0,2 fibras por cm?® (0,2 f/cm?®), com este indice sendo
avaliado a cada seis meses;

18) EMENDA n® 018/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe alterar a redacao do paréagrafo tnico do art.
32 do projeto de lei, retirando o prazo de vigéncia da
exigéncia que obrigaria as empresas que manipularem ou
utilizarem material contendo asbesto/amianto a enviarem ao
sindicato de classe dos trabalhadores listagem dos seus
empregados com varios dados, estabelecendo, ainda, que esta
obrigacao seria anual;
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19) EMENDA n2 019/93, da Deputada MARIA
VALADAO: propde alterar a redacdo do art. 29 do projeto de

lei, suprimindo-se o seu paréagrafo tnico de forma a retirar do
banimento do amianto que foi proposto a sua variedade
crisotila, com a proibicao prevalecendo apenas para as

variedades desta substancia mineral pertencentes ao grupo dos

anfibélios;

20) EMENDA n2 020/93, da Deputada MARIA
VALADAO: propde alterar a redacao do art. 192 do seu paragrafo
unico do projeto de lei, estabelecendo o banimento do amianto

das variedades do grupo dos anfibélios, excetuando-se da

proibicao a variedade crisotila;

21) EMENDA n¢ 021/93, do Deputado HALEY MARGON:

propoe alterar a redacao do art. 12 e do seu paragrafo unico

do Projeto de lei, de forma a permitir a continuidade da
produgao do amianto da variedade «crisotila, proibindo,

contudo, sua utilizagcao na forma de spray e sua venda a

granel;

22) EMENDA n® 022/93, do Deputado HALEY MARGON:
propoe alterar a redacao do art. 22 e seu paragrafo Gnico do
projeto de lei, de forma a banir o amianto do grupo dos
anfib6élios e a estabelecer que os institutos, fundagdes e
universidades publicas promoverao  pesquisas visando o
desenvolvimento de fibras alternativas ao asbesto, nao

agressivas a saude publica;
II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em foco pretende, em duas

i

etapas, banir o uso do asbesto/amianto no Brasil. | |
}“"- -—""'f |
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Primeiramente, proibindo-se a mineragcac deste recurso mineral
e, apbébs 4 (quatro) anos, a fabricacao de quaisquer produtos
que contenham esta substancia. Como justificativa para medida
tao drastica foi argumentado que o asbesto/amianto é nocivo a
saide da populagcao, especialmente a dos trabalhadores que
atuam na indastria desta substancia mineral, em todas as suas

diversas utilizacgdes, dos seus familiares e dos vizinhos das

fabricas que a industrializam.

As emendas apresentadas ao mencionado projeto,
em sua imensa maioria, propdoem medidas menos dréasticas no
enfrentamento da questao. Somente aquelas apresentada pelo
préprio autor do projeto, o eminente Deputado EDUARDO JORGE,
seguem a linha original nele adotada.

O <citado projeto de lei causou grande
repercussao na sociedade, com a Comissdao Especial e a
Relatoria tendo recebido grande numero de manifestagoes de
autoridades governamentais, entidades sindicais, tanto do
empresariado, como dos trabalhadores, associacoes
profissionais e sociedades técnico-cientificas. Até a
elaboragcao deste relatério, de todas as manifestacgoes
recebidas, apenas uma, de um sindicato de trabalhadores na
indistria quimica, manifestou-se favoravel ao projeto de lei.

Todas as demais solicitaram o seu arquivamento.

Na audiéncia piblica e no painel técnico-
cientifico promovidos pela Comissao Especial foi praticamente
unanime o reconhecimento de que o asbesto-amianto pode ser
nocivo a saude humana dos trabalhadores que com ele tem
contato, sendo, portanto, um problema estritamente de natureza
ocupacional que pode ser resolvido com medidas adequadas de
controle. Apenas um dos participantes, representante dos

trabalhadores da area de materiais de fricgao, defendeu que o
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asbesto/amianto € nocivo a satde publica de uma maneira geral,
pedindo o seu total banimento. Um aspecto relevante que
emergiu dos debates ocorridos nos dois eventos foi a
constatacao de que as fibras alternativas ao amianto podem ser
tao ou mais nocivos par os trabalhadores que o asbesto, com o
agravante de que muito pouco se conhece sobre elas, em relacao
aos seus efeitos no corpo humano, ao contrario do que acontece
com 0 amianto, que & um dos materiais mais estudados no mundo

em termos de saude ocupacional.

. Embora a quase totalidade das manifestacoes da
sociedade em relacao ao projeto de lei em foco tenham
solicitado o seu arquivamento por considera-lo nocivo ao Pais,
esta Relatoria firmou o convencimento de que a iniciativa do
eminente Deputado EDUARDO JORGE foi valida e deve prosperar no
Congresso Nacional, de forma a se encontrar uma solucdao
adequada para a problematica que ele trouxe ao debate.
Problematica que, ao ser debatida na Comissao Especial,
revelou-se mais complexa em relacao ao seu enunciado inicial,

tendo emergido questdes que o projeto de lei nao contempla e

que necessitam ter adequada regulamentacao como, por exemplo,
uso das fibras alternativas ao asbesto/amianto.

. Esta Relatoria, pelo exposto, constata que
existe, de fato, relacionado com as indastrias do
asbesto/amianto e das fibras a ele alternativas, um conjunto
de problemas que necessitam ser enfrentados e resolvidos pelo
Congresso nacional, tendo firmado um convencimento acerca da
urgéncia de uma regulamentacao legal para a producao e

utilizacao destes materiais em nosso Pais.

Cré, dessa maneira, que é este momento o ideal
para que se oferega a sociedade brasileira um texto legal,

inteligente e realista, que procure aproximar a realidade \
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social a problematica regulada, de uma forma tal que a lei
seja capaz de contribuir para ordenar harmonicamente as
relevantes questdes que o projeto de lei em foco suscitou. E
necessario, contudo, reconhecer que a tarefa é complexa, com
esta Relatoria esperando contribuir para um encaminhamento que

atenda aos reais interesses do nosso Pais e do nosso povo.

Por todas estas razoes, decidiu a Relatoria
apresentar Substitutivo ao projeto em exame, incorporando
idéias contidas na proposicao original e nas emendas que foram
apresentadas. Na elaboracao do «citado Substitutivo foram
aproveitadas idéias das seguintes emendas: 001/93, 002/93,
003/93, 004/93, 005/93, 006,93, 008/93, 009/93, 010/93,
011/93, 012/93, 013/93, 014/93, 015/93, 017/93, 018/93,
020/93, 021/93 e 022/93. Nao foram consideradas, por nao se
enquadrarem na linha estabelecida para a elaboracao do
Substitutivo, as seguintes emendas: 007/93, 016/93 e 019/93.

Antes de relatar as principais caracteristicas

do Substitutivo que serad proposto, ¢é necessario realizar

algumas consideragoes preliminares.

A questao fundamental do projeto de 1lei em
referéncia que deve ser respondida é a caracterizacdao ou nao
de que o asbesto/amianto é nocivo a saltde puablica. Se
comprovada esta assertiva ficaria evidente que esta substancia
mineral teria que ter o seu uso proibido em nosso Pais. Se nao
ficar comprovada outras questdes ainda teriam que ser
respondidas: € o amianto nocivo a satde dos trabalhadores? E
possivel haver o uso controlado do amianto de uma forma tal
que seja preservada a saude dos trabalhadores? Os
substitutivos alternativos do amianto nao oferecem riscos a

saude da populacao e aquela dos trabalhadores?

GER 20.01.0050.5 - (ABR/91)



12

CAMARA DOS DEPUTADOS

Quanto a questao inicial a Relatoria entende
que a justificacao do projeto de lei é fragil no sentido de
provar que o asbesto/amianto constitui um risco a sautde
publica geral da populagao. Na audiéncia publica e no painel
técnico-cientifico também nao houve consideracoes que
comprovassem esta hip6tese. Além disso, nao foi apresentada a
Comissao Especial nenhum documento cientifico que mostrasse a
existéncia do risco mencionado (nocividade do amianto & saude

publica).

. Por outro lado, durante os eventos acima
referidos (audiéncia e painel) foi contestada com fortes
argumentos a tese da nocividade do amianto a salde puablica.
Documentos foram entregues a Comissao Especial refutando esta

tese. Dentre tais documentos merecem destaque:

- Decisao da Corte de ApelagOes Americana
refutando as normas da E.P.A. editadas por aquele 6rgao em
1989, propondo o banimento progressivo do amianto nos Estados

Unidos (cOpia do original, em inglés, e tradugao juramentada);

- O artigo "Asbestos: Scientific Developments

and Implications for Public Policy" de autoria de B.T.

(113 Mossman, J. Bignon, M. Corn, A. Seaton e J.B.L. Gee, publicado
no volume n? 24 da Revista Science, de 1992;

- 2 documentos da organizacao Mundial de Saude
(cOpias em ingleés).

Pelo exposto, como resultado da audiéncia
pablica e do painel técnico-cientifico e dos documentos
analisados, a Relatoria firmou o convencimento de que o
asbesto/amianto ndo é nocivo a populagcao em termos de saude
publica generalizada.

GER 20.01.0050,5 — (ABR/91)
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Quanto a questao da nocividade do amianto a
saude dos trabalhadores, ficou amplamente demonstrado que ela
pode ocorrer se adequadas medidas de controle nao forem
adotadas. Isto foi reconhecido por todos os segmentos ouvidos,
tanto do empresariado como dos trabalhadores, como o técnico-
cientifico. Também foi majoritariamente reconhecido que tal
controle €& Dperfeitamente possivel ao nivel atual do
conhecimento cientifico e tecnolégico disponivel em nosso
Pais, com varios setores que utilizam o amianto ja& estando

. adotando tal procedimento, em consondncia com a legislacao em
vigor e com acordos firmados entre a indastria e os
trabalhadores, atraveés de suas respectivas entidades
sindicais, de ambito nacional. Tal controle pdde ser
verificado "in loco" pelo Relator nas visitas que realizou na

mina da SAMA e nas fabricas de cimento-amianto e de materiais
de friccao.

Em relagcao aos substitutos alternativos do
amianto ficou bem caracterizado na audiéncia piblica e no
painel técnico-cientifico que ainda nao se conhece, em um
nivel de detalhe como o de asbesto, seus efeitos sobre a saude
humana, embora ja se saiba que varios deles sao

. carcinogénicos. Ou seja, os materiais alternativos ao amianto
constituem uma clara incdégnita quanto aos seus efeitos sobre a
saude, seja a publica ou seja a dos trabalhadores, se
comparado com o asbesto, que foi intensivamente estudado e
sobre o qual ja& se conhece os seus maleficios e a forma de
evita-los. Este convencimento da Relatoria ficou mais sélido
ainda a partir da leitura de documentos apresentados a

Comissao Especial, que deixam evidente ser uma temeridade

adota-los sem quaisquer reservas. 2
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Pelo que foi até aqui exposto, a Relatoria
firmou o convencimento de que seria uma temeridade adotar-se o
banimento do amianto. Além das graves conseqiéncias
econdmicas, financeiras e sociais que resultariam desta
medida, com o desemprego de cerca de 220.000 trabalhadores,
nao se obteria com ela um claro ganho de qualidade no contexto
da preservacao da sauide do nosso povo, uma vez que sobre os
materiais alternativos ao amianto pairam mais davidas do que
sobre este bem mineral em relacao aos seus efeitos nocivos
sobre a saltde humana. O banimento do amianto constituiria uma
clara aventura, de conseqiiéncias certamente desastrosas nos
campos econdomico, financeiro e social e totalmente
imprevisiveis nas 4areas de saide da populacdao e dos
trabalhadores. Em resumo, seria um grave erro deixar o certo
(0 amianto ja é bem conhecido em seus efeitos sob a salde e a
forma de evita-los) pelo duvidoso (os materiais alternativos

ao amianto, sob os quais pouco se conhece).

Embora esta Relatoria tenha firmado o
entendimento de que nao existem razoes objetivas e comprovadas
para a adogao do banimento do amianto no Brasil, ela entende
que devem ser tomadas medidas legislativas no sentido de
disciplinar a indastria deste mineral, em seus VArios
aspectos, visando, sobretudo, a defesa da satde dos seus
trabalhadores, através do reforco da legislacao ja existente
sobre o assunto e, dai, a relevante importancia do projeto de
lei em anédlise.

Nos debates realizados durante a audiéncia
publica e no painel técnico-cientifico, ficou bem
caracterizado que o amianto pertencente as variedades do grupo
dos anfib6lios possui uma capacidade de provocar doencas nos
trabalhadores muito maior do que aquele da variedade crisotila

pertencente ao grupo das serpentinas. O estudo da bibliografia

| S
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disponivel também mostra esta diferenciacgao entre os dois
tipos de amianto. E isto acontece porque os diversos tipos de
fibras de amianto diferem em suas composigdes quimicas,
morfologia e durabilidade, com os seus efeitos biolégicos

devendo serem considerados, individualmente, para cada uma

delas.

A muito maior incidéncia de doencas causadas

pelo amianto do grupo dos anfibélios (actinolita, amosita,
antofilita e crocidolita) em relacao aquele do grupo dos
serpentina, a crisotila, tem sido explicada pela persisténcia
com que os anfibbélios ficam nos pulmoes devido a sua
capacidade maior de penetrar no pulmao periférico e pela sua
durabilidade. Esta muito maior capacidade de penetracao dos
anfibdlios no pulmao periférico em relacdo a crisotila é
explicada pela forma das suas fibras: nos anfibélios, suas
fibras penetram mais rapidamente no pulmao periférico por
causa da sua forma de bastonete. J& a crisotila, em face da
forma encaracolada de suas fibras (dai, o nome de serpentina

dado ao seu grupo de minerais) e pela ocorréncia de miltiplos

feixes que podem ser interceptados em bifurcacbes, apresenta
maior dificuldade de penetragdao no pulmao periférico. Outro
fator relevante é o muito mais réapido desaparecimento da
crisotila do ambiente pulmonar em face da lixiviacao do

magnésio e da silica de sua fibras, desestruturando-as, o que

nao acontece com os anfibdélios.

No entendimento da Relatoria, tendo em vista o
comprovado grande poder que os anfibbélios tém de causar

doengas nos trabalhadores, tais minerais devem ser proibidos

-

no Brasil. Esta providéncia, além de nao causar graves
problemas economicos, financeiros e sociais, terd um carater

de saude preventiva importante.

o
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Uma revelacao importante que emergiu da
audiéncia publica promovida pela Comissao Especial foi a
existéncia de acordos voluntarios entre o empresariado e os
trabalhadores da indastria do amianto visando o
estabelecimento, fiscalizagcao e o controle de medidas e
seguranca nos locais de trabalho em relacao aos maleficios do
amianto. Tais acordos tém sido um elemento muito importante

para O sucessOo que vem sendo alcangcado na indastria do

amianto, principalmente nas areas de mineracao e fibrocimento.
Esta Relatoria esta convencida que esta experiéncia voluntaria

deve ser institucionalizada.

Na audiéncia puablica ja& referida, dos assuntos
tratados, o mais polémico foi aquele dos materiais de friccao.
E justamente nesta &drea de utilizacao do amianto que é mais
forte a pressao dos seus substitutos alternativos, produzidos
pela indastria quimica.

Nos Estados Unidos da América os materiais de

friccao também foram os mais polémicos no processo judicial

que se originou gquando a Environmental Protection Agency -
EPA, (6rgao ambiental americano) resolveu banir o amianto
naquele pais. O tribunal, ao decidir contra a EPA, argumentou
que esta agéncia norte-americana deixou de considerar o efeito
dos freios dos autombéveis que nao sa ode amianto na segurancga
automotiva, apesar de existirem evidéncias dignas de crédito
que eles "poderiam aumentar significativamente o nimero de
baixas rodoviarias". Argumentou, ainda, que a EPA deixou de

avaliar a toxidade dos materiais substitutivos do amianto na

fabricacao dos freios.

No contexto do citado processo judicial, a
"American Socety of Mechanical Engineers" (ASME) realizou

estudo para a EPA e concluiu que muitos dos substitutos o
—
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alternativos ao amianto que estavam sendo propostos nao estao
e nao estarao disponivel em breve, especialmente no mercado de
freios de reposicdao e que eles '"podem ou nao garantir a
seqguranca”". O tribunal considerou "que os produtos substitutos
realmente poderiam causar mais mortes que aquelas mortes
previstas pela EPA" que "nao avaliou os perigos apresentados
pelo substitutos, inclusive mortes por cancer causado por
outras fibras usadas e mortes rodoviarias ocasionadas por

freios sem amianto e menos eficazes".

Ainda no estudo realizado pela ASME, foi
apresentado um testemunho escrito pelo Sr. Anderson de que a
"substituicao/reposicado de lonas de freio a base de amianto
por produto sem amianto produziréd graves riscos" e que "o
esperado aumento de acidentes rodoviarios por patinacao e as
mortes resultantes no trafego certamente encobririam quaisquer
beneficios potenciais relacionados com a saide causados pela
substituigcao da fibra".

Esta Relatoria, embora uma das emendas
apresentadas (n? 016/93) tenha proposto a proibigao do amianto
na fabricagao dos materiais de friccao, no prazo de um ano,
firmou o convencimento, a partir dos estudos e das visitas que
realizou, que esta medida drastica nao é necessdria, na medida
em gque os riscos desta decisao seriam muito grandes, a
semelhanga das conclusdes tiradas pela justica norte-americana
sobre o assunto. Nada obstante, introduzimos dispositivo
obrigando um acompanhamento mais préximo e dirigido dos
setores de fricgcao e téxtil, incluindo o setor de
comercializacao.

Um outro aspecto muito importante que emergiu
dos debatesna audiéncia publica e no painel j& referidos, foi

a necessidade de se regulamentar a producdo e a utilizacao dos

F g
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materiais alternativos substitutos do amianto. Esta
Relatoria, tendo por base os debates ocorridos e os estudos
realizados, formou o entendimento de que tais materiais
substitutos, sobre os quais pouco ou nada se conhece em
relacao aos seus efeitos sobre a saide humana, necessitam ter

suas produgles e utilizacdes fiscalizados pelo Poder Piblico.

Feitas estas consideracoes preliminares, a
seguir, serao apresentadas, resumidamente, as feicOes mais
destacadas do Substitutivo que esta Relatoria apresenta aos

senhores membros desta Comissao Especial:

1) E adotado o banimento das variedades do
amianto pertencente ao grupo dos anfib6lios ao se vedar, em
todo @) territério nacional, a extracao, producgao,
industrializacao e comercializagcao da actinolita, amosita,
antofilita, crocidolita e da tremolita, bem como dos produtos

que contenham estas substdncias minerais (art. 12, I);

2) €& adotada a proibicao de certas formas de
utilizagao do amianto e de suas fibras alternativas nocivas a
saude e de muito dificil forma de controle, ao vedar, em todo
o territdrio nacional, a pulverizacao (spray) de todos os
tipos de fibras, tanto do asbesto crisotila como daquelas

naturais ou artificiais utilizadas com o mesmo fim (art. 1¢,
I1);

3) Também foi proibida a venda a granel de todo
tipo de fibras em p6, tanto do asbesto da variedade crisotila

como daquelas naturais e artificiais que lhe sdo alternativas
(@XE. IR; IIE);

4) Relevante aspecto do Substitutivo consistiu

em adotar para as fibras alternativas ao amianto crisotila as)}__,.-/r

f

r p—"
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e

GER 20.01.0050.5 - (ABR/A1)

e




CAMARA DOS DEPUTADOS

mesmos a criterios legais utilizados para esta substancia
mineral, devendo-se tomar com relacao a elas o0s mesmos
cuidados visando a seguranga dos trabalhadores e da populagao
(art. 29), Dessa forma, todas as fibras naturais e
artificiais que estao sendo comercializadas ou que venham a
ser fabricadas (art. 29, § 1°2), terao que vir a atender as

disposigOes da lei que resultar deste Substitutivo;

5) Contudo, estabeleceu-se que qualquer um
destes materiais, se comprovada sua inocuidade a sauade humana,
podera ficar dispensado das exigéncias desta lei por Ato do
Poder Executivo (art. 22, § 29);

6) Foram mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto e as suas fibras alternativas contidas na
legislacao de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos
acordos internacionais e nos acordos entre os sindicatos dos
trabalhadores e os seus empregadores, que serao atualizadas

sempre que necessario (art. 39);

7) Foi institucionalizada a obrigatoriedade dos
acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
empregadores (art. 392), que tém dado excelentes resultados e
que vem sendo assinados voluntariamente apenas por alguns
setores (como o de mineragao e de fibrocimento), e dado um
prazo de um ano para que todos os ramos da economia que

utilizam o amianto e suas fibras alternativas assinem tais
acordos (art. 3¢, § 39);

8) Inovagcbées  relevante  que foi  adotada

consistiu na institucionalizagcao das comissdes de fabrica,
constituidas por seus trabalhadores, que terao, juntamente com

O Ministério do Trabalho, a atribuicdo de fiscalizarem o

A

cumprimento das normas de seguranca, higiene e medicina do )

=
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trabalho nas indastrias do amianto de suas fibras alternativas
(art. 32, § 29);

9) Estabeleceu-se a obrigatoriedade dos 6rgaos
governamentais de controle de seguranca, higiene e medicina do
trabalho desenvolverem programas sistematicos de fiscalizacao,
monitoramento e controle dos riscos de exposicao ao amianto e
as suas fibras alternativa, diretamente, ou através de
convénios com outras instituicdes, puablicas ou privadas,
credenciadas pelo Ministério do Trabalho (art. 42);

10) Criou-se a obrigatoriedade das empresas que
manipularem materiais contendo amianto ou suas fibras
alternativas de enviarem, anualmente, ao Sistema Unico de
Saude e aos sindicatos representativos dos seus trabalhadores
uma listagem dos seus empregados com a indicagcao de setor,
fungcao, cargos, datas de nascimento, de admissao e, sobretudo,
da avaliagao médica peridédica, acompanhada do diagnéstico
resultante (art. 52). Estabeleceu-se, ainda que 0s
trabalhadores serao registrados no Sistema Unico de Satude, sem
prejuizo das agOes de saude préprias das empresas (art. 59,

Paragrafo Unico);

11) De forma a se c¢riar um instrumento
induzidor de cumprimento da legislacao referente ao amianto e
as suas fibras alternativas por parte dos seus utilizadores,
deu-se ao Ministério do Trabalho o poder de determinar aos
fornecedores destes materiais o corte do fornecimento aos seus
infratores (art. 6]), com o Governo Federal, neste caso,
proibindo a importagcao destas matérias primas (art. 6¢2,

paragrafo Gnico);

12) Estabeleceu-se que, quanto a concentragao maxima

no ar, no ambiente de trabalho, de amianto ou de suas fibras
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alternativas, devera ser obedecida a legislacao pertinente.
Neste caso, o0os acordos assinados entre as entidades sindicais
representativas dos empregadores e trabalhadores adotarao os
novos indices (art. 79). Atualmente, este limite é fixado
pelo Ministério do Trabalho, através de Portaria e esta fixado
em 2,0 £/cms - Contudo, nos acordos acima referidos, tem sido
pactuado entre as partes 1,0 f/cm® com a perspectiva de se
chegar a 0,5 f/cms. Com o desenvolvimento tecnolégico estes
valores podrao ser ainda mais baixos, sendo recomendavel que
eles continuem sendo fixados através da livre negociagado entre
‘ os trabalhadores e o patronato, através de suas entidades
indicais. Estabeleceu-se, ainda, que, anualmente, sera
avaliada a evolugao da situacao relativa a concentragao de
fibras no ar, visando adotar-se os menores valores técnica e

cientificamente possiveis, (art. 72, paragrafo Gnico);

13) Estabeleu-se, ainda, que o Poder Executivo
adotara normas e sistemas de acompanhamento especificos para
os setores de fricgcao e téxtil, inclusive nos locais de
comercializacao, manutencao e reparo dos produtos por eles
fabricados (art. 8¢9).

14) Estabeleceu-se a obrigatoriedade da

. realizacao de pesquisas cientificas e tecnol6gicas com o
amianto e as suas fibras alternativas, visando a diminuicao

dos seus riscos a saltde humana (art. 89), que contarao com

linhas especiais de financiamento governamental (art. 8¢,
paragrafo tGnico);

15) Institucionalizou-se como sendo de alto
risco o transporte do asbesto/amianto e de suas fibras

alternativas e regulou-se os procedimentos no caso de acidente

(art. 10); o
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16) No caso de infracao a legislacao relativa
ao amianto, o Ministério do Trabalho, ap6s a divida
comprovacao, devera comunicad-la ao Ministério Publico Federal,
no prazo de 72 horas, para as providéncias cabiveis (art. 11).
Deu-se, também, a qualquer pessoca a atribuicao para fazer
denincias ao Ministério do Trabalho acerca de eventuais

infragdes a esta lei (art. 11 paragrafo Unico);

17) Em face da urgéncia de se adotar uma
legislacao adequada para o amianto, o Poder Executivo deveréa
regulamentar a lei que resultar deste Substitutivo, no prazo
de noventa dias, com o estabelecimento das multas e

penalidades aplicaveis a sua infracao (art. 12).

Esta proposta do Substitutivo, na visao do
Relator, institui um modelo legal realista e aperfeicoado para
disciplinar a producao e o uso do amianto e de suas fibras
alternativas em nosso Pais. Somente o amianto, matéria-prima
utilizada na fabricacao de <cerca de 3.000 produtos
industriais, gera cerca de 220.000 empregos, que, embora
apresente riscos a saude dos trabalhadores, perfeitamente
possiveis de serem evitados, nao & factivel de ser substituido
em face das exigéncias da vida moderna por outros materiais
alternativos capazes de nao apresentarem os mesmos problemas

originados por aquela substancia mineral.

O texto representa inegavel avango em relacao a
situagao vigente na indastria do amianto e de suas fibras
alternativas em nosso Pais, ao criar mecanismos de controle e
fiscalizagcdo que, embora sejam rigidos, sao perfeitamente
possiveis de serem implementados na pratica, na medida em que,
em grande parte, apenas institucionalizou procedimentos que
estao sendo aplicados voluntariamente pelo empresariado e os

trabalhadores. A linhas seguida na sua elaboracao procurou

A
.-'---"
-
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respeitar os limites do equilibrio responsavel, distanciando-se
das medidas drasticas que, as vezes, podem causar,
desnecessariamente, grande sofrimento e aflicao as pessoas, ou

até a comunidades inteiras.

Meu voto, pois, por tudo o que foi exposto, é pela
constitucionalidade, adequagao financeira e orgamentaria, e
pela aprovacao, de meritis, do Projeto de Lei n¢9 3.981, de

1993, na forma do Substitutivo que ofereco, convencido da

. imperiosa necessidade de se disciplinar de forma eficaz,
sensata e em consonancia com a realidade, a industria do
‘. amianto e de suas fibras alternativas em nosso Pais.
Sala da Co
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"Disciplina a extracdo. industrializsacao,

utilizs cao 2 transporte do
asbhbesto/amianto = daos=s produtos gue (.
contenham. bem como das fTibras naturais e
&Frtificiais, de gualguer origem, utilizadas
Dara o mesmo fim & d& outras providéencias”.

Art., 18. &£ vedado em todo o fterritéric nacional:
1 -~ a edltracda, producdo. industrializacdo.
utilizacdo e comercializacso da actinoliita, amosita (asbesto

=
marrom). antofilita, crocidolita {(amianto azul) e da tremoclita,
variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bDem
camo dos produtos gue contenham estas substancias minerais:

i

11 = a pulverizacgdo (sprav) de todos os tipos de
fibras, tanmtoc de asbesto/amianto dae wvariedade crisotils COmo
daguelas nmaturais e artificiais referidas no art., 28 destsa lei:

=

-

b=
I
i

venda a granel de fibras em po, tanto de

asbestoc/amiantc da variedade crisotila comg daguelas naturais e
artificiais referidas no art. 28 desta lei.

Art. 28. 0 asbesto/amianto da wvariedade crisoctila
(asbesto branco). do grupo o= minerais das serpentinas. & as
demais TfTibras, naturais e artificiais = qualquer oFigem,

utilizadas para © mesmo Tim, sSerdo extraidas industrializadas,
utiiizadas e comercializadas &m consonancia com as disposicles

desta lei.

g 12, Incluem—se sntre a=s fibbras naturais e
artificiais mencionadas no "caput" deste srtigo.

I - LE d= rocha

Il = LY de escédrias

II1I - L& de wvaidros

IV - Fibras de vidro com filamentos containuoss

v - Fibras refTratarias (ceramics):

Vi — Fibras organicas sinteéticas;

I‘UIII - Flt—frl“:‘i

L
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m
B
-
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VIII - Fibras de atapulgits:

I X — Fibras de wollastonita;
X — Fibras de poaliaramina {(tipo kevlar)s
21 - Fibras de carbono:

AII — DOutras fibras artificiais gue j3& estejam sendo
comercializadas ou aue venham a ser Tabricadas, sempr=2 gue nao se
tenha abscluta certezas caentifica guanto a8 sua inocuidade & saude
humana.

_ g5 20, BQualguer destes materiais referides no
"caput"” deste artigo B no seu § 18 poder3o ser dispencsados das
exigenciss desta lei por Atoc do Poder Executivo se comprovada.
cientificamente, sua inocuidade & salds humana.

Art. SE2. S3o mantidas as atuais normas reil as a0

A
asbesto/amianto da variedade crisotila e a&s fibras na
artificiais referidas no artigo anterior contidas na legislacioc
cde segurancs, bhiglene & mediclina do trabalhb, nhos ac
internacionals ratificados pela Republicse Federativa do Bra
nos acorgdos assifados entre os sandicatos de trabalhadorss e ©
sSeus empregadores, atualizadas sempre Que necessario.

19, As empresas qgque atuarem na extracio,
progucdo, industrializacdo 2 comercializacdo do asheste/amiantoc e
das Tibras referidas no artigo anterior criardoc comissBies de
fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus pares, CoR
0 obijetivo de fTiscalizar a gqualidade do ambiente de trabalho. com
poderes, inclusive, para determinar a paratisacdo de setores de
trabalhc em gue houverem FLisSCcos & saude dos empregados.
g 2 = seguranca. higiene 2 medicina
o trabalho serao Tiecalizadas pelas areas competentes do Foder
Executivo = pelas comisslies de fTabrica referidas no paragrato
anterior.

[
=
0
=
=
i
in
L
It

&

e 28, S Bmpresas gue ainda ndo assinaram com os
sindicatos de trabalhadores o©0s acordocs referidos no "caput"

ceste artigo, deverdo fTaz®—lo no prazo de 12 (doze) meses.
contados a partir da publicac3c desta lei, & a inocbservancia

desta determinacdo acarretara, auiomaticamente. o cancelamento do
seu alvara de funcionamento.

:I
‘BB
'-1
(]
m
m

fArt. 428, Us ©rg8os competentes de c
1 O amnas
.

=
seguranca, higiene & medicina do trabalho desenvolversoc por
sistematicos de fiscalizaclc. monitoramentoc = contro wlul=

de exposigdoc ao asbesto/amianto da varisdades crisotila e as
fibras naturais & artificiaie referidas no art. 28 desta lei,
diretamente ou através de convénics com instituictes pGblicas ou
privadas credenclradas para tal fim pelo Foder Executivo.

FiasCos

J

-

GER 3,17.23,004-2 - (MAl92)

25




26

CAMARA DOS DEPUTADOS

ARrt, SO, RS Bmpresas gue manipularem ouw utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as
fibras naturais e artificiais referidas no art. 28 desta l=i.,
enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Sadde & aos sindicatos

representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus
empregados cCom 1nd;cgg5 de setor, funcdo, cargo, data de
nascimento, de admissap =2 de avaliacd3o médica periddica,
acompanhads do diagntstico resultante.
FParagraftoc unico. Todos os trabalhadores das empresas
3 =

gue lidam com 0 asbesto/amianto ¢a variedade crisoctila e com as
fibras naturais e artifi r

serde registracas e
de Saude, devidament : lificados para este Tim, SsSem prejuizo
das acgbhes de promocso, protecio e recuperacdc da saldde interna as
empresas.

Art. 58, U Foder Executivo determinard &os prudh ares
de asbesto/amianto da variedade corisotila, bem como das i1boras
naturais e artificiais referidas no art. 28 desta lei., gue nao
fornecam estss materials &s empresas qgue estejam descumprindo
gualgquer disposicac deste dipioma legal.

Faradgrafo anico. ARcontecendo o previsto no "capat”

deste artigo, o Governo Federal ndEc autorizard a imporiacio da
substancia mineral ou das fibras referidas no art., 2€ desta lei.

Aart, 79, Em todos s locais de trabalhc onde os
trabalhadores eate;&m expostos ap asbestio da variedade crisotilas
ou das Tibras naturals ou artificiais referidas no art. 20 desta
le1 dever3o ser ubservadng s limites de tolerancia finados na
legislacdo pertinente e, na sua ausencia. serdp fixados com base
nos criterios de controle de exposicd3@o recomendados por
organismos nNacionais ou internacionais, reconhecidos

cientificamentes.

b= 1

g 18, Uutros critérios de controle da exposicdEo dos
trabalhadores gue ndo agueles definidos pela lesgislacdao de
Seguranga B Medicina do Trabalho, dever3o ser adotados nos
atordos assinados entre ¢ sindicstos cdos trabalhadores e os

= C=
empregadores previstos no art. 382 desta lesi.

e 2C. Js limites 1 panos deversp sey revisados
anualmente procurando-se redusir & Biposicdo ao nivel mails baixo
gue seja razcavelmente eixeglivel

Rrt. B82. 0 Foder Executivo estabelecera normas de
seguranca e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricgado e teExtil que uwtilizam asbestos/amianto da
variedade crisctila ou as fibras naturai= ou artificisis

Dara JTebrFic so dos seus produtos.,

X a =
e= sSAo comercializados ou submetidos

L5 T

referidas no &rt. 22 desta

Lei
extensivas acs locais onde =1
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COMISSA0 ESPELIAL DESTINADA
PROJETO DE LEIX 8 3.98%/93,
PROGRESSIVA DA PRODUCEO E
CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO™.

Gk

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEL N2 3,981/93

Mos termos  do art.
Interno da Camara dos Deputados,
Resolucio n? 10/94, o 8. Presidente
divulegagan, na Ordemn do Dia das
apresentacgan  de  emendas Ao
Relator, a partir de 20/12/93, por
este Orgao Técnico, a0 término do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL  DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O
PROJETO DE LEI N 3981/93, QUE "DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAQ
PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS QUE
CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO"

PARECER DA COMISSAQ

A Comissao Especial constituida nos termos do artigo 34,
. IT, do Regimento Interno, destinada a apreciar e dar parecer sobre
o Projeto de Lei n2 3981/93, que "dispoe sobre a substituicao
progressiva da producao e da comercializacao de produtos que
contenham asbesto/amianto", concluiu, contra os votos dos Senhores
Deputados Nilton Baiano e Eduardo Jorge, que apresentou Voto em
Separado, nos termos do Parecer do Relator, pela
constitucionalidade, adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacgao, com substitutivo, do Projeto de Lei n¢@
3981/93; pela adogao total ou parcialmente das emendas
apresentadas na Comissao de numeros 001, 002, 003, 004, 005, 006,
oos, o009, 010, 011, 012, 013, 014, 015, 017, 018, 020, 021 e 022;
e pela rejeicao das de nuameros 007, 016 e 019.

Estiveram presentes os seguintes Senhores Deputados:
Adroaldo Streck, Antdénio Faleiros, Eduardo Jorge, Elisio Curvo,
Haley Margon, José Jorge, Liberato Caboclo, Luciano Pizzatto,
Marcos Lima, Maria Valadao, Marino Clinger, Nilton Baiano, Paulo
Duarte, Pedro Abrao, Pedro Corréa, Tadashi Kuriki, Vilmar Rocha,
Virmondes Cruvinel (titulares), Derval de Paiva e Ruberval Pilotto
(suplentes).

Sala da Comisfao,em 09 de marco de 1994.

L

Prgsiden

NIO FALEIRO
tor

Deputado AN
Re
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COMISSRO ESFECIAL DESTINADA A AFPRECIAR E DAR PARECER SOBRE O
FROJETO DE LEI N2 3.981/93, QGUE "DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO
FROGRESSIVA DA PRODUGAO E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS QUE
CONTENHAM ASBESTO/AMIANTO".

FROJETO DE LEI NG 3.981, DE 1993

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSHO

Disciplina a extrac3o, industrializac3o,
utilizacdo, comercializacdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtes que o
contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e dd outras providéncias.

0 CONGRESS50 NACIONAL decreta:

Art. 1090, E vedado em todo o territédrio nacional:

I = a extracdo, produg3do, industrializacdo,
utilizacdo e comercializac3o da actinolita, amosita (asbesto
marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita,
variedades minerals pertencentes aoc grupo dos anfibdlios, bem
como dos produtos que contenham estas subst@ncias minerais;

II - a pulverizacdo (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei:

ITT - a venda a granel de fibras em pé, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e
artificiais referidas no art. 292 desta lei.

Art. 28, 0 asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbestc branco), do grupoc dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de gqualquer origem,
utilizadas para o mesmao fim, ser3o extraidas, industrializadas,
utilizadas e comercializadas em consondncia com as disposices
desta lei.
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8 10, Incluem—-se entre as fibras naturais e
artificiais mencionadas no "caput" deste artigo:

I - LA de rocha

Il — L3 de escoria;

II1 - LA de vidrog

IV — Fibras de vidro com filamentos continuos:
. v — Fibras refratarias (ceramica):

VI = Fibras organicas sintéticas;

VII - Fibras de erionitas

VIII - Fibras de atapulgitaj;

IX — Fibras de wollastonitag;

X — Fibras de poliaramina (tipo kevlar);

XI — Fibras de carbono;

A1I — DOutras fibras artificiais que j& estejam sendo

comercializadas ou que venham a ser fabricadas, sempre que n3o se
tenha abscluta certeza cientifica quanto a sua inocuidade A saude
humana.

. § 20, Qualquer destes materiais referidos no

"caput" deste artigo e no seu § 19 poder3o ser dispensados das
exigéncias desta lei por Ato do Poder Executivo se comprovada,
cientificamente, sua inocuidade & saude humana.

Art. 39. S3o mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e As fibras naturais e
artificiais, referidas no artigo anterior, contidas na legislaco
de segurancga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e
nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
seus empregadores, atualizadas sempre que necessario.

€ 10, As empresas que atuarem na extracXo,
produgdo, industrializacdo e comercializac3o do asbesto/amianto e
das fibras referidas no artigo anterior criar3o comissBes de
fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus pares, com
0 objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabalho, com
poderes, inclusive, para determinar a paralisacdo de setores de
trabalho em que houver riscos & satide dos empregados.

_ (i \(Vﬂ
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§ 20, As normas de segurancga, higiene e medicina
do trabalho serdo fiscalizadas pelas Areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissiies de fdadbrica referidas no paragrafo
anterior.

§ 350, As empresas que ainda nd3o assinaram com oOS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no "caput"
deste artigo, deverdo fazé-1o no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicag3o desta 1lei, e a inobservancia
desta determinagdo acarretard, automaticamente, o cancelamento do
seu alvara de funcionamento.

. Art. 48. 0Os 6&rg3dos competentes de controle de

seguranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverdo programas
sistematicos de fiscalizac3do, monitoramento e controle dos riscos
de exposigdo ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as
fibras naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei,
diretamente ou através de convénios com instituiglies publicas ou
privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 58. As empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as
fibras naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei,
enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos sindicatos
representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus
empregados, com indicacdo de setor, fung3o, cargo, data de
nascimento, de admiss3o e de avaliag3o médica periddica,
acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo dnico. Todos os trabalhadores das empresas
que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisctila e com as
. fibras naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei

serdo registrados e acompanhados por servigos do Sistema Unico
de Saude, devidamente qualificados para este fim, sem prejuizo
das acglies de promog3o, protecdo e recuperac3o da satde interna as
empresas.

Art. 62. 0 Poder Executivo determinard aos produtores
de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das fibras
naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei, que ndo
fornegam estes materiais as empresas que estejam descumprindo
qualquer disposicido deste diploma legal.

Faragrafo unico. Acontecendo o previsto no "caput”
deste artigo, o Governo Federal n3c autorizard a importac3oc da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 20 desta lei.

Art. 78. Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto da variedade crisctila
ou das fibras naturais ou artificiais referidas no art. 20 desta
lei, deverdo ser observados os limites de toler&@ncia fixados na
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legislac3o pertinente e, na sua auséncia, ser3o fixados com base
nos criterios de controle de exposic3o recomendados por
organismos nacionais ou internacionais, reconhecidos
cientificamente.

§ 10, Outros critérios de controle da exposicdo dos
trabalhadores gue ndo agueles definidos pela legislac3o de
Seguranca e Medicina do Trabalho, deverdo ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 38 desta lei.

g 20, Os limites fixados deverdo ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposicdo ao nivel mais baixo
. que seja razoavelmente exeglivel.

Art. 88. 0 Poder Executivo estabelecerd normas de
seguranca e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricg3o e t€xtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais
referidas no Art. 20 desta lei, para fabricac%o dos seus
produtos, extensivas aos locais onde eles s3o comercializados ou
submetidos a servicos de manutenc3o ou reparo.

Art. 92. 0Os institutos, fundacdes e universidades
publicas ou privadas e os dérgd3os do Sistema Unico de Saude
promoverdo pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da
utilizagdo, sem riscos & saudde humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais
referidas no art. 20 desta lei.

Paragrafo Unico. As pesquisas referidas no "caput"

deste Artigo contar3o com linha especial de financiamento daos

. orgdos governamentais responsaveis pelo fomento a pesqguisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 10. 0 transporte do asbesto/amiantoc e das fibras
naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei &
considerado de alto risco &, no caso de acidente, a Area devera
ser isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de
normas de seguranca, sob a responsabilidade da empresa
transportadora.

Art. 11. Todas as infracBes a esta lei serdo
encaminhadas pelos d&rgdos fiscalizadores, apts a devida
comprovacdo, no prazo maximo de setenta e duas horas, ao
Ministério Fuablico Federal, através de comunicacdo

circunstanciada, para as devidas providéncias.

Faragrafo unico. Qualquer pessoa & apta para fazer
aos Org3dos competentes as denuncias de que trata este artigo.
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Art. 12. 0 Poder Executivo, no prazo de 90 {noventa)
dias da publicac¥c desta lei, regulamentard a sua aplicagdo, bem
como o estabelecimento de penalidades aos infratores, prevendo

desde a estipulac3o de multas até a cassacgdo dos respectivos
alvaras de funcionamento.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Art. 14. Revogam-se as disposicBes em contrario.

Sala da Comiss¥o, em 09 de marco de 1994.

Deputado UIRHDNDE$ CRUVINEL
Fresidente

ado ANTANIDO FALEIROS

Relator
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VOTO EM SEPARADQO

A preocupacdo comn o tema saude, me levou a ter conlalo cony a questio Jo
amianto as suas possibilidades de gerar doencas nos Wrabalhadores deste ramo de
atividade e na populagio em geral

Fsta € una preccupacdo alias a muilo ja assumida em vanias organizagoes supra
nacionals e upemnacionals. Tambem o Mimsténoe do Trabalho no Brasy veni temando 1a
ha aipum tempo mimnnzar os prejuizos gue podem ser causados a saude publica.

Como exemplo transerevo o documento wiinlado "Apelo de Milao" qoe
propugna o seu banunento definivo:

"APFLODE MILAO"

O anntanne: o0 astesto ¢ pengoso em gqualquer fone independente de quantidade
e em todos estagios do ciclo produtivo: extragdo, transporte. manufatura, nse € remegao,

E conhecido ha decadas que € uma fibra cancerigena seja malada on mgericin:
nio exisie vator tumie abaino do qual o nsce para a saude seja nlo

O amanto proveea graves doengas e serd causa de numerosas mortes amda poi
mutes anos, devido aos seus efelios se mamfestarem apos vm longo tempo de laténen

I7 portanio urgeide protbir-se unediatamende wdos os tipos de ofilizagio. A
reconversdo das fabneas que utilizam tal matenal deve ser buscada, mediante a
ntroducio de matenms substiiutos. os quass devem ser. 2 proon. aprovados pela sua
mocuidade em quaiquer de suas utiizagoes, preservando de quaiquer forma os postos de
trabalho. Alguns pases ja o fizeram e outros se apressam cin faze-lo.

Fsta let de proibicdo ou bammento do amianto ndo disciphnard lodos os
problemas causados pelo anuanto pots a descontaminacds dos focass afetados. »
i"igi[{'ﬂiﬁui'{t Eilﬁlﬂill.itﬁ!]t:ﬁik:I 65 ;_n._'rpiﬂ:ll,'fil.l € a iin’itﬁlliﬂ!q.’lu as vitnnas esiaraoe na ordem Jdo
dia ainda por nnutos anes.

I claro que esta prowbiciio ndo deve estar circunsenita somente a Furopa. F
inadmissivel que as grandes industnas do andanto continuein a orpmuzar a exporlagio |
transteréncia de nscos) de tats produtos para os paises do 3% mundo, onde a auséneia de
lets e de wigilancia apropnada favorecem o ataque a saude de prande parcela da
populagdo. A proibigao e urgenie ndo so na Furopa, mas em fodo o planeta

s cientistas, miédicos, sindicalistas, ecologistas, as associagdes e vitunas Jdo
anuanto,reumdos hoje em Mildo, reivindicam a Conmundade Feondmiea Furopess o
promulgagao de umna diretiva que protba o amanto em todos os setis usos nos Paises da
CEE e aos govemos desles paises para que imcorporem ostes elementos em suas
legaslagies nacionms,

Fsta diretiva podera ser usada comwo movdelo legisiativo por lodos o3 paises,
desenvelvidos ou ndo € em vias de, a fun Jde poderemn pernnly maprdamente a viver-se
num mundo sem armanio

Vidao, 18 de alaid de 1995, (
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0 projeto gue apresentet em junho de (993, provocou grande movinentagao dos
empresanos e trabalhadores envolvidos com este ramo de atividade.

Esta pressdo, levou a uma tramvacio extremamente rapida. For formado uma
Connsséo Fspeciti que a meu ver trouxe aigumas disiorgoes na apreciagdo do ménio: em
prumeire lugar, ade pemainn gque a Comssiv dJde Moo Ambiente ¢ Dweilos de
Consumdor que tem um acimulo 1éenco nestas questdes se pronunciasse; em segundo
lugar. criou uma  composicdo na Comissao, onde predomimon de forma extremada o
interesse reginal e detriimenio dos aspectos mais gerats do problema.

Quere regisirar especialmente que no campo dos trabalhadores se venlicou uma
Oposigdo ao projeto nas categonas direfamente envolvidas que sentiram ameagados o3
seus empregos. Mas tambein Lvemos mamifestacoes de apoio ao projeto. como pos
exemplo, categonas de trabalhadoeres quumicos, plasticos ¢ metalurgicos,

Nao concordo com o relatono preparado pelo Deputado Anidnio Faleiros. Proibe
0 que nao e usado. E timido wmelusive na regulamentagao do uso controlade. Kecusa-se a
assuniur a proibigdo em setores como o de auto-pecas que ja deidm loda a tecnologia para
a substitmigio imediata. Deixa vago a reguiamentagio da conceniragio de fibrs no mein
aimbienie. Esta atrasado inclusive ein relagdo gos enfencdiinentios em curso entre o
NMintstenio do Trabaiho, empresanos e trabalhadores do setor de aulo-pecas. Vide por
exemplo o pmtocolo de mtengdes recentemente assimado na FIINDACENTRO

PROTOCOLO DE INTENCOES

A CUT- CENTRAL UNICA DOS TRABALHAIDORES., a FORCA
SINDICAL, o SINDIPECAS-SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DI
COMPONETES PARA VEICULOS AUTOMOTORES e a FUNDACENTRO-
FI.I'N]'}_—'T'L(“._;'-"\{ ) IORGE IDUPRAT FIGUEREDO DE SEGURANCA F MPDICINA DO
TRABALHC). sob coordenacio do MINISTERIO DO TRABALHO.

CONSIDERANDO a tendéncia mundial de redugio da utihzacao da fibra de
anmanio nos mms diversos setores mndostnals e, de forma mars acelerada. no seh
AuoMOLvVo,

CONSIDERANDOY as posicdes da Central Unica dos  Vmbalhadores e a torga
Sindical, exphenadas atraves de  documentos. que remeten: para a mesma direcio. o
saber, o bammento do amianto no setor de autopegas:

CONSIDERANDCO que, o DBrasil, nesse sefor. a substiuicdo ja venl
ocorrendo, lanto para exportagdes como para suprir as montadoras nacionais de veiculos
na bnha de montagem dos carros novos que so esiao  utthizando matenal de atrito com 2
especiiicacio "SEM ANTANTO"

CONSIDEEANDO que, hoje, ne Bras:l, mexastem mvestimentos do setor
para desenvoivimento de novos produtos a base de anuanio:

CONSHERANIX) a atval postina ao Minmsiéno do  Trabatho que privilesia
o fortalecimento da via da negocia¢io entre as pardes, em detnmentoe de antigas poshugas
pﬂtEﬂmiiﬂ‘tHR aulonianas ¢ontervencionsias: - ——
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CONSIDERANDO as conversagdes 1a havidas enire as partes. resolveny

. Promover estudos conjunios com a finalidade de se estabelecer. e
maneira consensual, os critenos, o alcance ¢ os prazos para a total substituigdo do
amianto 1o setor de avtopecas, bem como as medidas a serem tomadas, no campo da
lepislacao, para a consecucao de um acordo a ser etenvado.
2. Para a concretizacdo dos trabalhos. liea enada a COMISSAQ
COORDENADORA PARA SUBSTITUICAO DO AMANTO NO SETOR DF
AUTOPECAS, constitutda por membros indicados pelas entidades signatarias. a saber

- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
- FORCA SINDICAL
- SINDIPECAS
. - FUNDACENTRO
- MINISTERIO DO TRABALHO

3. Como representantes dos pninetpais consunudores dos  produtos do setor,
fiea convidada a ANFAVEA-ASSIX 'ir’-‘-.{!’.iif'} NACTONAL DOS FABRICANTES DI
VEICULOS AUTONMOTORES para também participar da COMISSAQ, em pandade
com as demais enlidade.

4. No prazo maximo de 07 (sete) dias, as entidades mdieario ao Mpustenas
do Trabalho, por esceriio. o8 nomes de dois representanies

5 A Fﬂfuﬂ‘qﬁh} fera 6U t‘%I*c;SI-\“I‘n U1 frdia A I.LUHCIU_SEL'J LIU.-.

Assimam  este documento. em U (CINCO) vias de goal leor, os
representanies das mstinigoes,

. Sao Paulo. 14 de janeiro de 1994

Daagm a vinte dias. fnal do meés de margo, o Governo Federal promove um
SENMNBATO lemacional sobie O assunto.
Vejam anexoo texto mtrodutono a este sepunanoe

semunario Iniermacional do Amiianio: ) 3
Lso Oontromado ou Danimiento”

Justificativa
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O annardo on asbesto, fibra mineral miihizada e 3000 prodotos industriags
desde os prmordios da humamdade. tem sido empregado mundialmente. prmaipalmente,
por suas qualidades de resistencia ac fogo, a tracdo. ao atagque qusmico ¢ biologico,
leveza, durabihidade e prego.

O Brasil ¢ o 3° mawr produter do mundo e sua prineipal mma esta m
Muneipio de Minagu, Estado de Godls, produzindo anualmente 250 0001, superada
apenas pela ex-1U'RSS e Canada.

60% da produgdo brastieira ¢ utthizada pelo setor de cunento-amanto ou
faimbein coithecido por fibrocinento, 25% Jda i':ft_u_ltjtr‘i'h.‘-' e .l.}.\i,h_zl'lzl.l_lil, pl’i_llri}l*é_'lll'l'u:trl_r jriia
a Ameérnca Launa e Japae, e os 153% restantes vao para os ourgs selores:  melalurgiees
tireros. embreagens etc. ). fexhi. auimicos. plasticos, gque propiciam a pulvenizacio deste
material por centenas da pequenas empresas, onde os conlroles ¢ wigibiaeia sdo

. precanos

A exposicdo ao anmanto provoea  fibrose  pulmonar.  conhecida  como
asbestose, cancer de pulmao e nesotehioma de pleura e pentomo. tumor raro ¢ de
proguosiico sombrio,

PDevido an longo periodo de fatencia destas doengas (15 a 30 anos), a deeada
de 90 serd aquela onde muntos trabalhadores e seus [anuhares. bemn como vizinhos as
Fabricas e mina e populacdo. ens geral. adovcerio por exposigoes antigas, como se deu
na década de 60/70 nos Fstados Thodos, prnaipalmente, onde o smanto/asbesto 1oy
utihizado em larga escala durante a 2° Guerra como isolante para recobrir as chapas
metahicas dos navios, a tun de velardar o eleite Jdas chanias

Com base misto. em todo mundo surgirmm movimentos pro-bammento do
amianto e a luta mars recente e exitosa ocorren na {taha, que a patir de marco de V5
proibiu sua wilizagio, explomgdo ele Outros paises, embora o o tenhaim proibido
restringem sen use e estdo reconveriendo suas fabricas em empresas que produzern
artigos sem amianto. preservado com 1sto. tambeém, os postos de trabalho.

Os "verdes” enropeus ¢ a Federagdio Ban Asbestos realizarmn unporianie
Seminanio em Mildo em abril deste ano para  twpulsionarcm ¢ parlamento da
. Comumdade Feondnuca Duropes (CFI)Y a estenderem a abrangéncin da ler do
bammento do  appanto  por  leda a europa. O Semunano.  coubecido  cono
"BASTAMIANTO", aprovou o "Apelo de Milio" ¢ apontou para a realizagio de wn
novo Semimanio ternacional mey Brasil para armicnlar junto com os  Outros patses
latinoamernicancs wma iuta conjua contra a continindade da utthizacao do aninto e
todo o mundo, clummando. com isso. pussibilidade de tmnstercncts Jde nseos Jdo primeno

para o fereetro mmido "

Na sessdo passadla propuas que em hungio deste evento a Camara esperasse Duils
wn meés para (@ votar meorporando as swas contnbwigGes. intebzmente nio house
SEﬁSibﬂiL’ii’ili{: {nhhii{:‘: € Caidid |!1'|.J[,nm|;i fo di:ﬂ“uiﬂ{i:‘l E 194 3
Assum T obrnigadoe a pedir vistas ao projeto ¢ neste mnomente estow apresentand
a seguinte forma de acordo, airaves de Voto em Separado
VOTO: =
Embora nao coneorde com a orientacao do subshiutivo, eston disposto a aeatar ;;J
sua votagdo sem mats delongas, coni apenias tres modilicagdes:
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- EMENDA 003/93, do Dep. Eduarde Jorge: propde alterar a redacio do art. 77 do
I’r-.'wjf-h: de lel, de forma a que o pmier execnhvD envie mensagem ao ( '-;"*.-I!ll\ll'f‘:‘-‘.ﬁl‘- Nacional
proponco incentivos fiscals as empresas atngidas pelo baninento do amanio. visando
garantir suas reconversdes tecnolOgicas a oulros ramos de atividade, bem como a cnagio
de linha especial de Bnanciamento a pesquisa crenlifics e teenolbeiea. objenvands o
desenvolviimento de fibras aliernativas ao asbesto:

2- Emenda 016/93 do Dep. Liberato Caboelo: propoe allerar a redagio do artigo 2% do
Projeto de Let, estabelecendo a proibicao do amanto de qualquer vanedade e maternas

de ﬁ'it..‘t.";il_fr. O prido e Wi A,

= Emenda 016/93 do Dep. Liberato Caboelo: propde alierar a redacio do arl. 3% do
projeto de lei, de forma gue no prazo de quaino anos a concentiagio de fibras de annalo
no ar, resultante da extragio e/ou produgio de produtos que contenham esta substiancia

. mineral, seja de 0.2 fibras por cm' (01,2 f/lem* ), com este indice sendo avaliado a cada 6
meses.

B o meu volo,

Sala L'i.‘lm&ﬁﬁu A1 de marco de 1993
Y .‘y
g,
( ey, t‘.i.iuaj'ew

/o
/
/

4
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 3.981-B, DE 1993

PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao em reuniao
ordindna realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagao Final oferecida pelo
Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n® 3.981-A/93.

Estiveram presentes os Senhores Deputados.

José Thomaz Nond - Presidente, Vimar Rocha e Carlos Kayath -
Vice-Presidentes, Ary Kara, José Luiz Clerot, Maurici Mariano, Valter Pereira, Delio
Braz, lvan Bunty, Mauricio Calixto, Ney Lopes, Gerson Peres, |brahim Abi-Ackel,
José Burnett, Osvaldo Melo, Prisco Viana, Vasco Furlan, Edmundo Galdino, José
Abrao, Luiz Maximo, Moroni Torgan, Sigmaringa Seixas, Benedito Domingos, Carlos
Scarpelini, Edison Fidélis, Valdenor Guedes, Beth Azize, Paulo Ramos, Wilson
Muller, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Helvécio Castello, José Genoino, Bonifacio de
Andrada, Robson Tuma, Sérgio Miranda, Euclydes Mello, Femando Diniz, Freire
Junior, Joao Fagundes, Joao Henrnique, Michel Temer, Jonas Pinheiro, José Falcao,
Rubem Medina, Ruben Bento, Armando Pinheiro, Julio Cabral, Carrion Junior, Israel
Pinheiro, Agostinho Valente, Edi Siliprandi e Nilson Gibson.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 1994,

tado JOSE THO
Preside te
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o I ﬁj\/ il(/z /ez y

DOSR. EDUARDO JORGE E OUTROS,
SOLICITANDO, NOS TERMOS DO ART. 132, & 29, DO REGIMENTO INTERNO, QUE
O PROJETO DE LEI NQ 3.981, DE 19934 QUE DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO
PROGRESSIVA DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS QUE CONTE-
NHAM ARBESTO/AMIANTO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, SEJA APRECIADO PELO
PLENARIO.

SOBRE A MESA RECURSO NQ 165, DE 19;;,

EM VOTACAO O RECURSO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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REQUERIMENTDO

Senhor Presidente,

Requeremos a V. Exa., nos termos reimentais a
retirada do item (/) ﬂﬂ{Cbﬂﬁﬁ3,/Zjiéfcanstante como materia so

bre a mesa da presente sessao.

Sala das Sessdes em, //§/f/é'£f16 7

Cs 7 //:
kvj’/m do F’

,»V

/ L
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.981-B, DE 1993

Disciplina a extracdo, industriali-
zacdo, utilizacao, comercializacao e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos gque o contenham, bem como
das fibras naturals e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - £ vedada em todo o territério nacional:

I - a extracdo, producédo, industrializacdo, utili-
zacao e comercializacdo da actinolita, amosita (asbesto
marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios,
bem como dos produtos que contenham estas substancias mine-

. rais;

II - a pulverizacdo (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei;

IIT - a venda a granel de fibras em pd, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - 0O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem,

utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializa-

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93) é/—)/)
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s

das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-

sicdes desta lei.

§ 1° - Incluem-se entre as fibras naturais e artifi-
clals mencionadas no caput deste artigo:

I - 1la&a de rocha;

II - 13 de escéria;

III - 13 de vidro;

IV - fibras de vidro com filamentos continuos;

V - fibras refratarias (ceramica);

VI - fibras orgénicas sintéticas;

. VII - fibras de erionita;

VIII - fibras de atapulgita;

IX - fibras de wollastonita;

X - fibras de poliaramina (tipo kevlar);

XI - fibras de carbono;

XIT - outras fibras artificiais que ja estejam sendo
comercializadas ou que venham a ser fabricadas, sempre gue nao
se tenha absoluta certeza cientifica quanto a sua inocuidade a
saude humana.

§ 2° - Qualquer dos materiais referidos no caput
deste artigo e no seu § 1° poderd ser dispensado das
exigéncias desta lei por ato do Poder Executivo, se comprova-

. da, clentificamente, sua inocuidade a salude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuals normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificailis referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lacdo de seguranca, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos 1internacionais ratificados pela Repliblica Federativa do
Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-
lhadores e o0s seus empregadores, atualizadas sempre gque
necessario.

§ 1° - As empresas que atuarem na extracao,
producao, industrializacdo e comercializacao do asbesto/amian-

to e das fibras referidas no artigo anterior criardo comissdes

GER 3,17.23.004-2 - (MAL93) -~
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de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por~
pares, com 0 objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-
sacao de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos
empregados.

§ 2° - As normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho serdo fiscalizadas pelas &areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

§ 3° - As empresas que ainda ndoc assinaram com OS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deverdo fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicacdo desta lei, e a inobservancia
desta determinacdo acarretara, automaticamente, o cancelamento
do seu alvard de funcionamento.

Art. 4° - Os oérgaos competentes de controle de sequ-
ranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverdo programas
sistematicos de fiscalizacdo, monitoramento e controle dos
riscos de exposicdo ao asbesto/amianto da variedade crisotila
e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei, diretamente ou através de convénios com instituicdes
publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art., 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lel enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com indicacao de setor, funcdo, cargo, data
de nascimento, de admissdo e de avaliacdoc médica periédica,
acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo uUnico - Todos os trabalhadores das empre-
sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e

com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°

-

- g
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desta lei serdo registrados e acompanhados por servicos do
Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das acdes de promocdo, protecao e recupe-
racdao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinard aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei,
que ndo fornecam estes materiais as empresas gque estejam
descumprindo qualquer disposicdo deste diploma legal.

Paragrafo unico - Acontecendo o previsto no caput

. deste artigo, o Governo Federal nao autorizard a importacao da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta lei deverdo ser observados os limites de
tolerdncia fixados na legislacdo pertinente e, na sua
auséncia, serdao fixados com base nos critérios de controle de
exposicao recomendados por organismos nacionais ou internacio-
nais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° - Outros critérios de controle da exposicdo dos

. trabalhadores que nao aqueles definidos pela legislacao de
Seguranca e Medicina do Trabalho deverdo ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lei.

§ 2° - 0s limites fixados deverdo ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposicdo ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exeqiiivel.

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecera normas de
seguranca e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de friccdo e téxtil que utilizam asbesto/amiantoc da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais refe-

ridas no art. 2° desta lei, para fabricacdo dos seus produtos,
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extensivas aos locais onde eles sdo comercializados ou subme-
tidos a servicos de manutencao ou reparo.

Art. 9° - 0Os institutos, fundacbes e universidades
publicas ou privadas e os 6rgdos do Sistema Unico de Saude
promoverao pesqulsas cilentificas e tecnoldgicas no sentido da
utilizacdo, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-
ciais referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo uUnico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contarédo com linha especial de financiamento dos

. brgaos governamentais responsaveis pelo fomento & pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei é
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a area
devera ser 1isolada, com todo © material sendo reembalado
dentro de normas de seguranca, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11 - Todas as infracdes desta lei serdo encami-
nhadas pelos oOrgdos fiscalizadores, apds a devida comprovacao,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico
Federal, através de comunicacdc circunstanciada, para as devi-

. das providéncias.

Paragrafo uUnico - Qualquer pessca é apta para fazer
aos Orgaos competentes as denuncias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicacdo desta lei, regulamentarad a sua
aplicacao, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulacédo de multas até a

cassacgao dos respectivos alvaras de funcionamento.

‘,fjbﬂf’23”37
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Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Art. 14 - Revogam-se as disposicles em contrario.

Sala da Comissdo, em 29.06-494

/ /-

zfe utado JOSE THOMAZ NDN}}
' Pr

Relator
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PS-GSE/ &1 /94 Brasilia, 20de julho de 1994.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser
submetido a considerag¢ao do Senado Federal, o incluso Projeto
de Lei n°® 3.981-B, de 1993, da Camara dos Deputados, gque
"disciplina a extracao, industrializacao, utilizacgao,
comercializag¢ao e transporte do asbesto/amianto e dos produtos
que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras
providéncias".

Atenciosamen

b ’ -
Primeiro-Secretario f////

A Sua Excelencia o Senhor
Senador JULIO CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Disciplina a extracdo, industriali-
zagao, utilizacido, comercializacao e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territério nacional:
I - a extragdao, producio, industrializacdao, utili-
zagdo e comercializacdo da actinolita, amosita (asbesto

marrom) , antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios,
bem como dos produtos que contenham estas substiancias mine-
rals;

II - a pulverizacio (spray) de todos os tipos de
. fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei;

III - a venda a granel de fibras em pd, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de qualqgquer origem,

utilizadas para o mesmo fim, serao extraidas, industrializa-

70
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das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-
sigdes desta lei.

$ 1° - Incluem-se entre as fibras naturais e artifi-
Cialis mencionadas no caput deste artigo:

I - 13 de rocha;

II - 13 de escoéria;

III - 13 de vidro;

IV - fibras de vidro com filamentos continuos;

V - fibras refratarias (ceramica) ;

VI - fibras organicas sintéticas:

VII - fibras de erionita:;

VIII - fibras de atapulgita;

IX - fibras de wollastonita:

X - fibras de poliaramina (tipo kevlar);

XI - fibras de carbono;

XII - outras fibras artificiais que ja estejam sendo
comercializadas ou que venham a ser fabricadas, sempre que nio
se tenha absoluta certeza cientifica quanto a sua i1nocuidade a
saude humana.

S 2° - Qualquer dos materiais referidos no caput
deste artigo e no seu § 1° podera ser dispensado das
exigéncias desta lei por ato do Poder Executivo, se comprova-
da, cientificamente, sua lnocuidade a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificais referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lagao de seguranca, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos internacionais ratificados pela Republica Federativa do

Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-



lhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

5 1° - As empresas que atuarem na extracao,
produgao, industrializaciao e comercializagao do asbesto/amian-
to e das fibras referidas no artigo anterior criarido comissdes
de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus
pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-

sagao de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos

empregados.

=y

S 2° - As normas de Segurang¢a, higliene e medicina do
trabalho seriao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

5 3° - As empresas que ainda n3o assinaram com oS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deveriaoc fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicacao desta lei, e a inobservancia
desta determinacio acarretara, automaticamente, o cancelamento
do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os orgaos competentes de controle de segu-
ranga, higiene e medicina do trabalho desenvolveriao programas
Ssistematicos de fiscalizacido, monitoramento e controle dos
rl1scos de exposigao ao asbesto/amianto da variedade crisotila
e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lel1, diretamente ou através de convenios com 1instituicdes

publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder

Executivo.




Art. 5° - As empresas Jque manipularem cu utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da varledade crisotila ou
as filbras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei enviarao, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com 1indicacdo de setor, fun¢ao, cargo, data
de nascimento, de admissio e de avaliagao medica periddica,
acompanhada do diagnostico resultante.

Paragrafo unico - Todos os trabalhadores das empre-
Sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e
com as fibras naturailis e artificiais referidas no art. 2°
desta lei serdo registrados e acompanhados por servigos do
Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das acoes de promocdo, protecido e recupe-
ragao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei,
que nao fornegam estes materiais as empresas que estejam
descumprindo qualquer disposigao deste diploma legal.

Paragrafo unico - Acontecendo o previsto no caput
deste artigo, o Governo Federal nao autorizara a importacido da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
le1i.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta lei deverio ser observados os limites de

tolerancia fixados na legislagaoc pertinente e, na sua



ausencia, serido fixados com base nos criterios de controle de
exXposl1¢aoc recomendados POr Oorganlismos naciocnals ou internacio-
nais, reconhecidos cientificamente.

$§ 1° - Outros critérios de controle da exposicao dos
trabalhadores que niao aqueles definidos pela legislagcao de
Seguranga e Medicina do Trabalho deverao ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lei.

5 2° - Os limites fixados deverio ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposig¢ao ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exequivel .

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecera normas de
Seégurangca e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricgido e téxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais refe-
ridas no art. 2° desta lei, para fabricacio dos seus produtos,
extensivas aos locais onde eles siao comercializados ou subme-
tidos a servicos de manutengao ou reparo.

Art. 9° - Os institutos, fundagdes e universidades
publicas ou privadas e os érgios do Sistema Unico de Saude
promoverao pesquisas cientificas e tecnoldégicas no sentido da
utilizacao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-

cials referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo Unico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contario com linha especial de financiamento dos

Orgaos governamentais responsaveis pelo fomento a pesquisa

cientifica e tecnolégica.




Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei é
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a area
devera ser 1isclada, com todo o material sendo reembalado
dentro de normas de Seguranga, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11 - Todas as infracdes desta lei serao encami-
nhadas pelos érgaos fiscalizadores, apoés a devida comprovacao,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico
Federal, atraves de comunicagao circunstanciada, para as devi-
das providéncias.

Paragrafo unico - Qualquer pessca e apta para fazer
aos Orgaos competentes as dentncias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicacido desta lei1, regulamentara a sua
aplicagcdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulacdo de multas até a
cassagao dos respectivos alvaras de funcionamento.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Art. 14 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2f |de, julho de 1994,

</
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FROJETO W7 3.081/93 Conlinuagao FLS. 02

MESA
Oricio SCGM/P N2 755/93, ao Dep. Viadimir Palmeira, lider do PT, solicitando a indicacao de 02 titulares e
n

0 suplentes desse partido para integrar a cemissio especial.

MEESA
OFicio SGM/P N2 756/93, ao Dep. Salatiel Carvalhe, Lider do PP, solicitando a indicacao de 02 titulares e

N1 suplentes desse partide para integrar a comissao especinl.

MIESA
OF1¢ia SCM/P NS 757/93, a0 Dep. Rodrigues Palma, Lider do PTB, solicitando a indicacao de 01 titular e 01

suplente desse partido para integrar a comissdo especial.

i
MESA
Oficio SGM/IP N9 758/93, no Dep. Jose Carlos Vasconcellos, Lider do PRN, solicitando a indicacao de 01 titular

o 01 suplente desse partido para integrar a comissio especial.

MEESA
OFivio SCM/P N2 759/93, no Dep. Valdemar Costa Neto, Lider do Pl, solicitando a indicacio de 01 titular e

N1 suplente desse partido para integrar a comissio especial.

MIZEA
Dicio SGM/T N? 760/95, ao Dep. Miguel Arraes, Lider do PSB, selicitando a indicacao de 01 titular ¢ 01

mplente desse partido para integrar a comissao especial.

MESA
O PSPDRAL/NG 399/895, do Dep. Geralde Alckmin Filho, Vice-1ilepr (do PSDR, indicando os Deps. Antonio Faleiros

¢ Mroaldo Streck como titulares ¢ Jabes Ribeiro como suplente para integrarem a comissio especial.

h OCN 27103 93 . p1a 41934 . col. 02

MEESA
Oficio n? 211/93, deo Dep. José Carlos Vasconcellos, Lider do PRN, indicando os Deps. Elisio GCurvo como

Pitnlar o Wagner do Nascimento como suplente parvra integrarem a comissio especial.
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MIESA
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MESA
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COMISSAO ESPECIAL

03.02.94 Nao foram apresentadas emendas.

(IMISSAO ESPECIAL

09 .02 .94 Nprovado o parecer do relator, Dep. ANTOMIO FALEIROS, pela constitucionalidade, adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pe-
1a aprovacao, com substitutivo; pela adogao total ou parcial das emendas de n@s 1 a 6, de 8 a 15, de 17 a 18 e de 20 a 22: pela rejei
cio das de n@s 7, 16 e 19. Contra os votos dos Dep. NILTON BATANO e em separado, do Dep. FDUARDO JORGE.

MESA {ARTIGO 24, INCISO I1 DO RI)

04.04.94 fi 1ido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao Especial, contra os votos dos Deps. Nilton Baiano e, em se-
parado, do Dep. Eduardo Jorge, pela constitucionalidade, adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo; pela adocdo total ou parcial das emendas n9s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12
13, 14, 15, 17, 18, 20, 21 e 22; e pela rejeicao das de n®s 7, 16 e 19.

(PI, 3.981-A/93).
MESA
07.04.94 Prazo de 05 sessoes para apresentacao de recurso (artiqo 132, § 20 do FI)de: 07 a 14.04.94,
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MESA

14.04,94 Rec. n? 165/94, do Dep. EDUARDO JORGE E OUTROS; solicitando gque este Projeto seja apreciado pelo Plenario.
MESA

14.04 .94 REC. N2 166/94, do Dep. ELIO DALLA-VECCHIA, solicitando aue este Projeto sej

a apreciado pelo Plenario,
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Oficio n° Z7' (CN)

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 3599, de 1995, na qual comunica haver vetado parcialmente o
Projeto de Lei da Cémara n° 121, de 1994 (PL n° 3.981, de 1993, nessa Casa), que
"disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias".

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento Comum,
solicita a Vossa Exceléncia a indicagdo dos membros dessa Casa do Congresso Nacional
que deverdo integrar a Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o veto, remetendo, para
tanto, em anexo, autografo do Projeto vetado, copia do seu estudo e da Mensagem
Presidencial.

Senado Federal, em ( / de junho de 1995

-

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Deputado Luis Eduardo
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Jv.

A Sua Exceléncia o Senhor -I e LLO&C’VL -
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Disciplina a extragao, industriali-
zagao, utilizagao, comercializacao e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o© contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territério nacional:
I - a extracao, produ¢do, industrializacao, utili-
zagao e comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto

marrom) , antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerailis pertencentes ao grupo dos anfibélios,
bem como dos produtos que contenham estas substancias mine-
rals;

II - a pulverizagao (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lel ;

IIT - a venda a granel de fibras em péd, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de gqualquer origem,

utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializa-
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das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-
sigdes desta lei.

Paragrafo udnico - Para os efeitos desta 1le1,
consideram-se fibras naturais e artificials as comprovadamente
nocivas a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuals normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificais referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lagao de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos 1internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-
lhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

§ 1° - As empresas gque atuarem na extraciao,
produgao, industrializacdo e comercializacao do asbesto/amian-
to e das fibras referidas no artigo anterior criariao comissdes
de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus
pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-
sagao de setores de trabalho em que houver riscos a salude dos
empregados.

§ 2° - As normas de seguran¢a, higiene e medicina do
trabalho serao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

§ 3° - As empresas que ainda nao assinaram com os
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,

contados a partir da publicacac desta Lel, e a inobservancia




desta determinag¢ao acarretara, automaticamente, o cancelamento
do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os orgaos competentes de controle de segu-
ranga, higiene e medicina do trabalho desenvolveriao programas
sistematicos de fiscalizacao, monitoramento e controle dos
riscos de exposig¢ao ao asbesto/amianto da variedade crisotila
e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lei, diretamente ou através de convénios com instituicdes
publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem
materials contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lel enviarao, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com indicagao de setor, fungaoc, cargo, data
de nascimento, de admissdao e de avaliagdao médica periédica,
acompanhada do diagndéstico resultante.

Paragrafo Unico - Todos os trabalhadores das empre-
sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e
com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°
desta Iel serao registrados e acompanhados por servicos do
Sistema Unico de Salde, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das agdes de promogdoc, protecio e recupe-
racao da salde interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das

fibras naturais e artificiails referidas no art. 2° desta Lel,




que nao fornegam estes materiais as empresas que estejam
descumprindo qualquer disposigao deste diploma legal.

Paragrafo unico - Acontecendo o previsto no caput
deste artigo, o Governo Federal nao autorizara a importacdo da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
Lel.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta lei deverdo ser observados os limites de
tolerancia fixados na legislacido pertinente e, na sua
auséncia, serao fixados com base nos critérios de controle de
exposigao recomendados por organismos nacionals ou internacio-
nals, reconhecidos cientificamente.

§ 1° - Outros critérios de controle da exposigao dos
trabalhadores que nao aqueles definidos pela legislacao de
Seguranga e Medicina do Trabalho deverdao ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lLei.

S 2° - Os limites fixados deveriao ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposicidao ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exequivel.

Art. B° - O Poder Executivo estabeleceria normas de
seguranga e slstemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricgdo e téxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturailis ou artificiais refe-
ridas no art. 2° desta lei, para fabricagao dos seus produtos,
extensivas aos locais onde eles sao comercializados ou subme-

tidos a servigos de manutengdo ou reparo.




Art. 9° - Os 1institutos, fundagdes e universidades
publicas ou privadas e os o6rgaos do Sistema Unico de Saude
promoverao pesquisas cilentificas e tecnoldégicas no sentido da
utilizacao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-
cials referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo unico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contardao com linha especial de financiamento dos
orgaos governamentais responsaveis pelo fomento a pesquilsa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 10 - O transporte do  asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lLei é
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a Aarea
devera ser 1isolada, com todo o material sendo reembalado
dentro de normas de seguranga, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11 - Todas as infragdes desta lei serdo encami-
nhadas pelos o6rgaos fiscalizadores, apdés a devida comprovagao,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico
Federal, através de comunicagao circunstanciada, para as devi-
das providéncias.

Paragrafo uUnico - Qualquer pessoa é apta para fazer
aos Orgaos competentes as dentncias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicagdaoc desta lei, regulamentara a sua
aplicagdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulagdao de multas até a

cassagao dos respectivos alvaras de funcionamento.




Art. 13 - Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacgao.
Art. 14 - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, , - de maio de 1995.
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Mensagem n° 599

Senhor Presidente do Scnado Federal,

Comunico a Vossa Excelncia que, nos termos do parfgrafo 1° do artigo 66 da
Conslituigdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 3.981, de 1993 (2 121/94 no
Senado Federal), que "Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagio, comercializagdo ¢
transporte do asbesto/amianto ¢ dos produtos que o contenham, bem como das [ibras naturais ¢
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo {im ¢ dd outras providéncias”.

Os dispositivos ora vetados sdo o § 1°do art. 3° ¢ o art. 12;

§ 1° As empresas que aluarem na extragdo, produgdo, industrializacio ¢
comercializagio do asbesto/amianto ¢ das fibras referidas no arligo anicrior ¢riario
comissOes de [dbrica, compostas por trabalhadores elcitos por seus pares, com o objetivo de
liscalizar a qualidade do ambicnie de trabaiho, com poderes, inclusive, para determinar a
paralisagdo de sctores de trabaltho em que houver riscos 2 saide dos empregados.

Razoes do veto

Embora louvdvel a preocupagiio de atribuir a representante do trabalhador a
fiscalizagio das atividades que Ihes podem ser nocivas, o projeto omite-s em relagdo aos requisitos
que deverdo preencher os integrantes da comissdo de fdbrica, que ndo conta, inclusive, com
representagdo do empregador. Oia, a verilicagio de perigo 2 sawide estd condicionada g
conhecimento técnico espectfico - assim ocorre nos 6rgdos fiscalizadores do Poder Pablico, onde os
agentes do Estado recebem treinamento préprio para desempenhar o mister. Por essa razdao, ndo ¢
aconselhdvel atribuir o poder de determinar a paralisagdo de sctores da cmpresa a pessoas que ndo
estejam necessariamente habilitadas para (al. Isso poderd causar prejufzos, até mesmo quando sc
demonstirar posteriormente o cquivoco da decisdo.

Contrdrio ao intercsse publico.

"Art. 12. O Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias da publica¢io desta Lei,
regulamentard a sua aplicagdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos infratores,
prevendo desde a estipulagio de multas alé a cassaglo dos respectivos alvards de
funcionamento.”
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Fl. 2 da Mensagem n® 599, de 19.6.95

Razoes do velo

Sob o dngulo conslitucional, impde-se argitir, de pronto, a [(lagrante
inconstitucionalidade do disposto no art. 12 do projeto, scja ao determinar o prazo de noventa dias
para sua rcgulamentagio pelo Poder Excculivo, seja ao deferir a este dltimo a atribuigio de
estabelecer as penalidades para os infratores das normas insertas no projelo.

Sem divida, dita disposigdo, ao eslipular para o Poder Exccutivo a obrigagio de
regulamentar o disposto no projeto no prazo de noventa dias, invesliu contra as regras insculpidas
no art. 84, 1V, e art. 2° da Carta Maior, ccrto que a primeira cstatui a compelténcia privativa do
Presidente da Republica para expedir decretos ¢ regulamentos para a fiel execugdo das leis, ¢ a
scgunda consagra a independCncia dos trés Poderes da Repiiblica.

Além disso, o disposilivo ora impugnado, ao delerir ao Poder Execulivo

. competéncia para estabelecer as penalidades para eventuais infratores das normas constantes do

projeto, novamente malferiu a Constitui¢dio, agora no seu art. 5°, XXXIX, que estabelece ndo haver
pena sem prévia cominagiio legal, ou scja, a pena serd sempre fruto da lei. Em suma, a delegagio
de competéncia dele constante também ¢ de flagrante inconstitucionalidade.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projelo, as
quais ora submeto 2 elevada apreciagio dos Scnhores Membros do Congresso Nacional.

Brasflia, 10 d¢  junho de 1995.
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LEIN® 9.055 ,DE 19 DE JURHO DI 1995.

Disciplina a extragdo, industrializagdo,
utilizagdo, comercializagdo ¢ transporie do
asbesto/amianto ¢ dos produtos que o
contenham, bem como das [ibras naturais ¢
artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para 0 mesmo lim ¢ dd outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUDBDLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretac cu sanciono a  seguinte

Art. 1° E vedada em todo o territério nacional:

I - a extragdo, produgdo, industrializagao, utlizagio ¢ comercializa¢do da
actinolita, amosita _(asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) ¢ da tremolita,
variedades mincrais pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem como dos produtos que contenham
estas substancias mincrais;

II - a pulverizagio (spray) de todos os tipos de libras, tanto de asbesto/amianto da
varicdade crisotila como daquelas naturais ¢ artificiais referidas no art. 2% desta Let

[II - a venda a granel de [ibras em po, tanto de astesto/amianto da vanedade
crisotila como daquelas naturais ¢ artificiais referidas no art. 2° desta Let.

Art. 2° O asbesto/amianto da varicdade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, ¢ as demais fibras, naturais ¢ artificiais de qualquer origem, u' lizadas
para 0 mesmo fim, serdo extrafdas, industrializadas, utilizadas ¢ comercializadas em consonar “ia
com as disposigOes desta Lei.

Pardgrafo dnico. Para os cleilos desta Lei, considerani-se [ibras naturais ¢ artiliciais
as comprovadamente nocivas a saude humana.

Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas rclativas ao asbesto/amianto da variedade
crisotila e as fibras naturais ¢ artificiais referidas no artigo anterior, conudas na legislagio de
seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificades pela Republica
Federativa do Brasil ¢ nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores ¢ os scus
empregadores, atualizadas sempre que necessario.

§ 1° (VETADOQ)




Fl.2daLcein® 9 055, de 10.6.95

§ 2° As normas de seguranca, higiene ¢ medicina do trabalho serdo liscalizadas
pelas dreas competentes do Poder Exccutivo ¢ pelas comissoes de Labrica referidas no pardgrato
anterior.

§ 3° As cmpresas que ainda ndo assinaram com os sindicatos de trabalhadores os
acordos referidos no caput deste artigo deverdo fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses, contados a
partir da publicagdo desta Lei, ¢ a inobservancia desta determinagdo acarretard, automaticamente,
0 cancelamento do seu alvard de funcionamento.

Art. 4° Os 6rgdos competentes de controle de seguranga, higiene ¢ medicina do
trabalho desenvolverdo programas sistemdticos de fiscalizagdo, monitoramento ¢ controle dos
riscos de exposi¢io a0 asbesto/amianto da variedade crisotila ¢ as fibras naturais ¢ aruficiais
referidas no art. 2° desta Lei, diretamente ou através de conveénios com instituigoes publicas ou
privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 5° As empresas que manipularem  ou utilizarem  malteriais  contendo
asbesto/amianto da variedade crisotila ou as libras naturais ¢ artiliciais referidas no art. 2° desta Lei
enviario, anualmente. a0 Sistema Unico de Sadde ¢ aos sindicatos representativos  dos
trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com indicagdo de setor, fungdo, cargo, data de
nascimento, de admissdo e de avaliagcdo médica periddica, acompanhada do diagndstico resultante,

Pardgrafo tnico. Todos os trabalhadores das cmpiesas que lidam com o
asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras naturais ¢ artificiais referidas no art. 2° desta
Lei serdo registrados ¢ acompanhados por servigos do Sistema Unico de Saude, devidamente
qualificados para esse fim, sem prejuizo das agoes de promogdo, prolecio ¢ recuperagdo da saude
interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° O Poder Exccutivo determinard aos produtores de asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais ¢ artificiais referidas no art. 2° desta Let, que ndo
fornecam estes maleriais as empresas que cstejam descumprindo qualquer disposigdo desie
diploma legal.

Pardgrafo tnico. Acontecendo o previsto no caput deste artigo, o Governo Federal
ndo autorizard a importagio da substancia mineral ou das libras referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 7° Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores cstejam expostos ao
asbesto/amianto da variedade crisotila ou das fibras naturais ou artificiais releridas no art. 2° desta
Lei deverio ser observados os limites de tolerdncia fixados na legislagdo pertinente ¢, na sua
auséncia, serdo fixados com basc nos critérios de controle de exposicio recomendados por
organismos nacionais ou internacionais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° Qutros critérios de controle da exposigio dos trabalhadores que ndo aqueles
definidos pela legislacio de Seguranca ¢ Medicina do Trabalho deverdo ser adotados nos acordos
assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 3% desta Lei.

§ 2° Os limites fixados deverdo ser revisados anualmenie, procurando-se reduzir a
exposicdo ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exeqtivel.
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Art. 8° O Poder Executivo estabelecerd normas de scguranga ¢ sistemas de
acompanhamento especificos para os setores de fricgdo ¢ €xul que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais referidas no art. 2° desta Lei, para fabricagdo
dos seus produtos, extensivas aos locais onde eles sio comercializados ou submetidos a servigos de
manulengao ou reparo.

Art. 9° Os institutos, fundagdes e universidades publicas ou privadas e os 6rgdos do
Sistema Unico de Sadde promoverdo pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da utilizagio,
sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da variedade mﬂula bem como das fibras
naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo unico. As pesquisas referidas no caput deste artigo contardo com linha
especial de financiamento dos Orgdos governamentais responsdveis pelo fomento & pesquisa
cientifica e tecnolégica.

Art. 10. O transporte do asbesto/amianto ¢ das libras naturais ¢ artiliciais referidas
no art. 2° desta Let ¢ considerado de alto risco ¢, no caso de acidente, a drea deverd ser isolada,
com todo o material sendo reembalado dentro de normas de seguranga, sob a responsabilidade da
cmpresa transportadora.

Art. 11. Todas as infragocs desta Lei serio encaminhadas pelos  orgdos
[iscalizadores, ap6s a devida comprovagdo, no prazo maximo de sctenta ¢ duas horas, ao
Ministério Publico Federal, através de comunicagido circunstanciada, para as devidas providéncias.

Pardgrafo dnico. Qualquer pessoa ¢ apta para lazer aos Orgdos compelentes as
denuncias de que trata este artigo.

Art. 12. (VETADQO)
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Arl. 14, Revogam-se as disposi¢do cm contrdrio.

Brasilia, 19 de  junho de 1995; 174° da Independéneia ¢ 107° da
Republica. -




Aviso n® 1,089 - SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 10 de  junho de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,
@
o
Encaminho a essa Sccretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Repablica restitui dois autégrafos do lexto aprovado do Projeto de Lei n® 3.981, de
1993 (n® 121/94 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 9.055. de
19 de junho de 1995,

Alenciosamente,

o S A
CLOVIS DE BARROS CARVALHO |

Ministro de Estado Chele da Casa Civil
@ da Presidéncia da Republica

A Sua Excelénceia o Senhor

Senador ODACIR SOARES

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRASILIA-DF,
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LEI N® 9.055, DE 19 DE JUNHO DE 1995

Disciplina a extraglio, industrializagfio,
utilizagdo, comercializagio e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e d4 outras provid@ncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu saiciono a seguinte

Art 1° E vedada em todo o territério nacional:

I - a extragdo, producio, industrializagdo, utilizagdo e comercializagio da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita. crocidolita (muianto azul) e da tremolita.
variedades minerais periencentes ao grupo dos anfib6lios, bem como dos produtos que contenham
estas substincias minerais;

II - a pulverizagdo (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de asbesto/amianto da
variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei;

OI - a venda a granel de fibras em pé, tanto de asoesto/amianto da variedade
crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

! Art. 2° O asbesto/amianto da variedade cﬁs;t?ia (asbesto branco), do grupo dos

min:ltmis das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem, utilizadas
para 0 mesmo fim, serdo extrafdas, industrializadas, utilizadas e comercializadas em consonfincia
com as disposi¢des desta Lei.

Pardigrafo dnico. Para os efeitos desta Lei. consideram-se fibras naturais e artificiais
as comprovadamente nocivas 2 satide humana.

Art. 3° Ficam mantidas as atuais normas relativas ao asbesto/amianto da variedade
crisotila e As fibras naturais e artificiais referidas no artigo anterior, contidas na legislagio de
scguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos internacionais ratificados pela Repdblica
Federativa do Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os seus
empregadores, atualizadas sempre que necessério.

§ 1° (VETADO)

§ 2° As normas de seguranca, higiene ¢ medicina do trabalho serfio fiscalizadas

pelas dreas competentes do Poder Executivo e pelas comissdes de fdbrica referidas no pardgrafo
anlerior.

Art. 4° Os 6rgios competentes de controle de scguranca, higiene e medicina do
trabalho desenvolverdo progfamas sistemdticos de fiscalizaglo, monitoramento e controle dos
riscos de exposigdo ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei, diretamente ou através de convénios com instituigdes pdblicas ou
privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Execulivo.

Art. 5° As empresas que manipularem ou utilizarem materiais contendo
asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei
enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Satdde e aos sindicatos representativos dos
trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com indicacfio de setor, funglio, cargo, data de

nascimento, de admissdo e de avaliagdo médica periddica, acom panhada do diagndstico resultante.

Pardgrafo 6nico. Todos os trabalhadores das eémpresas que lidam com o
asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
Lei serdo registrados e acompanhados por servicos do Sistema Unico de Sadde, devidamente

qualificados para esse fim, sem prejufzo das agles de promogo, protegio e recuperagfio da sadde
interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° O Poder Executivo determinard aos utores de asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais re eridas no art. 2° desta Lei, que niio
fornecam estes materiais As empresas que estejam descumprindo qualquer disposi¢io deste
diploma legal.

Pardgrafo dnico. Acontecendo o previsto no caput deste artigo, 0 Governo Federal
nfo autorizard a importagio da substncia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta Lei.
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auséneia, serdo fixados com base nos critérios de controle de exposi¢io recomendados por
Organismos nacionais ou internacionais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° Outros critérios de controle da exposicdo dos trabalhadores que ndo aqueles
definidos pela legislacio de Seguranga e Medicina do Trabalho deverdo ser adotados nos acordos
assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregadores, previstos no art. 3° desta Lei.

§ 2° Os limites fixados deverdo ser revisados anualmente, procurando-se reduzir a
exposicdo ao nfvel mais baixo que seja razoavelmente exeqtifvel,

Art. 8 O Poder Executivo estabelecerd normas de SSguranga e sistemas de
acompanhamento especificos para os setores de fricglio e t8xtil que uulizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais referidas no ant. 2° desta Lej, para fabricacio
dos seus produtos, extensivas aos locais onde eles sfio comercializados ou submetidos & servigos de
manutengio ou reparo.

Pardgrafo dnico. As pesquisas referidas no caput deste artigo contarfio com linha
especial de financiamento dos 6rgdos governamentais responsdveis pelo fomento & pesquisa
cientffica e tecnoldgica.

Art. 10. O transporte do asbesto/amianio e das fibras naturais e artificiais referidas
no art. 2° desta Lei € considerado de alto risco e, no caso de acidente, a drea dev:q ser isolada,

Pardgrafo dnico. Qualquer € apla para fazer
dentdincias de que trata este artigo. APEL Pestod ¢ ap P 208 Orglos competentes as

A1t 12, (VETADO)
.‘91. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sya publicagio.
Art. 14, Revogam-se as disposi¢io em contrdrio.

Brasflia, 10 de  junho de 1995; 174° da Independénci

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paijva

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)



Oficion® 44 (CN) Brasilia. em c')if de setembro de 1999,

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que o Congresso Nacional, em
sessao conjunta realizada no dia 1° de setembro do corrente ano, aprovou o veto parcial
aposto pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara
n® 121, de 1994 (PL n° 3.981, de 1993, nessa Casa), que “disciplina a extragio,
industrializagao, utilizagao, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e dos produtos
que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e da outras providéncias™.

Atenciosamente.

- -
- = 5

Senador

-

Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados

ess/.
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ASSUNTO:
EMENDA DO SENADQO AQ PRQJETQ DE LEI N¢ 3.981-B, DE 1993, que "disciplina
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a extracao, industrializagao, utilizacas, comercializacao e Transporce

do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das Iibras

naturais e artificiais, de qualguer origem, utilizadas para O mMesmo

fim e da outras providenciasy .

DESPACHO: AS COM. DEFESA CONS., MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE SEG. SOCIAL E FAMILIA;
MINAS E ENERGIA; QONST. E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -- ART. 24, IT
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Disciplina a extragdao, industriali-
zagao, utilizagao, comercializacgao e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificials, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territério nacional:
I - a extragaoc, producao, industrializacao, utili-
zagao e comercializacao da actinolita, amosita (asbesto

marrom) , antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerals pertencentes ao grupo dos anfibédlios,
bem como dos produtos que contenham estas substancias mine-
rais;

IT - a pulverizagao (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei;

IIT - a venda a granel de fibras em pd, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem,

utilizadas para o mesmo fim, serao extraidas, industrializa-




das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-
sigoes desta leil.

§ 1° - Incluem-se entre as fibras naturais e artifi-
cials mencionadas no caput deste artigo:

I - 14 de rocha;

IT - 1a de escodria;

III - 1a de vidro;

IV - fibras de vidro com filamentos continuos;

V - fibras refratarias (ceramica) ;

VI - fibras organicas sintéticas;

VII - fibras de erionita;

VIII - fibras de atapulgita;

IX - fibras de wollastonita;

X - fibras de poliaramina (tipo kevlar);

XI - fibras de carbono;

XII - outras fibras artificiais que ja estejam sendo
comercializadas ou que venham a ser fabricadas, sempre que nao
se tenha absoluta certeza cientifica quanto a sua 1nocuidade a
saude humana.

§ 2° - Qualquer dos materiais referidos no caput
deste artigo e no seu § 1° podera ser dispensado das
exigeéncias desta lei por ato do Poder Executivo, se comprova-
da, cientificamente, sua i1nocuidade a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificais referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lagao de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos 1nternacionals ratificados pela Republica Federativa do

Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-




lhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

§ 1° - As empresas gque atuarem na extracao,
produgao, 1ndustrializagao e comercializacaoc do asbesto/amian-
to e das fibras referidas no artigo anterior criarao comissdes
de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus
pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-
sagao de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos
empregados.

§ 2° - As normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho serao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

§ 3° - As empresas que ainda n3do assinaram com OS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicagao desta lei, e a 1inobservancia
desta determinag¢dao acarretara, automaticamente, o cancelamento
do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os orgaos competentes de controle de segu-
ranga, higiene e medicina do trabalho desenvolverac programas
sistematicos de fiscalizagao, monitoramento e controle dos
riscos de exposigac ao asbesto/amianto da variedade crisotila
e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei, diretamente ou através de convénios com 1instituicdes

publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder

Executivo.




Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem
materials contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei enviardao, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com indicagaoc de setor, fungiao, cargo, data
de nascimento, de admissao e de avaliagaoc médica periddica,
acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo uUnico - Todos os trabalhadores das empre-
sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e
com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°
desta lel1 serao registrados e acompanhados por servicos do
Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das ag¢des de promogao, protegaoc e recupe-
ragcao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei,
que nao fornegam estes materiailis as empresas gque estejam
descumprindoe qualquer disposicao deste diploma legal.

Paragrafo unico - Acontecendo o previsto no caput
deste artigo, o Governo Federal nao autorizara a importacao da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta 1lei deverdo ser observados os limites de

tolerancia fixados na legislacao pertinente e, na sua




auséncia, serao fixados com base nos critérios de controle de
exposigao recomendados por organismos nacionals ou internacio-
nals, reconhecidos cientificamente.

§ 1° - Outros critérios de controle da exposiciao dos
trabalhadores que nao aqueles definidos pela legislacio de
Seguranga e Medicina do Trabalho deverao ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lei.

§ 2° - Os limites fixados deverdao ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposicao ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exequivel.

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecera normas de
seguranga e slstemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricgao e téxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais refe-
ridas no art. 2° desta lei, para fabricagdao dos seus produtos,
exXtensivas aos locais onde eles sao comercializados ou subme-
tidos a servigos de manutencdo ou reparo.

Art. 9° - Os institutos, fundacgdes e universidades
publicas ou privadas e os oérgaocs do Sistema Unico de Saude
promoverao pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da
utilizagao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
varledade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-
cials referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo uUnico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contarao com linha especial de financiamento dos

érgaos governamentais responsaveis pelo fomento a pesquisa

cientifica e tecnoldgica.




Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei é
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a Aarea
devera ser 1isolada, com todo o material sendo reembalado
dentro de normas de seguranca, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11 - Todas as infragdes desta leli serao encami-
nhadas pelos orgaos fiscalizadores, apdés a devida comprovacio,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico
Federal, através de comunicag¢ido circunstanciada, para as devi-
das providencias.

Paragrafo uUnico - Qualquer pessoa € apta para fazer
aos Orgaos competentes as denuncias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicagdo desta lei, regulamentara a sua
aplicagdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulacao de multas até a
cassagao dos respectivos alvaras de funcionamento.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 14 - Revogam-se as disposic¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 20 ge julho de 1994.
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EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 121, de 1994 (PL n°
3.981-B, de 1993, na Casa de origem), que
"disciplina a extragdo, industrializa¢do, utiliza-
¢do, comercializagdo e transporte do asbes-
to/amianto e dos produtos que o contenham,
bem como das fibras naturais e artificiais. de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e
da outras providéncias".

Emenda n° 1
(Corresponde a Emenda n® 1 - CI)
Substituam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 2° do Projeto, pelo seguinte
paragrafo tnico:

Paragrato unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras
naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a satide humana".

SENADO FEDERAL, EM 0% DE DEZEMBRO DE 1994

: __HL J

SENADORIUMBER’
_—PRESIDENTE

UCENA™

"
LY

Jvl.




SINOPSE

Projeto de Lei da Camara n® 121, de 1994
(PL n® 3.981-B, de 1993, na origem)

Disciplina a extra¢do, industrializa-
¢ao, utilizagdo, comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

Apresentado pelo Deputado Eduardo Jorge.

Lido no expediente da Sessdo de 21/7/94, e publicado no DCN (Sec¢ao I1) de 22/7/94.
Despachado a Comissao de Infra-Estrutura.

Em 22/11/94, anunciada a matéria ¢ proferido pelo Senhor Senador Jacques Silva,
relator designado em substitui¢do a CI, parecer favoravel com emenda que apresenta. E
aberto o prazo de cinco sessdes ordinarias para recebimento de emendas, nos termos
do art. 235, II, "d", do Regimento Interno. E lido e aprovado nesta oportunidade o
Requerimento n® 874/94, subscrito por lideres, de urgéncia para a matéria.

Em 29/11/94, aprovado com emenda. A Comissdo Diretora para a redagdo final.
Leitura do Parecer n® 228/94-CDIR (Relator Senador Lucidio Portella), oferecendo a
redagdo final da matéria. Aprovada .

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N°. (> .2 '}
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SM/N° (, £ Em 09 de dezembro de 1994

Senhor Primeiro-Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que se digne levar ao
conhecimento da Camara dos Deputados, que o Senado Federal aprovou, com emenda, o
Projeto de Lei da Camara n° 121, de 1994 (PL n° 3.981-B, de 1993, nessa Casa), que
"disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias".

Em anexo, encaminho a Vossa Exceléncia os autografos referentes a
emenda em aprego, bem como, em devolugdo, um da proposigao primitiva.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragéo.

-
. d_.--""--’r -
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e, U e Wy
enador Nober Jutiior
Segundo Secreidrio
ne exerciclo da Primislra Secrataria

-

ETARIA
PRIMEIR?\ SEQB___

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Jv/.




—

T

7@

ﬁ&
COMISSAO DIRETORA ﬁ

PARECER N%24, DE 1994
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Redagéo final da Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Camara

n° 121, de 1994 (n° 3.981/93, na Casa
de origem).

A Comissio Diretora apresenta a redagdo final da Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n°® 121, de 1994 (n® 3.981/93, na Casa de
origem). que discilina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagio e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das

fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da
outras providéncias.

Sala de Reunides da Comissio, em de 1994,

-
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s ANEXO AO PARECER N° 228, DE 1994,

Redaciio final da Emenda do
Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 121, de 1994 (n°
3.981/93, na Casa de origem).

Disciplina a extragao,
industrializa¢ao, utilizacao,
comercializacdo e {transporte do
ashesto’amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer

. origem, utilizadas para o mesmo fim
e da outras providéncias.

Emenda n° 1

(Corresponde 8 Emendan° 1 - Cl)

Substituam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 2° do Projeto,
pelo seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-
i se fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saiude humana"
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Nos termos do art. 172, inciso I, do Regimento
Interno, requeiro a inclusdo, em Ordem do Dia, do
Projeto de Lei da Camara n° 121, de 1994 (n° 2.981/93,
na Casa de origem), que disciplina a extragdo,
industrializagao, utilizagdo, comercializagdo 8
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,
de qualquer origem, utilizadas para o meemo fim, cujo
prazo na Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura ja se
acha esgotado.

Sala das Sessodes, em..]GJrD/q{/
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PARECER N° y» DE 1994

Da Comissao de Infra-Estrutura, sobre 0 Projeto de
Lei da Camara n° 121, de 1994 (PL3.981-B. de 1993,
na Camara dos Deputados). que disciplina a extragdo,
industrializacio, utilizacio. comercializacio ¢
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,

de qualquer origem, utilizadas Para o mesmo fim e dj
outras providéncias.

o 7
LB .-jm/"” ==

RELATOR: Senador RARIG PERER

O presente projeto de lei, originario da Camara dos Deputados, naquela Casa
fol examinado no ambito de uma COMIssa0 especial, ¢Omposta por 25 membros,
°M substituicdo as de Defesa do Consumidor. Meio Ambiente e Minorias
(CDEMAM}; de Seguridade Social e Familia (CSSF): de Minas e Energia
(CME); de Trabalho, Administra¢io e Servico Publice (CTASP) e (de
Constituicdo e Justi¢a e de Redagdo (CCJ R), que concluiy pela apresentacio de

um Substitutivo, aprovado na referida Casa e Ora sob apreciacao do Senado
Federal,

O Substitutivo - pLC 121, de 1994 . veda, em todo o Lerritorio nacional. 3
e€xtragao, producio, industrializmﬁa, utilizacio e comercializacio de actinolita,
amosita (asbesto marron), antofilita, crocidolita (amianto azul) e tremolita,
variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibolios, bem como dos
produtos que contenham estas substancias minerais; a pulverizagio ( spray) de
todos os tipos de fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como

daquelas naturais e artificiais nele elencadas; e a venda 4 granel das fibras em po
que relaciona. -

Mantem, ainda, as atuais normas relativas aquelas fibras contidas na legislacio
de seguranga, higicne e medicina do trabalho. nos acordos internacionais
adotados pelo nosso pais aprovados pelo Congresso Nacional - Decreto
Legislativo n° 51, de 25 de agosto de 1989 - que resultou na Portaria n° 01, de
28 de maio de 1991, do Ministério do Trabalho. regulamentadora do "uso
seguro do amianto”. bem COMo nos acordos assinados entre os sindicatos de

trabalhadores e os seys ¢mpregadores, garantindo a sya atualizagio, sempre que
necessario.



Estabelece, também, a obrigatoriedade de as empresas que lidam com tais
produtos criarem comissdes de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por
seus pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabalho,
com poderes, inclusive, para determinar a paralisagdo de setores em que haja
risco a saude dos empregados, e de enviarem. anualmente, ao Sistema Unico de

Saude e aos sindicatos representativos dos trabalhadores, uma listagem de
avaliagdo medica dos seus empregados.

O mencionado Projeto, entre outras coisas. prevé, ainda, diversas normas de
seguranga e sistemas de acompanhamento especificos para alguns setores que
utilizam o asbesto/amianto; cria linha especial de financiamento dos orgios
governamentais responsaveis pelo fomento a pesquisa cientifica e tecnologica
para as entidades interessadas em promover estudos com vistas i redugdo dos
riscos a saude humana pelo contato com aquele produto e com outras fibras. e
estabelece penalidades aos transgressores das normas ali contidas, que vio

desde a aplicagio de multas até a cassagdo dos respectivos alvaras de
funcionamento.

Dois pontos, contudo, podem ser aprimorados no Projeto sob exame. Sio eles
os paragrafos 1° e 2° do seu artigo 2°. O paragrafo 1° relaciona as fibras que
devem ficar sob a abrangéncia da lei e o 2° exige a absoluta certeza cientifica
quanto a inocuidade das fibras ali mencionadas em relacio 4 saide humana.

Entendemos que deva ser dado um tratamento diferente s duas questoes, pois
com a relagdo prevista no paragrafo 1°, o legislador corre o risco de omissio de
algumas fibras porventura nocivas e da inclusio de outras que nao sejam
prejudiciais a saude dos que as manipulam; e com o critério de inversio do onus
da prova, contida no paragrafo 2° , pode se estar exigindo uma prova impossivel
de ser obtida, pois quando muito se pode ter certeza cientifica da nocividade
desta ou daquela fibra, jamais de sua inocuidade. pois, como se sabe, nem
mesmo a agua. elemento vital para os seres animais. pode ser cientificamente
considerada inocua a saude em qualquer circunstancia,

Assim. para carantir o empreco de milhares de frabathadores, que estariam
ameagados pela aprovagio do mencionado dispositivo, que impoe uma
exigéncia impossivel  de ser suprida, inviabilizando inimeras atividades
economicas, sugerimos também para ele uma nova redagiio, que em nada

fragiliza as corretas e amplas medidas de protegao a saude humana.
preconizadas no projeto de lei sob exame.



Em resumo, sugerimos a adogio de emenda substituindo os aludidos paragrafos

1° e 2° por um paragrafo unico. que adequa a matéria a melhor técnica
legislativa,

A vista do exposto, somos pela aprovagao do PLC 121/94, com inclusio da
seguinte emenda;

EMENDA

Substituam-se os paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 2° do P

rojeto, pelo seguinte
paragrato Unico:

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta lei consideram-se fibras naturais e
artificiais as comprovadamente nocivas a saude humana."

E ¢ nosso parecer.

Sala das Comissoes . em  de setembro de 1994

, Presidente -—

, Relator e
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EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 121, de 1994 (PL n°
3.981-B, de 1993, na Casa de origem), que
"disciplina a extragdo, industrializagdo, utiliza-
¢do, comercializagdo e transporte do asbes-
to/amianto e dos produtos que o contenham,
bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e
da outras providéncias".

Emenda n° 1
(Corresponde a Emenda n° 1 - CI)
Substituam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 2° do Projeto, pelo seguinte
paragrafo tnico:

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras
naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saiide humana".

SENADO FEDERAL. EM ©95 DE DEZEMBRO DE 1994
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Secretaria-Geral da Mesa

Comissao Especial

DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER A
EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE LEI
No.3.981,DE 1993,QUE "DISCIPLINA A
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO,UTILIZACAQ, COM

ERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO

ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O

CONTENHAM, BEM COMO DAS FIBRAS NATURAIS E
ARTIFICIAIS,DE QUALQUER
ORIGEM,UTILIZADAS PARA O MESMO FIM,E DA

OUTRAS P
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARIECER A

EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE LEI N" 3.981-C, DE 1993 OUE

"DISCIPLINA A EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO,

COMERCIALIZACAO E_TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO [ DOS

PRODUTOS QUE O CONTENHAM. BEM COMO DAS FIBRAS NATIURAIS E

ARTIFICIAIS, DE QUALQUER ORIGEM. UTILIZADAS PARA O MESNMO FIM

E DA QUTRAS PROVIDENCIAS."

PROJETO DE LEI N* 3.981-C, DE 1993.

Emenda do Senado Federal ao Projcio de
Lei n° 398188, de 1993, que "disciplina a extiagio,
industrializacdo, utilizagdo, comercializacao ¢
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturus e
artificiats, de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.”

Autor: Deputado EDUARDO JORGI
Relator: Deputado VILMAR ROCH A

I - RELATORIO

O projeto de ler em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
EDUARDO JORGE, cuida de disciplinar a extragdo, industrializagio. utilizacio
comercializagao e transporte de asbesto/amianto e dos produtos que o contenham. bem
como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o riesmo fim.

dando outras providéncias.

A materia for distribuida a esta Comissao Especial. rorde <ido

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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exaustivamente discutida e analisada, inclusive atraves de audiéncia publica. que teve a
participacdo de  varios segmentos da sociedade civil, entre os quais autoridades

governamentais, cientistas, empresarios e trabalhadores.

Foram apresentadas a proposi¢ao vinte e duas emendas. tendo o
nobre Relator, Deputado ANTONIO FALEIROS, no seu parecer, optalo por um
Substitutivo, que acolheu a quase totalidade delas, bem como a maior parte do projeto

original.

Submetido a deliberagao desta Comissao Especial. o precitado
Substitutivo foi aprovado pela maioria expressiva de seus membros presentes. nos terinos
do parecer do ilustre Relator.

Indo ao Senado Federal, o Substitutivo ao Projeto de Ler n?
3981-C, de 1993, recebeu emenda propondo a fusao dos §§ 1° e 2° do art 2°  num
paragrafo tnico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, consideram-se fibras

naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saude".
A matéria retorna, agora, a esta Comissdo Especial. para
pronunciamento quanto a admissibilidade e ao mérito da Emenda do Senado Iederal nos

termos do § 2° do art. 34 do Regimento Interno desta Camara dos Deputados

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos de admussibilidade, nada temos a opor pois
estdo obedecidos os preceitos constitucionais no que diz respeito a competéncia leuislativa
da Umao (art. 22, XII), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48) e a lecitimidade da

iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput).

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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A tecnica legislativa utilizada atende as boas normas consacradas

nesta Casa Legislativa, nao merecendo reparos.

Quanto ao merito, a emenda em comento se Ivvesie de
oportunidade e pertinéncia, tendo o Senado Federal exercido a contento o scu papel
revisor.

Com efeito, ao examinarmos as onze fibras naturais ¢ artificias
elencadas no § 1° do art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Ler n® 3 981-C d¢ 1093,
verificamos que a inclusdo de algumas que, conceitualmente, ndo oferecem riscos a siude

humana, como as de carbono, a par de outras que poderiam ter conceitos de periculosidade

. nao-fundamentados, como as de juta, algodao e sisal. Do outro, ndo se inclucm as libras
sepiolita e variedades de zeolitas, e outras mais, sobre as quais a Organizagiao Mundial de

Saude - OMS recomenda cautela em relagdo aos riscos a saude humana.

A emenda em foco visa equacionar tal imperfeicao, sendo seu teor
mais adequado pela abrangéncia que apresenta, conforme expressou, no seu parccer. O
eminente Relator da proposi¢ao no Senado Federal.

Sob outro aspecto, a emenda remete ao Poder Lxccutivo a
incumbéncia de determinar as fibras naturais e artificiais que devem ser controladas. por

ocasiao da regulamentacdo da lei que este Orgao Técnico ora pretende aprovar

Neste ponto, cabe ressaltar que a presente proposicac da ensejo a
. que, atraveés de inimeros dispositivos (art. 4°, 6°, 8°, 9° e, principalmente, 0 art. 12) possa o
Presidente da Republica evidenciar e explicitar tudo aquilo que ela encerra

Nesta ordem logica, a emenda oferecida pelo Senado FFederal cobre
as preocupacOes levantadas por esta Comissdo Especial, permitindo que o Pode
Executivo, atraves de seus orgdos competentes, elenque a relagdo de fibras cujos vraus de

nocividade venham a ser estabelecidos mediante estudos tecnologicos e sanitarios
Por derradeiro, convem consignar que o projeto de lei e tela. ja
aprovado, representa consideravel avango na regulamentacao do assunto, vez (ue niao

havia, ate entdo, legislagdo especifica sobre a matéria.

Diante do acima exposto, a emenda oferecida pelo Scnado ao

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Substitutivo ao Projeto de Ler n® 3.981-C, de 1993, esta em consonancia com os
dispositivos constitucionais e legais e com a boa técnica legislativa e, no merito. somos pela

sua aprovagao.

Sala da Comissdao, em de abril de 1995 |

50327900.091
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER A EMENDA DO
SENADO A0 PROJETO DE LEI N¢ 3.981-C, DE 1993, QUE "DISCIPLINA A
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE
DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE CONTENHAM, BEM COMO DAS FIBRAS

NATURAIS E ARTIFICIAIS, DE QUALQUER ORIGEM, UTILIZADAS PARA O MESMO
FIM E DA QUTRAS PROVIDENCIAS".

ot

PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a apreciar e dar parecer a
Emenda do Senado ao Projeto de Lei N2 3.981-C, de 1993, que
"Disciplina a extracao, industrializacgao, utilizacao,
comercializacao e transporte do Asbesto/Amianto e dos produtos que
contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim e da outras providéncias" em
reuniao ordinaria, realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e no mérito,

pela aprovagcao da Emenda do Senado ao Projeto de Lei n¢ 3.981-C/93,
nos termos do Parecer do Relator.

Estiveram presentes 0S Deputados Rubens Cosac
(Presidente), Lidia Quinan (12 Vice-Presidente), Jovair Arantes (2¢
Vice-Presidente), Valmir Rocha (Relator), Adroaldo Streck, Elton
Rohnett, Humberto Costa, José Jorge, José Mauricio, Marconi Perillo,
Marcos Lima e Pedro Corréa - titulares; Laire Rosado, Mendonca

Filho, Ricardo Izar e Sandro Mabel - suplentes. Compareceu ainda o
Deputado Carlos Mendes.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 1995

= A
=i
Deputado RUBENS COSAC
Presidente
{ ) . £ h;. 'IL.J k
N T O R e - ¥ &
Deputado VILMAR ROCHA
Relator—

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAO ESPECIAL _DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER A

EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE LEI N° 3.981-C, DE 1993, QUE

"DISCIPLINA A EXTRACAO., INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO,

COMERCIALIZACAO E_TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS

PRODUTOS QUE OS CONTENHAM., BEM COMO DAS FIBRAS NATURAIS E

ARTIFICIAIS, DE QUALQUER ORIGEM, UTILIZADAS PARA O MESMO FIM
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROJETO DE LEI N* 3.981-p, DE 1993.

TEXTO FINAL

Emenda do Senado Federal ao Projeto de
Lei n° 3. 981-B, de 1993, que "disciplina a extragao,
industrializagao, utilizagao, comercializagio e
transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o
. mesmo fim e da outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territorio nacional

I - a extragdo, producdo. industrializagdo, utilizacio e
comercializagdo da actinolita, amosita (asbesto marrom). antofilita. crocidolita (amianto
azul) e da tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibolios, bem como
dos produtos que contenham estas substancias minerais.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Il - a pulverizagao (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no art.

2° desta ler;

[II - a venda a granel de fibras em po, tanto de asbesto/amianto da
variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto
branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de
qualquer ongem, utilizadas para o mesmo fim, serao extraidas, industrializadas e
comercializadas em consonancia com as disposigoes desta lei

Paragrato unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais e artificiais as

comprovadamente nocivas a saude humana".

"Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no artigo
anterior, contidas na legislagdo de seguranca, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e nos acordos assinados

entre os sindicatos de trabalhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

§ 1° - As empresas que atuarem na extragdo, produgao,

industnalizagdo e comercializagao do asbesto/amianto e das fibras referidas no artigo

. anterior criarao comissoes de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus pares,
com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabalho. com poderes, inclusive,

para determinar a paralisagdo de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos
empregados.

§ 2° - As normas de seguranga, higiene ¢ medicina do trabalho
serao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder Executivo e pelas comissoes de fabrica
referidas no paragrato anterior.

§ 3° - As empresas que ainda nao assinaram com os sindicatos de
trabalhadores os acordos referidos no capur deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12
(doze) meses, contados a partir da publicagio desta lei, ¢ a inobservancia deste

determinagao acarretara, automaticamente, o cancelamento do seu alvara de
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funcionamento.

Art. 4° - Os orgdos competentes de controle de seguranga, higiene
e medicina do trabalho desenvolverdo programas sistematicos de fiscalizagio,
monitoramento e controle dos riscos de exposi¢do ao asbesto/amianto da variedade
crisotila e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei, diretamente ou atraves
de convenios com instituigoes publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem materiais
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais e artificiais referidas
| . no art. 2° desta lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saude e aos sindicatos
representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus empregados, com indicagao de
setor, fungao, cargo, data de nascimento, de admissdao e de avaliagio meédica periodica,
acompanhada de diagnostico resultante.

Paragrafo unico - Todos os trabalhadores das empresas que lidam
com o asbesto/amianto da variedade crisotila e com as fibras naturais e artificiais referidas
no art. 2° desta lei serdo registrados ¢ acompanhados por servigos do Sistema Unico de
Saude, devidamente qualificados para esse fim. sem prejuizo das agdes de promogao,

protegdo e recuperagdo da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produtores de

asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas

. no art. 2° desta lei, que nao fornegam estes materiais as empresas que estejam
descumprindo qualquer disposi¢ao deste diploma legal.

Paragrafo unico - Acontecendo o previsto no caput deste artigo, o
Governo Federal nao autorizara a importagdo da substancia mineral ou das fibras referidas
no art. 2° desta lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os trabalhadores
estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade crisotila ou das fibras naturais ou
artificiats referidas no art. 2° desta lei deverdo ser observados os limites de tolerancia
fixados na legislagao pertinente e, na sua auséncia, serdao fixados com base nos critérios de
controle de exposi¢do recomendados por organismos nacionais ou internacionais,

reconhecidos cientificamente

GER 3.17.23.004-2 - (SET/S54)
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§ 1° - Outros cntérios de controle da exposi¢ao dos trabalhadores
que nao aqueles definidos pela legislagao de Seguran¢a e Medicina do Trabalho deverao ser
adotados nos acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os empregadores,
previstos no art. 3° desta lei.

§ 2° - Os limites fixados deverdao ser revisados anualmente,

procurando-se reduzir a exposigao ao nivel mais baixo que seja razoavelmente exequivel

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecera normas de seguranga e
sistemas de acompanhamento especificos para os setores de fricgao e téxtil que utilizam
asbesto/amianto da variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais referidas no art. 2°
desta lei, para fabricagdo dos seus produtos. extensivas aos locais onde eles sdo

comercializados ou submetidos a servigos de manutengao ou reparo

Art. 9° - Os institutos, tundagoes ¢ umversidades publicas ou
privadas e os orgaos do Sistema Unico de Saude promoverdo pesquisas cientificas e
tecnologicas no sentido da utilizagao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da

variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei

Paragrafo unico - As pesquisas referidas no capur deste artigo
contarao com linha especial de financiamento dos orgaos governamentais responsaveis pelo
fomento a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das fibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta lei ¢ considerado de alto risco ¢, no caso de acidente, a
area devera ser isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de normas de
segurancga, sob a responsabilidade da empresa transportadora

Art.11 - Todas as infragoes desta ler serdo encaminhadas pelos
orgaos fiscalizadores, apos a devida comprovagiao, no prazo maximo de setenta e duas
horas, ao Ministerio Publico Federal, através de comunicagdo circunstanciada. para as

devidas providéncias.

Paragrafo unico - Qualquer pessoa e apta para fazer aos orgaos
competentes as denuncias de que trata este artigo

Art.12 - O Poder Executivo. no prazo de 90 (noventa) dias da
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publicagdo desta lei, regulamentara a sua aplicagdo, bem como o estabelecimento de
penalidades aos infratores, prevendo desde a estipulagdo de multas ate a cassagao dos

respectivos alvaras de funcionamento

Art. 13 - Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissoes, em25de abnl de 1995

o <

Sl
Presidente Deputado RUBENS COSAC -
| 1
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Relator Deputado VILMAR ROCHA
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AO PROJETO DE LEI N° 3.981-C, DE 1993, QUE "DISCIPLINA A EXTRACAO,
INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO
ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE CONTENHAM, BEM COMO DAS FIBRAS
NATURAIS E ARTIFICIAIS, DE QUALQUER ORIGEM, UTILIZADAS PARA O MESMO FIM E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Of. n2 01/95 - CE Brasilia, 3 de maio de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia a apreciacao, por esta Comissao, do
Projeto de Lei n2 3981-C de 1993.

Solicito a autorizacao para publicacao do referido projeto e do
parecer a ele oferecido.

. Atenciosamente,

-~ 3
S B

- F _____..-F'"'
Deputa&; Rubens Cosac

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ EDUARDO MAGALHAES
DD Presidente da Camara dos Deputados
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SM/N° (, 2 7 Em O de dezembro de 1994

Senhor Primeiro-Secretario

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que se digne levar ao
. conhecimento da Camara dos Deputados, que o Senado Federal aprovou, com emenda, o
Projeto de Lei da Camara n° 121, de 1994 (PL n° 3.981-B, de 1993, nessa Casa), que
"disciplina a extragao, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais,

de qualquer origem, utilizadas para 0 mesmo fim e da outras providencias”.
Em anexo. encaminho a Vossa Exceléncia os autografos referentes a

' emenda em apreco, bem como, em devolugdo, um da proposigao primitiva.
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e consideragao.

.

-~
-~ / -
-

Wl o .
'_a‘_f_-r"'/ s A

e N1 P
2 ador Nober Jufiion
7. Segundo Secreidrlo
ne exe-clcle da Primelra Secretatis

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Jv/.
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paragrafo unico:

EMENDA DO SENADO AO PROJETO DE
LEI DA CAMARA N° 121, de 1994 (PL n°
3.981-B, de 1993, na Casa de origem), que
"disciplina a extragdo, industrializagao, utiliza-
¢do, comercializagdo e transporte do asbes-
to/amianto e dos produtos que o contenham,
bem como das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim ¢
d4 outras providéncias".

Emenda n° 1
(Corresponde 4 Emenda n° 1 - CI)
Substituam-se os paragrafos 1° e 2° do art. 2° do Projeto, pelo seguinte

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei. consideram-se fibras

naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a saude humana",

Jv/.

SENADO FEDERAL, EM C9% DE DEZEMBRO DE 1994

SENA m‘w’zlaE

PRPSIDF\ E

LUCENA



SINOPSE

Projeto de Lei da Camara n® 121, de 1994
(PL n° 3.981-B, de 1993, na origem)

Disciplina a extragdo, industrializa-
¢ao. utilizagdo. comercializagdo e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem. utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

Apresentado pelo Deputado Eduardo Jorge.

Lido no expediente da Sessdo de 21/7/94, e publicado no DCN (Segdo II) de 22/7/94.
Despachado a Comissdo de Infra-Estrutura.

Em 22/11/94. anunciada a matéria ¢ proferido pelo Senhor Senador Jacques Silva,
relator designado em substituigdo a Cl, parecer favoravel com emenda que apresenta. E
aberto o prazo de cinco sessoes ordinarias para recebimento de emendas, nos termos
do art. 235, 1. "d". do Regimento Interno. E lido e aprovado nesta oportunidade o
Requerimento n° 874/94. subscrito por lideres, de urgéncia para a matcria.

Em 29/11/94. aprovado com emenda. A Comissdo Diretora para a redagdo final.
Leitura do Parecer n° 228/94-CDIR (Relator Senador Lucidio Portella), oferecendo a
redacdo final da matéria. Aprovada .

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N°.(» L +



Aprovada a Emenda do Senad
A Matéria vai a Sancao.

Em 04.05.95 .
:’Lw W

PROJETO DE LEI N° 3.981-A, DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

Dispoe sobre a substituicao progressiva da producao e
¢z comercializacao de produtos que contenham asbesto/a
mianto e da outras providéncias; tendo parecer, da Co-
missao Especial, contra os votos dos Srs. Nilton Baia-
no e, em separado, do Sr. Eduardo Jorge, pela consti-
tucionalidade, adequagao financeira e orcamentaria e,
no mérito, pela aprovacao, com substitutivo; pela ado-
¢ao total ou parcial das emendas n%s 1,2,3,4,5,6,8, 9,
10,11,12,13,14,15,17,18,20,21 e 22; e, pela rejeicio
das de n%s 7,16 e 19.

(PROJETO DE LEI N9 3.981, DE 1993, A QUE SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

1 - PROJETO INICIAL

11 - NA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS:

- Emenda apresentada ao Projeto, na Comissao (01)

- Termo de Recebimento de Emenda.

- Oficio da Comissdo solicitando audiéncia na Comissao de Trabalho, de
Administra¢do e Servigo Publico.

11T - NA COMISSAO ESPECIAL:

- Indice de autor das Emendas apresentadas ao Projeto.

- Emendas apresentadas ao Projeto, na Comissdo (22).

- Termo de Recebimento de emendas. :

- Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator.

- Termo de Recebimento de Emendas ao Substitutivo do Relator.
- Parecer da Comissdo

- Substitutivo adotado pela Comisséo.

- Voto em separado oferecido pelo Deputado Eduardo Jorge.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida, em todo o temitério nacional, a extracdo de as-
besto / amianto , bem como:

I- A utilizagdo de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibélico e dos
produtos que contenham estas fibras;

Il- A pulverizagao (spray) de todas as formas de asbesto;

lll- A,venda a granel de asbesto em pé.

Paragrafo Unico - Comprende-se o asbesto/ amianto como a forma
fibrosa dos silicatos minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamérficas
das serpentinas, isto €, a crisofila (asbesto branco) e os anfibdlicos : a
acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofilita , a crocidolita (asbesto
azul) , a tremolita e outros, bem como qualquer mistura que contenha um ou
varios destes minerais.

Art. 2 ° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricacio, a
comercializacdo e a utilizacdo em todo o temitério nacional, dos produtos que
contenham asbestos crisofila em sua composicao;

=aragrafo Unico - Os institutos, fundagdes e universidades publicas
promoverdao pesquisas de desenvolvimento de fibras altemativas
comprovadamente ndo agressivas a saude colefiva;

Art. 3° - A produgdo e/ou extragdo de produtos que contenham
asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, ndo devera
Jitrapassar , em nenhum momento a jomada de trabalho, a concentragao de
fibras no ar de 0.2 fibras por cm3 ( 0.2f/cm3) , cuja avaliagdo ambiental
Jbedecera a pendicidade minima de seis em Seis meses.

Paragrafo Unico - também as empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do
artigo 27 | enviardo anuaimente ao sindicato de classe dos trabalhadores uma
listagem dos seus trabalhadores, com indicagdo de setor, fun¢&o. cargo, data
de nascimento e data de emissao.

Art. 4 °- O Sistema Unico de Salde. bem como os demais orgaos
publicos de controle ambiental, desenvolverdo programas de mapeamento, de
monitoramento e analise de nscos de exposi¢do e contaminagdo relacionadas
a0 asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais como: instalagfes publicas |
residenciais, comerciais e industnais, em embarcac¢des em reparo, estruturas
em geral, 2tc.... que contenham materiais com asbesto e 4 necessidade de
remogdo do matenal.

Art. 5 °- Nos casos da constatagdo da necessidade de remocao de
matenal contendo asbesto/amianto. o Sistema Unico de Salide estabelecera
‘ormas de seguranga para 0 manuseio do matenal, a descontaminagao dos
Tabalhadores envolvidos na operagao de remocao. além de notificar aos
Jrgdos ambientais competentes, para que se proceda as exgéncias de
controle da disposi¢ao final do residuo contendo asbesto.

Art. 6 °- Todas as infrag0es a esta lei serdo encaminhadas. no prazo
maximo de setenta e duas (72) horas, ao Ministério Publico Federal, através
de comunicacdo circustanciada, para devidas providéncias.

Art. 7 °- Q Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgag3o desta
lel, regulamentara sua aplicagdo, bem como a penalizagao aos infratores.
prevendo desde a aplicagdo de multas até a cassacio do alvara de
funcionamento.

Art. 8 °- As despesas decorrentes com a aplicagao desta lei . comrerao
por conta de dotacSes orcamentarias préprias.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.




JUSTIFICAGCAO

2 aspesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar ireversivel e
Jrogressiva conhecida como asbestose, além de ser responsavel por provocar
:ancer de pulmdo e do trato gastrointestinal , bem como um tumor especifico
:namado mesotelioma. que pode atacar tanto a pleura como o peritdnio.
nempranas que recobrem ¢ pulmao e intestino, respectivamente, tanto de
Tabalhadores expostos, como de seus familiares e de moradores vizinhos as
"abricas. que utilizam esta fibra.

=m abril/93 ocorreu em Mildo, na Italia, a Conferéncia Intemacional
'SASTAMIANTO". da qual resultou o apelo de Mildo; é inadmissivel que as
Jrandes industnas do amianto continuem a exportar tais produtos aos paises
30 terceiro mundo. tranfenndo riscos, e onde a auséncia de leis e de vigildncia
apropriada favorecem a contaminac¢do de grande parte da populagio; dentre
autros .

A mineragdo, o processamento e a utilizagdo de asbesto/amianto vém
sendo progressivamente proibidas em diversos palses, como recentemente a
talia e a Alemanha.

Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padr8es de
soncentra¢do de fibras no ambiente de frabalho. Nos Estados Unidos, onde o
Jadrao de concentracdo € de 0.2 fibras por cm3 nas negociagdes contratuais .

No Brasil, informacg&es sobre problemas de salde do trabalho ndo sio
—~ito comuns. mas um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores
‘e uma rabnca do intenor de Sao Paulo, permitiu a detecgdo de 14 casos de
‘gpestose. ou seja, 16% dos trabalhadores (cf. J.L. Riane -costa - Estudo de
isbestose no Municipio de Leme, Tese de Doutoramento, UNICAMP, 1983).

Pelas razbes expostas apresentamos este projeto de lei como objetivo
1@ proteger a saude da populagdo , em particular a dos trabalhadores e de
suas famllias, uma vez que as fibras de asbesto/amianto que aderem as
vestimentas dos trabalhadores aumentam os nscos para os seus familiares.

Ja o prazo de quatro ano possibilitara a substitui¢do do asbesto/amianto
por fibras alternativas, como vem ocorrendo em outros paises, garantindo
assim o desenvolvimento da atividade econdmica, bem como, mantendo os
postos de trabailho.

Pela relevancia da matéria, oferecemos este projeto de lei para a
apreciagao dos nobres deputados, para que possamos melhorar as condi¢fes
de saude dos frabalhadores, de suas familias e da populagdo como
decorréncia.

Sala das sessfes. (G de -~ ¢ - de 1993,

B
Deputado EDUARDO JORGE
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PROJETO DE LEl N° DE 1993
(Do Sr. Eduardo Jorge)

| Dispde sobre a substituigdo progressiva
' da produgéo e da comercializagéo de produtos
que contenham asbesto/ amianto e dé outras
providéncias.

Art. 1° - Fica proibida, em todo o territério nacional, a extracéo de asbesto / amianto
bem como:

l- A utilizago de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibdlico e dos
produtos que contenham estas fibras;

ll- A pulverizacdo (spray) de todas as formas de asbesto;

lil- A,venda a granel de asbesto em pé.

Paragrafo Unico - Comprende-se o asbesto/ amianto como a forma fibrosa dos
silicatos minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamérficas das serpentinas. isto €, a
crisotila (asbesto branco) e os anfibdlicos : a acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a
antofilita , a crocidolita (asbesto azul) , a tremolita e outros, bem como qualquer mistura que
contenha um ou varios destes minerais.

Art. 2 ° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricagdo, a comercializacdo e a
extraco utiizago em todo o temitério nacional, dos produtos que contenham asbestos
crisotila em sua composicao,

Paragrafo Unico - Os institutos, fundagSes e universidades publicas promoverao
pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente ndo agressivas a
saude coletiva;

Art. 3° - A producdo efou exiragdo de produtos que contenham asbesto/amianto,
durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, ndo devera ultrapassar , em nenhum momento
da jomada de trabalho, a concentracéo de fibras no ar de 0,2 fibras por cm? ( 0.2ffcm3) |
cuja avaliagio ambiental obedecera a peridicidade minima de seis em seis meses.

Paragrafo Unico - também as empresas que manipularem ou utilizarem matenais
contendo asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do arigo 2* , enviardo
anualmente ao sindicato de classe dos trabalhadores uma listagem dos seus trabalhadores,
com indicacio de setor, fungo, cargo, data de nascimento e data de admissdo, demisséo
bem como quantidades manipuladas e procedéncia do asbesto.

Art. 4 °- O Sistema Unico de Saude, bem como os demais orgdios publicos de
controle ambiental, desenvolverdo programas de mapeamento, de moniforamento e anslise
de riscos de exposicdo e comtaminagdo relacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer
ambientes, tais como: instalagfes publicas , residencials, comerciais e industriais, em

embarcacfes em reparo, estruturas em geral, etc..., que contenham materiais com asbesto
@ & necessidade de remogdo do matenial.

Art. 5 °- Nos casos da constatacdo da necessidade de remocdo de material contendo



asbesto/amianto, o Sistema Unico de Salde estabelecera normas de seguranga para o
'manuseio do material, a descontamina¢o dos trabalhadores envolvidos na operagdo de
remogao, além de notificar aos érgdos ambientais competentes, para que se proceda as
exigéncias de controle da disposicio final do resfduo contendo asbesto.

Art. 6 °- Todas as infracSes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de
setenta e duas (72) horas, ao Ministério Publico Federal, através de comunicagdo
circustanciada, para devidas providéncias.

Art. 7 °- O Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgacdo desta lei,
requlamentara sua aplicagdo, bem como a penalizagdo aos infratores, prevendo desde a
aplicagio de multas até a cassacdo do alvara de funcionamento.

| Art. 8 °- As despesas decorrentes com a aplicacdo desta lei , correrdo por conta de
i dotag8es orgamentarias orépnas.

Art. 9° - Esta lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10 - Revogam-se as disposi¢8es em contrario.

JUSTIFICACAO

O asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar irreversivel e progressiva conhecida
como asbestose, além de ser respomsavel por provocar cancer de pulmdo e do frato
gastrointestinal , bem como um tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar
tanto a pleura como o pentdnio, membranas que recobrem o pulmdo e intestino,
respectivamente, tanto de trabalhadores expostos, como de seus familiares e de moradores

vizinhne A< fahncas aue utilizam esta fibra _— ¥

Em abnil/93 ocorreu em Mildo, na Itdlia, a Conferéncia Internacional "BASTAMIANTO",
da qual resultou o apelo de Mildo: €& inadmissivel que as grandes industrias do amianto
continuem a exportar tais produtos aos paises do terceiro mundo, tranferindo riscos, e onde a
auséncia de leis e de vigilancia apropriada favorecem a contaminagdo de grande parte da
populacdo; dentre oufros .

A mineragdo, o processamento e a utilizacdo de asbesto/amianto vém
sendo progressivamente proibidas em diversos palses, como recentemente a Itdlia e a
Alemanha.

Como medida restritiva tem-se procurade diminuir os padrSes de concentracdo de
fibras no ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos, onde o padrio de concentraco é de
0.2 ﬁbrg: por cms desde 1986 nas negociagles contratuais os sindicatos ja exigem 0,1 fibra
por cms,

No Brasil, informac0es sobre problemas de saude do trabalho ndo s3o muito comuns,
mas um estudo realizado por Riani-Costa em 86 trabalhadores de uma fébrica do interior de
Sd0 Paulo, permitiu 2 detecgdo de 14 casos de asbestose, ou seja, 16% dos trabalhadores
(cf. J.L. Riane -costa - Estudo de asbestose no Municipio de Leme, Tese de Doutoramento,
UNICAMP, 1983).

Pelas razles expostas apresemtamos este projeto de lei como objetivo de proteger a
saude da populagdo , em particular a dos trabalhadores e de suas familias. uma vez que as
fibras de asbesto/amianto que aderem as vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos
para os seus familiares.

Ja o prazo de quatro ano possibilitara a substituicdo do asbesto/amianto por fibras

altemmativas, como vem ocorrendo em outros palses, garantindo assim o desenvolvimento
da atividade econdmica, bem como, mantendo os postos de frabalho.

Pela relevancia da maténa, oferecemos este projeto de lei para a apreciagdo dos

nobres deputados, para que possamos melhorar as condicfes de salde dos trabalhadores,
de suas familias e da populacdo como decorréncia.

Sala das sessdes, . L{ de 'ﬁﬁ%’w de 1993,
Deputado EDUARDO JORGE

248 /02 e =F i
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
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NMos termos do Art. 119, caput, I,
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo Ars, 1@
N {8/94, o0 Sr. Presidente da Comissio determinou a abertura - g
divulgac3o na Ordem do Dia das ComissOes ~ de prazo para apresentacio de
emendas, a partir de 13/8 /93, por cinco sessbes, tendn, =0 seu terminog,
e2ste orgao Técnico recebido uma ( 01) emendas.

do Reaimento
» 1, da Resolugao

Sala da Comissao, em 25 de agosto de 1993,

Adreni lton
Secrf

OF. 475/%3 Brasilia, 19 de agosto de 1993.

Exmf Br.
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
Presidente da Climara dos Deputados

Recansidero o despacho inicial do Projeto de lei
n? 3.981/93, para incluir a Comissio de Trabalho,
de Administracac e Servico Piblico. Detemmino, em
conseqtiencia, a constituicao de Comissao Especial

Sr. Presidente nos termos do . 34, II, do Reg tﬂ{n
Publﬁmxyﬁe.;gi -_—r Cf

A
BEm .Y /08/9 e

Com base nas alineas a, b, e c, do inciso XII, do Art.
32, do Regimento Interno da Cimara dos Deputados, requeiro a Vossa
Exceléncia que o Projeto de Lei 3981/93, de autoria do Deputado Eduardo
Jorge, que “dispSe sobre a substituicSo progressiva da producio e da
comercial izaciico de produtos que contenham asbesto/amianto”, receba novo
despacho a fim de que possa ser apreclado, quanto ao seu mérito, pela
ComissSo de Trabalho, de Administracio e de Servico Publico.

Tal solicitagSo Jjustifica-se pelo fato do referido PL
tratar de matédria relativa as relactes de trabalho, principalmente no
sue concerne & saldde e seguranca trabalhistas, aspectos de grande
importncia expressos em convencdes Internacionais de trabalho. A
propésito, cabe lembrar que sé no Estado de Goids o nimero de empregos
diretos  indiretos envolvendo o setor de extracio de amianto chega a 45
mil, sendo que a nivel nacional este nlUmero sobe para aproximadamente
250 mil smpregos.

Certo de contar com a compreensio de V. Exa., renovo, na
oportunidade meus protestos de estima € alta consideracio.

Atenc losamente,

o . - S

Deputado MARCO PENAFORTE
Presidente
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PROJETO DE LEI N°

cOmo:
I- A utilizagio de qualquer tipo de asbesto do grupo anfibbhico e dos produtos que

DE 1993.

Dispde sobre a substituicio progressiva da pro-
producio e da comercializaciio de produtos que conte -
nham asbesto/amianto e dd outras providéncias.

Art. 1° - Fica proibida, em todo o ternténo nacional, a extragio de asbesto/amuanto, bem

contenham estas fibras;

[I- A pulvenzagdo (spray) de todas as formas de asbesto;
ITI- A venda a granel de asbesto em po.

g
A
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Pardgrafo Unico - Compreende-se o asbesto/amianto como a forma fibrosa dos silicatos
minerais, pertencentes aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto ¢, a crisolita
(asbesto branco) e os anfibolicos : acatinolita, a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a

crocidolita ( asbesto azul), a tremolita e outros, bem como qualquer mistura que contenha um ou
vanos desles minerais.

Art. 2° - No prazo de quatro (4) anos fica proibida a fabricagio, a comercializaco e a
extragio utilizaglio em todo o territoério nacional, dos produtos que contenham asbesto crisotila em
sua composigio:

Paragrafo Unico - Os institutos, fundagdes e universidades publicas promoverdio pesquisas
de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente nio agressivas 4 saude coletivas;

Art. 3° - A produgdo e/ou extragéio de produtos gue contenham asbesto/amianto, durante o
prazo previsto no caput dp artigo 2°, nfio devera ulirapagsar, em nenhum momento a jornada de
trabalho, a concentragdo de fibras no ar de 0,2 fibras por em® (0.2f/em?) cuja avaliagio ambiental
obedecerd a periodicidade minima de seis em seis meses.

Pardgrafo Unico - também as empresas que manipularem ou utilizarem materiais coniendo
asbesto/amianto, durante o prazo previsto no caput do artigo 2°, enviarseus trabalhadores, com
mdicago de setor, funclo, cargo, data de nascimento fo anualmente ao sindicato de classe dos
trabalhadores uma listagem dos e data de admissdio, demissio bem como quantidades
manipuladas e procedéncia do asbesto.

Art.4® - O Sistema Unico de Saide, bem como os demais orgios publicos de controle
ambiental, desenvolverfio programas de mapeamento, de monitoramento e andlise de riscos de
exposigho e contaminagio relacionadas ao asbesto/amianto em quaisquer ambientes, tais como:
instalagBes publicas, residenciais, comerciais e industriais, em embarcagdes em reparo, e estruturas
em geral, efc..., que contenham materiais com asbesto e 4 necessidade de remogio do material.

Art. 5° - Nos casos da constatagio da necessidade de remogdio de material contendo
asbesto/amianto, o Sistema Unico de Saide estabelecera normas de seguranca para o manuseio do
material, a descontaminagdo dos trabalhadores envolvidos na operaglio de remoglio, além de

notificar aos orglos ambientais compelentes, para que se proceda ds exigéncias de controle da
disposigéio final do residuo contendo asbesto.

Art. 6° - Todas as infragdes a esta lei serdo encaminhadas, no prazo maximo de setenta e

I duas (72) horas, a0 Ministério Publico Federal, através de comunicagio circunsianciada, para

devidas providéncias.

Art. 7° - O Poder Executivo, no prazo de 90 dias da promulgaclio desta lei, regulamentard
sua aplicagdio, bem como a penalizagfio aos infratores, prevendo desde a aplicagio de mulias até a
cassa¢io do alvard de funcionamento.

ATL 5™ - AS Gespesas Gecofrenies Con A APUCACAO GESIA Iel, COMErao Por CONIA ae QOLACOes

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdio.

Art. 10° - Revogam-se as disposigBes em contrario.

JUSTIFICACAO

O asbesto/amianto provoca uma fibrose pulmonar ireversivel e progressiva conhecida
como asbestose, além de ser responsavel por provocar céncer de pulm#o e do trato gastrointestinal
bem como um tumor especifico chamado mesotelioma, que pode atacar tanto a pleura como o
peritdnio, membranas que recobrem o pulmifio e intestino, respectivamente, tanto de trabalhadores
expostos, como de seus familiares e de moradores vizinhos as fabricas que utilizam esta fibra.

Em abril/93 ocorreu em Mildo, na Italia, a Conferéncia Internacinal "BASTAMIANTO",
da qual resuliou o apelo de Milfio: ¢ mmadmissivel que as grandes industrias do amianto continvem
a exportar {ais produios aos paises do terceiro mundo, transferindo niscos, e onde a suséncia de leis
e de vigildncia apropriada favorecem a contaminagio de grande parte da populaglo; dentre outros.
A muneragdo, o processamento e a utillizacho de asbesto/amianto vém sendo

progressivamente proibidas em diversos paises, como recentemente a Itilia e a Alemanha.




Como medida restritiva tem-se procurado diminuir os padrdes de concentragfio de comuns,
mais um estudo realizadfibras no ambiente de trabalho. Nos Estados Unidos, onde o padrdo de
concentra¢io ¢ de 0.2 fibras por cm® desde 1986 nas negociacdes contratuais os sindicatos ji
exigem 0,1 fibra por cm’.

No Brasil, informagdes sobre problemas de saude do trabalho nfo sfio muito comuns, mas
um por Riane-Costa em 86 trabalhadores de uma fabrica do intenor de S3o Paulo, permitiu a
deteccio de 14 casos de asbesiose, ou seja, 16% dos trabalhadores (cf. J.L. Riane - Costa- Estudo
de asbestose no Municipio de Leme, tese de Doutoramento, UNICAMP, 1983).

Pelas razdes exposias apresentamos este projeto de lei como objetivo de proteger a sande
da populagfio, em particular a dos trabalhadores e de seus famihares, uma vez que as fibras de
asbesto/amianto, que aderem As vestimentas dos trabalhadores aumentam os riscos para 0s seus

Ja o prazo de quatro anos possibilitard a substituigiio do asbesto/amianto por fibras
allernativas, como vem ocomrendo em outros paises, garantindo assim o desenvolvimento da
atividade econbmica, bem como, mantendo os postos de trabalho.

Pela releviincia da maténa, oferecemos este projeto de ler para a apreciagio dos nobres
Deputados, para que possamos melhorar as condigdes de sande dos trabalhadores, de suas familias
e da populagio como decomréncia.

JUSTIFICACAO DA EMENDA
Este substitutivo global, foi elebarado devido alguns erros no projeto onginal.
O que estiver destacado em negrito devera ser corrigido. Conio com & atengfio do nobre
relator.

Sala das sessOes, 03 de novembro de 1993

Dep. Eduardo Jorge PT/SP
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Dé-se ao art. 6° a redacéio seguinte:

"Art. 6° - Todas as infragbes a esta lei serdo encaminhadas pelos 6rgios e
entidades mencionados no artigo anterior, apés a devida comprovacéo, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, ao Ministério Piblico Federal, através de comunicagéo
circunstanciada, para as devidas providéncias.

JUSTIFICATIVA
A emenda objetiva especificar melhor os termos do artigo 6° a fim de
torné-lo operacional. ) a
<3
= = / ( \ w1// =N ./:
PARLANENTA
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De-se ao artigo 7° a redacéo seguinte:

"Art. 7° - O Poder Executivo, no prazo de Elﬂ(nmcm_n) dias da
promulgacio desta lei, regulamentard sua aplicacéo, nbscwm?do o disposto nos
pa:ﬁgnulg:: 1° ¢ 2° do artigo 2°, assim como a penalizagéo aos infratores, prevendo
desde a aplicagio de muitas até a cassagdo do alvaré de funcionamento”.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa resguardar o que dispde no artigo 2° de emenda por nds
apresentada que prevé o envio pelo Poder Executivo de ]-cgisiaqpcs cspccffim mbr!? 0
incentivo s empresas proibidas da exploragéo de asbestos crisotila e 0 apoio & pesquisa
e o desenvolvimento tecnol6gico sobre as alternativas aos produtos que contenham

aquele insumo.
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Dé-se ao artigo 2° a seguinte redagéo:

"Art. 2° - No prazo de 4(quatro) anos fica proibida a fabricacho, a
comercializagio e a utilizagdo, em todo o territério nacional, dos produtos que
contenham asbestos crisotila em sua composigao.

Parfigrafo 1° - As empresas atingidas pela proibigio poderfio pleitear
incentivos fiscais para garantir sua reconversao tecnologica em outro ramo de atividade
de acordo com legislagio especifica a ser encaminhada pelo Poder Executivo.

Pardgrafo 2° - Os institutos, fundagbes e universidades piblicas
promoverdo pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas comprovadamente
néo agressivas & saide coletiva e terdo acesso especial as linhas de financiamento dos
Orghos e entidades publicas voltados para a pesquisa cientifica e tecnolégica.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva adequar o artigo 2° para contemplar o apoio do
Poder Executivo ndo s6 & reconversio tecnoldgica das empresas atingidas pela
proibigio da exploragéo dos produtos que contenham asbestos crisotila, como u.mbém
o incentivo & pesquisa e ao desenvolvjef
institutos e fundagdes piiblicas para a4z
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Ein, Qé de__mor

04/ (1 /93
DATA SSIMDRA




Caixa: 194

PL N° 3981/1993
174

Lote: T1

005 (93

QLSS IT]
nrsick MIPEITIW
I s 1) BESTITVT ™ () @I
R [ 93 () ML 0O MEDIFICATIVA
tomissip ESPECIAL DO ASBESTO/AMIANTO
e T — & =
VI JOSE JORGE s TPE i~

Dé-se ao Art. 29 e seu paragrafo unico a seguinte redagao:

" Art. 29 - A extracao, a comercializacdo e a utili

zacao de Asbesto /Amainto da  variedade
Crisotila subordinam-se aos limites pre
vistos nesta lei, vedadas a extracao e a
utilizagao das variedades definidas no
inciso II do Art. 10,

Paradgrafo Gnico - Ficam ainda proibidas: .

a) - a pulverizacao (spray) de todas as formas de
Asbesto/Amianto;
b) - a venda a granel de Asbesto/Amianto em poi
c) = qualquer mistura das variedades definidas no
art. 19";
JUSTIFICATIVA

Proibir a extracdo, a comercializacdo e a utilizacdo de anfibdo

lios, suas misturas e qualguer tipo de asbesto/amianto em po,
em razao de seus efeitos, comprovadamente, danosos a saude do
trabalhador,

#

Por outro lado, submete-se o amianto crisotila a normas de segu
ranga ja definidas nos meios cientificos e técnicos de maneira
a obrigar os usuarios a empregarem estes cuidados, necessarios
ao uso controlado da amainto crisotila, com efeiﬁag restou  pro
vado ser esta a menos agressiva das formas de amianto bem como
trata-se de uma matéria-prima nacional ainda insubstituivel no

setor de materiais de construgao.
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Dé-se ao Art. 30 e seu paragrafo inico, a seguinte redacgao:

E

Art. 39 - A producdo e ou extracdo de que trata o

artigo 1¢ bem como a fabricacdo, comercia

-lizacado e a utilizacao dos produtos gque

/

lcontenham Asbesto/Amianto crisotila, obede

cerdo rigorosamente a legislacdo vigente

no Pais, bem como os acordos paralelos.

Paragrafo unico:

As empresas de materiais de friccaq
fiagao e tecelagem, dentro do pra
zo de 12 (doze) meses a partir da
data da promulgagao desta lei, deve
rdo celebrar com os sindicatos de
classe acordos paralelos a legisla
¢do que garantam a seus empregados
medidas adicionais de protecao na
area ocupacional contra gqualquer ti
po de material fibroso, com o devi
do reconhecimento do Ministério do
Trabalho.

JUSTIFICATIVA

Atravées da celebracdo de acordos entre as empresas

e os sindicatos de classe, ficarao garantidos aos empregados

a aplicacdo de medidas necessarias & prategao da -saide. A presen

te emenda tem escopo mais abrangente gue o texto original, por-

quanto obriga a negociagado das partes.
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unico:

" Art.

Por outro lado,

10-

II-

Asbesto/Amianto é uma denominagao genérica e comercial que
cessita de definicdo técnica para evitar-se dividas e confusao.

lhador tém nexo causal e efeito dose/resposta diferentes,

dendo da variedade do amianto trabalhada.
Como o escopo deste projeto de lei & o resguardar a saude
trabalhador, cabe, previamente, definir-se e separar-se as diver

Dé-se ao Art. 19 a sequinte redacdo, suprimindo-se seu paragrafo

Para os efeitos desta lei, . defini-se

como Asbesto/Amianto:

A forma fibrosa dos silicatos minerais
das rochas metamorficas, do grupo das
serpentinas, da variedade crisotila (As-

besto Branco)j

A forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes ao grupo de minerais anfibo
licos que compreende a actinolita,. a

antofilita, a crocidolita e a tremolita
( Anfibolios )"

JUSTIFICATIVA

ne

os danos ocupacionais causados a saude do traba

depen

do

sas variedades do mineral.
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Dé-se aos Artigos 49 e 59 a seguinte redacao, suprimindo-se o

Art. 50 e acresentando-se ao Art. 49 os paragrafos 19 e 29:

" Art. 40 - Os orgaos competentes de controle de Hi
giene, Seguranga e Medicina do Trabalho
} desenvolverao programas de monitoramento
! e controle dos riscos de exposigao rela
cionados ao asbesto/amianto em gue seja
utilizado na forma friavel.

§ 19 - Constatando-se a necessidade de remogao de

aplicacdo na forma friavel, os oOrgaos refe
ridos neste artigo estabelecerao normas de
seguranca para:

a) manuseio do material;

b) a seguranga ocupacional dos trabalhado
res; e

c) o controle da disposigado final dos resi
duos.

§ 20 - As medidas de controle previstas neste artigo

aplicam-se, igualmente, as fibras alternati

vas utilizadas na forma friavel".

JUSTIFICATIVA

A nova redagdo proposta, alem de preservar o espirito demonstra
do pelo nobre Deputadg Eduardo Jorge, na redagdo do texto origi
nal, possibilita gue a vigiladncia e a atencao ao cumprimento da
lei, normas e acordos sejam exercidas de modo apropriado pelos
orgaos que para isto tém estrutura e competéncia para resguardar
e proteger a saude do trabalhador. Além disso, nas " audiéncias
publicas realizadas no ambito da Comissao Especial, os cientis
tas ouvidos declararam a unanimidade que nao ha estudos defini
tivos e nao & decorrido temﬁo suficiente para eximir as fibras
alternativas de controle e declara-las inocuas.
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Suprima-se os Artigos 49 e 59

JUSTIFICACAO

A nova redacido proposga possibilita que a vigilancia e atencao
ao cumprimento da lei, normas e acordos sejam exercidas de modo
apropriado pelos 6rgdos que para isso tém estrutura e competén
cia para resguardar a saude do trabalhador.

Dessa forma o Brasil cumpre fielmente seu compro
misso assumido perante a oraanizacdo internacional do trabalho
- 0.I.T. através da ratificagdo, da Convengaol62 gque estabelece
principios para o uso seguro do Amianto Crisotila, normalizada
através da portaria 01 do Ministério do Trabalho em 28 de maio
de 1991.

Essa convengao aprovada pelo Congesso Nacional pelo
Dec. Legislativo n@ 5] de 1989 e ratificada pelo Exmo. Sr. Presi
dente da Republica em 24 de abri~ ‘e 1990, prometendo cumpri-la

inviolavelmente, traz no seu texto o artigo 25, que diz:

Todo membro gue tenha ~atificado esta convengdo podera
denuncia-la ao término de um periodo de 10 anos '
a partir da data em que se tenha posto em vigor, me
diante uma ata comunicada para registro, ao Diretor
Geral do Escritério Internacional do Trabalho. A de
nuncia ndo tera efeito antes de um ano apos a data

em gque se tenha registrado.
Todo Pais membro que tenha ratificado esta convencao

e gue, no prazo de um ano apos o término do periodo

de dez anos mencionados no paragrafo precedente, nao

fizer o uso do direito de denuncia previsto neste
artigo, ficaré obrigado durante um novo perfcdc de
dez anos & no sucessive podera denunciar esta con
vencdo ao término ae cada periodo de dez anos, nas
condigbes previstas neste artigo.

RN A ‘ . .
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Dé-se ao Art. 72, a seguinte redaglo:

"Art. 72 - 0 Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias

da promulgac8o desta lei,

aplicagdp, bem como o estabelecimento de penali-
dades aos infratores, prevendo desde a estipula-

¢80 de multas até a cassag3o do alvaréd de fun-

cionamento."

JUSTIFICATIVA

regulamentaré a sua

Resguardando a inteng3o do autor da proposicgdo,

visa aperfeigoar a redaglio, e agilizar a aplicag3o das pe-

nalidades cabiveis, quando houver infragfio a lei.

tal emenda
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Dé-se ao paradgrafo Gnico do Art. 39, a seguinte redacao:

" Art. 395 '

Paragrafo Onico - As empresas de materiais de fricgcdo, fiacao e
tec%ﬁagem, dentro do prazo de 12(doze) meses ,
a pﬂrtir da data de promulgacao desta lei, de
verio celebrar com os sindicatos de classe

acordos paralelos a legislacdo vigente que
garantam a seus empregados medidas adicionais
de protecdo na area ocupacional contra qual
gquer tipo de material fibroso, com O ~devido

reconhecimento do Ministério do Trabalho".

JUSTIFICATIVA

Atravées da celebracio de acordos entre as empresas e os sindica

tos de classe, nos 12 meses posteriores a promulgacdo da lei ,

ficardao garantidos aos empregados a aplicacao das medidas
necessarias a protecao da saude, evitando, inclusive, a conta '
minacdo do ambiente. A presente emenda tem escopo mais abran
gente que o texto original, porgquanto obriq# a negociacao das
partes.
7
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‘ Acrescente-se ao texto original o seguinte artigo e seu
paragrafo unico, onde couber:
"Artigo S5/n - Ficam prbibidas a fabricacao, a comercializacao
e a utilizacao em todo territorio nacioanal de
produtos! que contenham asbesto/amianto, na forma

definida:

I- a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes ac grupo
de minerais anfibnlios, que compreende a actinolita, a
amosita, a antofilita, a crocidolita e a tremolita;

1I- gqualgquer mistura gque contenha um ou varios dos minerais

referidos no inciso anterior.

Pariqrafn unico - Os institutos, fundacdes e universidades promo

verao pesquisas de desenvolvimento de fibras alternativas compro

vadamente nao agressivas a saude publica”.

JUSTIFICATIVA

Proibir no territério brasileiro o uso dos produtos acima

¥

classificados, e estimular a pesquisa de fibras alternativas

visa a proteger a saude do trabalhador.




—— EMENDA NP —

013 93

oS IFIcad
POPOSICED HrEITIv:
() RPECSSIW [ ) RESTITUTIW () M0ITIV DK
PL.. A% 3. 58) f 93 () MLUTIMTIWE (0 MDIFICATIW
tmissh ESPECIAL DO ASBESTO/AMIANTO
[Ty ] PNTIO0 — W - Mol —
M0 EVALDO GONCALVES PFL -l__m_L._

Dé-se ao Art. 3%, a seguinte redaglo:

"Art. 32 - A Extracga, a producio e a utllizag830 de produtos
que :nnt@nham asbesto/amianto da variedade criso-
tila, dnigrupn das serpentinas, deverfo obedecer
as normas de seguranga estabelecidas na regulamen
tac3o desta lei e nos acordos e convengdes inter-
cionais ratificados pela Republica Federativa do

Brasil."

JUSTIFICATIVA

Submeter a extrac3o, a produg3o e a utilizagd3o dos produtos
de asbesto/amianto da variedade crisotila &s normas de se-
guranga estabelecidas na lei, nos acordos internacionais

tem como objetivo principal proteger a saide dotrabalhador
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Modifica-se o texto do artigo 12, que passa a ter a seguin
te redagdo.

Art. 12 Fica proibida, em todo o territério nmacional, a
extrag@c de asbesto/ amianto que ndu pertenga ao grupo das rochas ma-
tamérficas das serpentinas do tipo crisotila ( asbesto branco ).

JUSTIFICATIVA

A morbidade da crisotila é muito menor que dos anfib6licos
e 0s seus substitutos sintéticos ainda n3Eo tiveram a sua nocividade a
valiada. Os prejuizos decorrentes do impedimento da exploragdo da
crisotila seriam bem maiores que os eventuais beneficios das fibras
alternativas.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Mude-se o texto do Pardgrafo Unico do artige 12 que passa
a ter a seguinte redacio:

- Compreende-se que fica precibicdo 2 extrag83o do asbesto /
amianto pertencente ac grupo dos anfibdlicos, isto é, a acztinolita,
a amosita ( asbesto marrom ), a entofilita, a crocidolita, ( asbesto
azul ), a tremolita e outros, hem como qualquer mistura gue contenha
um ou vadrios destes minerais.

JUSTIFICATIVA

E importante que se explicite as formas de amianto cuja
exploragd@o estdo proibidas. A& morbidade destss variantes & muite sl-

ta e 0 seu emprego n3o & justificdvel em virtude des disponibilidade
de crisotila.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Mude-se o texto do artigo 29 gue passa & ter & seguinte reda-
cdo:

Art. 22 No prazo de um ( 1 ano ) fica proibida a utilizagdo
de amianto de qualguer natureza em dispositivos de friccdo.

JUSTIFICATIVA

Tem sido demonstrado que 2 utilizagdo de amianto em dispositi
vos de friccd3o ( freios ) provoca uma concentragd3c perigosa de fi-
bras no ar. Além disto, a indistria nacicnal & tem substituido 0

amianto em pegas fabricadas para erxportacdo.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Mude-se o texte do artige 32 gue passa 2 ter @2

sequinte

redacEo:
Art. 32 A procduc@o e/ pu extracdo de produtos que con-
tenham amianto deveré ser aperfeicosdz de tal forma gue ao final de

quatro enos n3c mais se permita uma concentracd3o de fihres no ar

acima de 0,2 fibres por cm? ( 0,2 f/ cm? ), devendo este incdice ser
avaliado a cada seis meses.

JUSTIFICATIVA

E necessdrio gue o Brasil adapte sua legislac8c &s nor-
mas internacionais, principalmente, ante 2 perspectiva do Mercosul.
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Mude-se o texto do pardorafo Unice do artigo 32 que pas
58 a8 ter a seguinte redacdo:

Peréérafn Unice - as empresas gue manipularem ou utili-
zam materiais contendo asbesto/ amianto enviardo anualmente ao singi~
cato de classe dos trabalhadores uma listagem dos seus trabalhadores,
com indicag3o de setor, func®o, cargo, data de nascimento e data de

emiss&n.,

JUSTIFICATIVA

Nic hé necessidade de se estabelecer periodo de vigén -
cis, desde que os compremissos se perpetuam, mesmo se os trabalhade-

res deixam os quadros da empresa.
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Dé-se ao Art.20, suprimindo-se o paragrafo Gnico, a seguinte redacac:

"Art. 29 - os efeitos desta lei incidem sobre

as seguintes especificagbes de asbesto/amianto:
J

1 - a forma fibrosa dos silicatos minerais
pertencentes ao grupo de minerais anfibolicos, que compreende a
actinolita, a amosita, a antofilita, a crocidolita e a tremolita;

I1 - gualgquer mistura gue contenha um ou

varios dos minerais referidos no inciso anterior”.

JUSTIFICATIVA
Respeitando o espirito do projeto que visa
proteger a saude do trabalhador, e considerando matéria pacifica ;

apos as audiéncias piblicas da Comissao Especial, 'impOe-se a modifi

cacao do Art.20 do projeto original, para excluir das especificacOes

a variedade crisotila, bem como dispor sobre as demais formas que a

presente emenda especifica.
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Dé-se ao Art.l¢ é seu paragrafo Unico, a segquinte redacao:

Art. 19 - Fica proibido em todo o territoério na
cional:

I - a extracao de asbesto/amianto;

I1 - a ptilizagao de gualquer tipo de asbesto/
amianto e dos produtos que contenham estas fibras;

111 - a pulverizagao (spray) de todas as formas
de asbesto/amianto;

IV - a venda a granel de asbesto/amianto em po.

Paragrafo unico - Excetua-se das proibigoes de
que trata o caput deste artigo a variedade crisotila ( asbesto bran

co ).
JUSTIFICATIVA
Excluir a crisotila (asbesto branco) da proibi
cio de extracdo, utilizacdo, comercializacado e pulverizacao dos
demais minerais anfibolicos visa, sobretudo, resguardar a continui
dade da produgdo desta matéria-prima mineral insubistituivel no
setor de materiais de construgao. A proposigao em objeto vem de

encontro as manifestacgoes havidas nas audiéncias publicas realiza
das pela Comissac Especial e, também, pelo conteido do Manifesto

aprovado no I Seminario Nacional do uso controlado do amianto.
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Dé-se ao Art. 19 e seu paragrafo unico, a seguinte redagdo:
Art. 19 - E permitida em todo territorio nacional,
a continuidade da produgdo e ou

do hsﬁestcfﬁmiantn crisotila, com
seguintes resalvas:

extracgao

I - Vedada a sua utilizacdo na forma de sprayi

II - Vedada a venda a granel do Asbesto/Amianto .em
po;

paragrafo unico: Compreende-se por Asbesto/Amianto

Crisotila, a variedade do grupo
das serpentinas.

JUSTIFICATIVA

Embora muito louvavel a iniciativa do Deputado Eduar
do Jorge, do modo como estd colocada a proposta, inviabiliza-se
a produgao e comercializacdo do asbesto/amianto da espécie

cri
sotila, do grupo das serpentinas cuja exploragdo controlada nao
expbe a risco a saude dos trabalhadores. A sua. proibicao pura

e simples, esta sim, levara milhares de trabalhadores ao desem
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Da-se ao Art. 29 e seu paragrafo dnico, a seguinte redacao:

Art. 20 - B vedada, em todo territorio nacional,
a extracdo, a fabricacao, comercializacdo
‘e utilizacdo deos produtos que contenham
anlbﬂllﬂﬁ, forma fibrosa dos silicatos
pertencentas ao grupo de minerais gue
compreende a actinolita, a amosita, a an
tofilita, a crocidolita, a tramblitl e

outros.

Paragrafo unico: 0s institutos, fundacoes e univer

sidades publicas promoverao ° palqui

sas de desenvolvimento'de . " fibras
alternativas comprovadamente nao
agressivas 3 saide coletiva, em

substituicdo as restricdes objetos
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva, assim como O PL, vedar a extracao,
fabrlcacan e exploragao de anfibdlios gue, comprovadamente, 8do
‘nocivos a sainde do trabalhador. No pnragrnfn unico procura-se

estimular o desenvolvimento das pesquisas neste setor.
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PReEcER BA COMISSAO ESPECIAL PARA DAR PARECER AO

PROJETO DE LEI N@ 3,981, DE 1993

I - RELATORIO

Em 06 de junho de 1993 foi apresentado A CaAmara

dos Deputados, pelo eminente Deputado EDUARDO JORGE, Projeto
de Lei gque “dispée sobre a

substituicdc progressiva da
producdo e da

comercializacdo de produtos gque contenham

asbesto/amianto e d& outras providencias", onde recebeu o ne®

3.981, de 1993, tendo sido criada, nos termos regimentais, uma
Comissdo Especial para dar-lhe parecer.

Em resumo, o projeto

tem por objetive a
proibicdo, em todo o

territéric nacional, da
producac, industrializacao,

extracéo,
utilizagdo e comercializacdo do
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asbesto/amianto, em todas as suas variedades, bem como de
todos os produtos gue contenham em suas composicoes esta
substancia mineral. Em outras palavras, o citado projeto

propée ¢ total banimento do asbesto/amiantc no Brasil, Qque
seria completade em 4 (guatro) anos.

Em primeira fase, seria proibida a extragédoc do
asbesto/amianto de gqualguer variedace e proibida a utilizagao
daquela do grupe dos anfibélios, bem como a pulverizagao
(spray) e a venda a granel de asbesto em pé de todas as suas
formas (crisotila e anfibélios).

Em uma segunda fase, gue duraria até 4 (quatrno)
anos, seria proibida a fabricagdo, a comercializacdc e a

utilizacdo dos produtos gue contenham o© asbesto em sua

variedade conheci:da como crisotila (:¢sbesto branco). Neste
prazo, "os institutos, fundacdes e universidades piblicas”
realizariam "pesguisas de desenvolvimento de fibras

alternativas comprovadamente ndc agressivas & saide coletiva.
Ainda, neste prazo, o projeto estipulou gque & concentragdc de
fibras no ar, nos locais de produgdoc de produtos que contenham
asbesto/amianto seria de 0,2 fibras por em? (0,2 fibras!cm3}
com a avaliacdo ambiental ocorrendo na periodicidade minima de
seis em seis meses, com o0s trabalhadores ndoc pedendo, em

nenhum momento, ultrapassar a jornada de trabalho.

Além disso, o projeto prevé que o Sistema Onico
de Saide e os 64rgdos ambientais procurariam detectar a
existéncia de riscos a saude causados pelo asbesto/amianto em
produtos e instalagoes j& existentes, gque contenham esta
substancia mineral e, constatadas as necessidades de suas
remocoes, deveriam estabelecer normas de seguranca para o
manuseio do material a ser retirade e para a descontaminacao
dos trabalhadores envolvidos na operacao.

Como justificagcdo para o seu projeto, O
eminente Deputado EDUARDO JORGE argumenta gue o
asbesto/amiantc provoca doencas graves |(asbestose, cancer de

pulmdo, etc) noe trab

ladores Qgue com eie tem contate, oem
como aos seus familiares e a moradores vizinhos as fé&bricas

w

que utilizam esta substancia mineral. VAarios paises estariam
baninde o asbestc/amiantc ou estabelecendo normas mais rigidas
para a sua utilizacac. Relata casos da ocorréncia de asbestose
em trabalhadores no interior de Sao Paulo, concluindo que o
objetivo do seu projeto € o "de proteger a saide da populagéo,
em particular a dos trabalhadores e de suas familias".

0 projetec em referéncia teve grande repercussao

na sociedade com a manifestacao de autcridades governamentais,
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empresas, entidades sindicais, do empresariade e dos
trabalhadores, e técnico-cientificas.

Tendo em vista a complexidade do assunto e o
interesse despertado pele mencionado projeto de lei, a
Comissdo Especial criada para apreci&-lo resolveu realizar uma
audiéncia piblica com a presenca de representantes do
empresariado e dos trabalhador e dos setores de mineracdo e da
indidstria que mais utilizam o asbesto/amianto (mineracao,
fibrocimento e materiais de friccao), bem coms um painel com a
participacdo de eminentes cientistas e técnicos dos setores
mineral e da saude, oriundos de conceituadas instituigodes
publicas e privadas com interesse sobre o assunto.

Objetivando verificar “in loce" a realidade da
inddstria do amianto, tanto na fase de mineragcaoc como de sua
industrializacdo, foram feitas visitas a mina de amianto
crisotila da "Sociedade Anénima Mineragdo de Amianto - SAMA",

em Minacu - Goids, pelo Relator e por um grups de deputados
membros da Comissdo Especial, e pelo Relator as fabricas de
cimento-amianto da PERMATEX/INFIBRA em Leme - Sado Paulo e

materiais de friccdo da FRASLE em Caxias do Sul no Rio Grande
do Sul. Em tais visitas foram observades detalhes dos
respectivos processos crodutivos, das condicies de higiene e
segquranca no trabalho, bem como feitas entrevistas com pessoal
técnico, de engenharia de seguranca e de medicina do trabalho,
@ com ©0s seus trabalhadores objetivando captar seus
posicionamentos sobre o projeto de lei em referéncia.

Foram apresentados ao projeto de lei em anflise
22 emendas que, em resumo, expressam as sequintes proposicdes
de modificagdes de seus dispositivos:

1) EMENDA N® 001/93, do Deputado EDUARDC JORGE:
reapresenta, com pequenas modificacdées, sob a forma de
substitutivo global, o projeto de lei de sua autoria, j&
comentado:;

2) EMENDA N® 002/93, do DEPUTADO EDUARDO JORGE:
propoe alterar a redacdo do art 6¢ do projeto de lei,
estabelecendo quais ¢rgidos e entidades deveriam encaminhar as
denincias de infracdes a futura lei ao Ministério Piblico;

3) EMENDA N® 003/93, do Deputadoc EDUARDO JORGE:
propoe alterar a redagac do art. 7% do projeto de lei, de
forma a que o Poder Executivo envie mensagem ao Congresso
Nacional propondo incentivos fiscais as empresas atingidas
pelo banimento do amianto, visando garantir suas reconversdes
tecnolégicas a outros ramos de atividade, bem como a criacgao
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de linha especial de financiamento & pesquisa cientifica e
tecnolégica, objetivande o desenvolvimento de fibras
alternativas ao asbesto;

4) EMENDA N® 004/93, do Deputado EDUARDO JORGE:
propée adequar o art. 2¢ do projeto de 1lei, visando
estabelecer a obrigatoriedade do envio, pelc Poder Executivo,
da proposicao legislativa gue estabelece os incentivos fiscais
referidos na CEtmenda antericr, bem como o acesso dos
institutos, fundacdes e universidades pablicas as linhas de
financiamento & pesquisa de fibras alternativas ao amianto

pelo ¢6rgédc de fomento & ciéncia e tecnologia;

5) EMENDA N® 005/93, do Deputado JOSE JORGE:
propde alterar a redagdc do art. 20 do projeto de lei, de modo
que o banimentc do asbesto/amiantc nac atinja a variedade
crisotila desta substdncia mineral, gue s6 aconteceria para as
variedades do grupo dos anfibélios;

6) EMENDA n® 006/93, do Deputado JOSE JORGE:
propde alterar a redagdo do art. 3% do projeto de lei,
estabelecendo que a extragao e a produgdo do asbesto/amianto
da variedade crisotila, bem comoc a fabricagao, a
comercializacdo e a utilizacdo dos produtos que contenhan esta
substancia mineral, obedecerdao a legislagdo vigente e aos
acordos paralelos, ndo especificados. A emenda dispde, ainda,
que as empresas de materiais de fricgdo, fiagdo e tecelagem,
dentro do prazo de 12 (doze) meses a partir da promulgagédo da
futura lei, deverdoc assinar acordos paralelos com OS
sindicatos de classe que garantam a seus empregados medidas
adicionais de protecdo na Area ocupacional contra qualguer

tipo de material fibroso, com o devido reconhecimento do
Ministério do Trabalho.

7) EMENDA n® 007/83, do Deputado JOSE JORGE:
propbe alterar a redagcdoc do art. 19 do projeto de lei,
definindo as variedades do asbesto/amianto, suprimindo-se o
seu pardgrafo Unico;

8) EMENDA n® 008/93, do Deputade VILMAR ROCHA:
propbe alterar a redacac dos artigos 42 e 59 do projeto de
lei, suprimindo-se o art. 5%, estabelecendo gue os ¢érgacs de
higiene, seguranca = medicina do =:rabalho desenvolverao
programas de monitoramento e controle dos riscos de exposigaoc
ao asbesto/amianto, utilizado na forma fridvel. A emenda
dispée, ainda, sobre as normas de seguranga gue seriam
adotadas no casoc ‘= necessidade de remocidc do asbesto/amianto
e estabelece que as medidas de controle previstas neste artigo

seriam extendidas as fibras alternativas utilizadas na forma
fridvel:
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9) EMENDA n® 009/93, do Deputado VILMAR ROCHA,
propoe a supressac dos artigos 49 e 5¢ do projeto de lei.

10) EMENDA n® 010/93, do Deputado EVALDO
GONGCALVES: propde alterar o art. 7% do projeto de lei de forma
a aperfeigoar sua redacao e agilizar a aplicacdo da
penalidades, quando ocorresse infracdo a futura lei;

11 ) EMENDA n® 011/93, do Deputade EVALDO
GONGALVES: propée alterar a redagdo do pardgrafo dnico do art.
3% do projeto de lei, estabelecendo a mesma obrigacdo prevista
na Emenda n® 006/93, em sua parte final:

12) EMENDA n® (12/93, do Deputado EVALDO
GONGALVES: propde acrescentar um artigo ao projete de lei
estabelecendo a proibicdu da fabricacdc, da comercializagédo €
da utilizacdoc do asbesto/am:anto das variedades do grupo
anfib6lios, bem como de qualquer mistura gque contenha um ou
mais destes minerais. A emenda dispde, ainda, sobre as
pesquisas visando o desenvolvimento de fibras alternativas ndo
agressivas a sadde publica;

13) EMENDA n® 014/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propde a alteracao do art. 3° do projeto de lei, de
forma a permitir © usoc de amianto da variedade crisotila, &
semelhanca do proposto na Emenda 006/92, =m sua parte inicial;

14) EMENDA n® 014/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propée a alteracdo do art. 19 do projeto de lei, de
forma a estabelecer o banimento somente do amianto das
variedades do grupo dos anfib6lios, permitindo-se aquela do
grupo das serpentinas, ou seja, da crisotila:

15) EMENDA n® 0Q15/93, do Deputadoc LIBERATO
CABOCLO: propde a alteragdoc do paragrafo tnico do art. 1@ do
projetc de lei, reforcande a proibicdc das variedades do
amianto do grupo dos anfib6lios estabelecida pela Emenda n®
014/93 do mesmo parlamentar:;

16) EMENDA n® 016/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propde alterar a redagdo do art. 28 do projetc de

lei, estabelecendo a proibigdo do amianto de gqualquer
variedade em materiais de fricgdo, no prazo de um ano;

17) EMENDA n® 017/93, do Deputddo LIBERATO
CABOCLO: propde alterar a redacdo do art. 3% do projeto de
lei, de forma gque, no .cazo de 4 (quatrc) anos, a concentragao
de fibras de amiantoc no ar, resultante da extracdo e/ou

producdo de produtos gque contenham esta substancia mineral,
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seja de 0,2 fibras por cm? (0,2 f/cm?), com este indice sendo
avaliado a cada seis meses;

18) EMENDA n® (Q18/93, do Deputado LIBERATO
CABOCLO: propoe alterar a redacdo do parédgrafc idnico do art.
32 do projeto de lei, retirando o prazo de vigéncia da
exigéncia gue obrigaria as empresas gue manipularem ou
utilizarem material contendo asbesto/amiantoc a enviarem ao
sindicatc de classe dos trabalhadores listagem dos seus
empregados com varios dados, estabelecendo, ainda, que esta
obrigacdo seria anual;

19) EMENDA n® 019/93, da Deputada MARIA
VALADAO: propde alterar a redacdo do art. 20 do projeto de
lei, suprimindo-se o seu parédgrafo tnico de forma a retirar do
banimento do amianto que foi propostoc a sua variedade
crisotila, com a proibigdo prevalecendoc apenas para as

variedades desta substincia mineral pertencentes ao grupo dos
anfib6lios;

20) EMENDA n® 020/93, da Deputada MARIA
VALADAO: propbe alterar a redacdo do art. 1® do seu parégrafo
Gnico do projeto de lei, estabelecendo o banimento do amianto

das variedades do grupo dos anfib6lios, excetuando-se da
proibigdo a variedade crisotila:

21) EMENDA n® 021/93, do Deputado HALEY MARGON:
propde alterar a redacdo do art. 1® e do seu par&grafo tdnico
do Projeto de lei, de forma a permitir a continuidade da
produgdo do amianto da variedade crisotila, proibindo,

contudo, sua utilizagdo na forma de spray e sua venda a
granel;

22) EMENDA n® 022/93, do Deputado HALEY MARGON:
propoe alterar a redacdo do art. 29 e seu paragrafo unico do
projeto de lei, de forma a banir o amianto do grupo dos
anfibélios e a estabelecer que os institutos, fundagdes e
universidades piblicas promoverdo pesquisas visando o
desenvolvimento de fibras alternativas ao asbesto, ndo
agressivas a saidde piblica;

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em foco pretende, em duas
etapas, Dbanir o uso do asbesto/amiantc no Brasil.
Primeiramente, proibindo-se a mineracdc deste recurso mineral
e, apés 4 (quatro) anos, a fabricacado de quaisquer produtos
que contenham esta substancia. Como justificativa para medida
tdo dréstica foi argumentado que o asbesto/amianto & nocivo A
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saide da populacdo, especialmente a dos trabalhadores que
atuam na inddstria desta substlncia mineral, em todas as suas

diversas utilizacdes, dos seus familiares e dos vizinhos das
f&bricas que a industrializam.

As emendas apresentadas ao mencionado projeto,
em sua imensa maioria, propéem medidas menos drésticas no
enfrentamento da questdoc. Somente agquelas apresentada pelo
prépric autor do projete, o eminente Deputado EDUARDO JORGE,
seguem a linha original nele adotada.

O citado projetoc de lei causou grande
repercussdo na sociedade, com a Comissédo Especial e a
Relatoria t2ndo recebido grande nimero de manifestacdes de
autoridades governamentais, entidades sindicais, tanto do

empresariado, como dos trabalhadores, associacdes
profissionais e sociedades técnico-cientificas. Até a
elaboracdo deste relatéric, de todas as manifestagdes

recebidas, apenas uma, de um sindicato de trabalhadores na
indistria quimica, manifestou-se favoravel ao projeto de lei.
Todas as demais solicitaram o seu arquivamento.

Na audiéncia piblica e no painel técnico-
cientifico promovidos pela Comissao Especial foi praticamente
undnime o reconhecimento de que o asbesto-amianto pode ser
nocivo a saide humana dos trabalhadores que com ele tem
contato, sendo, portanto, um problema estritamente de natureza
ocupaciocnal que pode ser resolvido com medidas adequadas de
controle. Apenas um dos participantes, representante dos
trabalhadores da &rea de materiais de iriccao, defendeu gue o
asbesto/amianto € nocivo a saide piblica de uma maneira geral,
pedindoc o seu total banimento. Um aspecto relevante que
emergiu dos debates ocorridos nos dois eventos foi a
constatacdo de que as fibras alternativas ao amianto podem ser
tdo ou mais nocivos par os trabalhadores que o asbesto, com ©
agravante de que muito pouco se conhece sobre elas, em relagéo
aocs seus efeitos no corpo humano, ao contrario do gue acontece

com o amianto, que é um dos materiais mais estudados no mundo
em termos de saide ocupacional.

Embora a gquase totalidade das manifestagdes da
sociedade em relacdo ao projeto de lei em foco tenham
solicitado o seu arguivamento por consider&-lo nocivo ao Pais,
esta Relatoria firmou o convencimento de que a iniciativa do
eminente Deputado EDUARDO JORGE foi v&lida e deve prosperar no
Congresso Nacional, de forma a se encontrar uma solugéo
adequada para a problemdtica que ele trouxe ao debate.
ProblemAtica gque, ao ser debatida " na Comissio Especial,
revelou-se mais complexa em relagdo ao seu enunciado inicial,
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tendo emergido questdes que o projeto de lei ndoc contempla e
que necessitam ter adeguada regulamentacdc como, por exemplo,
uso das fibras alternativas ao asbesto/amianto.

Esta Relaztoria, peloc exposto, constata que
existe, de fato, relacionado «com as indistrias do
asbesto/amianto e das fibras a ele alternativas, um conjunto
de problemas que necessitam ser enfrentados e resolvidos pelo
Congresso nacional, tendo firmadoc um convencimentc acerca da
urgéncia de uma regulamentacdo legal para a produgdo e
utilizacdo destes materiais em nosso Pais.

Cré, dessa maneira, que & este momento o ideal
para que se ofereca & sociedade brasileira um texto legal,
inteligente e realista, gque procure aproximar a realidade
social & problemAtica regulada, de uma forma tal que a lei
seja capaz de contribuir para ordenar harmonicamente as
relevantes questdes que o projeto de lei em foco suscitou. E
necessério, contudc, reconhecer que a tarefa ¢ complexa, com
esta Relatoria esperando contribuir para um encaminhamento gque
atenda aos reais interesses do nosso Pais e do nossoc povo.

Por todas estas razoes, decidiu a Relatoria
apresentar Substitutivo ao projetc em exame, incorporando
idéias contidas na proposigdo original e nas emendas que foram
apresentadas. Na elaboracdo do citado Substitutivo foram
aproveitadas idéias das seguintes emendas: 001/93, 002/93,
003/93, 004/93, 005/93, 006,93, 008/93, 009/93, 010/93,
011/93, 012/93, 013/93, 014/93, 015/93, 017/93, 018/93,
020/93, 021/93 e 022/93. N&o foram consideradas, por ndo se
enquadrarem na linha estabelecida para a elaboragdo do
Substitutivo, as seguintes emendas: 007/93, 016/93 e 019/93.

Antes de relatar as principais caracteristicas
do Substitutivo gque serad proposto, é necessdrio realizar
algumas consideracdes preliminares.

A questdo fundamental do projeto de lei em
referéncia que deve ser respondida é a caracterizacdo ou néo
de gque o asbesto/amianto é nocivo & salde piablica. Se
comprovada esta assertiva ficaria evidente gque esta substdncia
mineral teria que ter o seu uso proibido em nossc Pais. Se ndo
ficar comprovada outras gquestdes ainda teriam que ser
respondidas: é o amianto nocivo a saide dos trabalhadores? E
possivel haver o uso controlade do amianto de uma forma tal
que seja preservada a saide dos trabalhadores? Os
substitutivos alternativos do amianto ndc oferecem riscos &
saude da populacdoc e aguela dos trabalhadores?
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Quanto & questdo inicial a Relatoria entende
que a justificacdc do projeto de lei é fr&gil no sentido de
provar gque o asbesto/amiantc constitui um risco & saide
pablica geral da populacdo. Na audiéncia piblica e no painel
técnico-cientifico também ndc houve consideracdes que
comprovassem esta hipdStese. Além disso, ndo foi apresentada A&
Comissdc Especial nenhum documento cientifico que mostrasse a
existéncia do risco mencionado (nocividade do amianto A saidde
pGblica).

Por outro lado, durante os eventos acima
referidos (audiéncia e painel) foi contestada com fortes
argumentos a tese da nocividade do amianto & satGde pidblica.
Documentos foram entregues & Comissdo Especial refutando esta
tese. Dentre tais documentos merecem destagque:

- Decisdc da Corte de Apelagdes Americana
refutandc as normas da E.P.A. editadas por aquele &rgdoc em

1989, propondo o banimento progressivo do amianto nos Estados
Unidos (c6pia do original, em inglés, e traducéo juramentada);

- 0 artigo "Asbestos: Scientific Developments
and Implications for Public Policy" de autocria de B.T.
Mossman, J. Bignon, M. Corn, A. Seaton e J.B.L. Gee, publicado
no volume n? 24 da Revista Science, de 1992:;

- 2 documentos da organizagao Mundial de Saude
(copias em inglés).

Pelc exposto, como resultado da audiéncia
piblica e do painel técnico-cientifico e dos documentos
analisados, a Relatoria firmou o convencimento de gque o

asbesto/amiantoc ndc € nocivo a populacdo em termos de saide
piblica generalizada.

Quanto a questdo da nocividade do amiinto &
saide dos trabalhadores, ficou amplamente demonstrado que ela
pode ocorrer se adequadas medidas de controle ndo forem
adotadas. Isto foi reconhecido por todos os segmentos ouvidos,
tanto do empresariado como dos trabalhadores, como o técnico-
cientifico. Também foi majoritariamente reconhecido que tal
controle é perfeitamente possivel ao nivel atual do
conhecimento cientifico e tecnolégico disponivel em nosso
Pais, com vArios setores que utilizam o amianto j& estando
adotando tal procedimento, em consondncia com a legislagdo em
vigor e com acordos firmados entre a indistria e os
trabalhadores, através de suas respectivas entidades
sindicais, de A&mbito nacional. Tal controle pbéde ser
verificado "in loco" pelo Relator nas visitas que realizou na



mina da SAMA e nas f&bricas de cimento-amianto e de materiais
de friccio.

Em relacdo aos substitutos alternatives do
amianto ficou bem caracterizado na audiéncia pidblica e no
painel técnico-cientifico gque ainda nac se conhece, em um
nivel de detalhe como o de asbesto, seus efeitos sobre a saiade
humana, embora jé& se saiba que vArios deles sédo
carcinogénicos. Ou seja, os materiais alternativos ao amianto
constituem uma clara incégnita gquanto aos seus efeitos sobre a
saide, seja a piablica ou seja a dos trabalhadores, se
comparado com o asbesto, gque foi intensivamente estudado e
sobre o qual j& se conhece os seus maleficios e a forma de
evité-los. Este convencimento da Relatoria ficou mais s6lido
ainda a partir da leitura de documentos apresentados &
Comissdo Especial, gque deixam evidente ser uma temeridade
adoté-los sem guaisgquer reservas.

Pelo que foi até agui expostc, a Relatoria
firmou o convencimento de que seria uma temeridade adotar-se o
banimentc do amianto. Além  das graves conseqiéncias
econémicas, financeiras e sociais gue resultariam desta
medida, com o desemprego de cerca de 220.000 trabalhadores,
ndo se obteria com ela um claro ganho de gqualidade no contexto
da preservacdc da sande do nosso povo, uma Vvez dque sobre os
materiais alternativos ao amianto pairam mais ddvidas do que
sobre este bem mineral em relagdoc aos seus efeitos nocivos
sobre a saude humana. O banimento do amianto constituiria uma
clara aventura, de conseqiiéncias certamente desastrosas nos
campos econdémico, financeiro e social e totalmente
imprevisiveis nas Adreas de saiude da populagdo e dos
trabalhadores. Em resumo, seria um grave erro deixar o certo
(o amianto j& é bem conhecido em seus efeitos sob a sadde e a
forma de evit&-los) pelc duvidoso (os materiais alternativos
ao amianto, sob os quais pouco se conhece).

Embora  esta Relatoria tenha firmado o
entendimento de que ndc existem razdes objetivas e comprovadas
para a adocdo do banimento do amianto no Brasil, ela entende
que devem ser tomadas medidas legislativas no sentido de
disciplinar a inddstria deste mineral, em seus VArios
aspectos, visando, sobretudo, a defesa da sadde dos seus
trabalhadores, através do reforgo da legislagdoc j& existente

sobre o assunto e, dai, a relevante importancia do projeto de
lei em andlise.

Nos debates realizados durante a audiéncia
pablica e no painel técnico-cientifico, ficou bem
caracterizado gque o amianto pertencente as variedades do grupo
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dos anfib6lios possui uma capacidade de provocar doencas nos
trabalhadores muito maior do gue aquele ca variedade crisotila
pertencente ao grupo das serpentinas. J estudo da bibliograiia
disponivel também mostra esta diferenciacéao entre os dois
tipos de amiantc. E isto acontece porgue os diversos tipos de
fibras de amianto diferem em suas composigSes quimicas,
morfologia e durabilidade, com os seus efeitos biol6gicos

devendo serem considerados, individualmente, para cada uma
delas.

A muito maior incidéncia de doengas causadas
pelo amianto do grupo dos anfibélios (actinolita, amosita,
antofilita e crocidolita) em relagdc aquele do grupo dos
serpentina, a crisotila, tem sido explicada pela persisténcia
com que os anfibélios ficam nos pulmées devido a sua
capacidade maicr de penetrar no pulmdo periférico e pela sua
durabilidade. Esta muito maior capacidade de penetragido dos
anfib6lios no pulmdo periférico em relagdo A crisotila é
explicada pela forma das suas fibras: nos anfibdlios, suas
fibras penetram mais rapidamente no pulmdo periférico por
causa da sua forma de bastonete. J& a crisotila, em facé da
forma encaracolada de suas fibras (dai, o nome de serpentina
dado ao seu grupo de minerais) e pela ocorréncia de miltiplos
feixes que podem ser interceptados em bifurcacdes, apresenta
maior dificuldade de penetragdo no pulmdo periférico. Outro
fator relevante € o muito mais répido desaparecimento da
crisotila do ambiente pulmonar em face da lixiviagdo do

magnésio e da silica de sua fibras, desestruturando-as, o que
ndo acontece com os anfibé&lios.

No entendimento da Relatoria, tendo em vista o©
comprovade grande poder que os anfibélios tém de causar
doencas nos trabalhadores, tais minerais devem ser proibidos
no Brasil. Esta providéncia, além de ndc causar graves

problemas econémicos, financeircs e sociais, terd um caréter
de saude preventiva importante.

Uma revelagdo importante gque emergiu da
audiéncia piblica promovida pela Comissédoc Especial foi a
existéncia de acordos voluntdrios entre o empresariado e os
trabalhadores da indistria do amianto visando o
estabelecimento, fiscalizacdo e o controle de medidas e
seguranga nos locais de trabalho em relacdo aos maleficios do
amianto. Tais acordes tém sido um elemento muito importante
para o sucesso que vem sendo alcancado na indastria do
amianto, principalmente nas &reas de mineragdo e fibrocimento.

Esta Relatoria estéd convencida que esta experiéncia voluntéria
deve ser institucionalizada.
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Na audiéncia piblica j& referida, dos assuntos
tratados, o mais polémico foi aquele dos materiais de fricgao.
E justamente nesta &rea de utilizagdc do amianto que € mais
forte a pressdo dos seus substitutos alternativos, produzidos
pela indidstria quimica.

Nos Estados Unidos da América os materiais de
fricgdo também foram os mais polémicos no processo judicial
que se originou quando a Environmental Protection Agency -
EPA, (6rgdoc ambiental americano) resolveu banir o amianto
naquele pafis. O tribunal, ao decidir contra a EPA, argumentou
que esta agéncia norte-americana deixou de considerar o efeito
dos freios dos automéveis gque nac sa ode amianto na seguranga
automotiva, apesar de existirem evidéncias dignas de crédito
que eles “"poderiam aumentar significativamente o nimero de
baixas rodoviérias". Argumentou, ainda, gue a EPA deixou de

avaliar a toxidade dos materiais substitutivos do amianto na
fabricagdo dos freios.

No contexto de citado processo judicial, a
"American Socety of Mechanical Engineers" (ASME) realizou

estudoc para a EPA e concluiu gue muitos dos substitutos
alternativos ao amianto que estavam sendo propostos ndo estdo

e ndo estardo disponivel em breve, especialmente no mercado de
freios de reposicdo e que eles “"podem ou ndo garantir a
seguranca“. O tribunal considerou "que os produtos substitutos
realmente poderiam causar mais mortes gque aguelas mortes
previstas pela EPA" que "ndoc avaliou os perigos apresentados
pelo substitutos, inclusive mortes por cancer causado por

outras fibras usadas e mortes rodovidrias ocasionadas por
freios sem amianto e menos eficazes".

Ainda no estudo realizado pela _ASME, foi
apresentado um testemunho escrito pelo Sr. Anderson de que a
"substituicdo/reposicdc de lonas de freio & base de amianto
por produto sem amianto produzir& graves riscos® e gque "0
esperado aumento de acidentes rodovi&rios por patinagdoc e as
mortes resultantes no trédfeqgo certamente encebririam quaisquer

beneficios potenciais relacionados com a sadde causados pela
substituigdo da fibra-.

Esta Relatoria, wembora uma das emendas
apresentadas (n® 016/93) tenha proposto a proibigdc do amianto
na fabricagao dos materiais de fricgdc, no prazo de um ano,
firmou o convencimento, a partir dos estudos e das visitas que
realizou, que esta medida dréstica ndoc & necessdria, na medida
em gque os riscos desta decisdo seriam muito grandes, a
semelhanca das conclusdes tiradas pela justica norte-americana
sobre © assunto. Nada obstante, introduzimos dispositivo
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obrigandc um acompanhamento mais proximo e dirigido dos

setores de fricgdo e téxtil, incluindo o setor de
comercializacao.

Um outro aspecto muito importante gque emergiu
dos debatesna audiéncia publica e no painel 34 referidos, foi

a8 necessidade de se regulamentar a proaucao & a utilizacdc dos

materiais alternativos substitutos do amianto, Esta
Relatoria, tendo por base os debates ocorridos e os estudos
renlizadﬁs, .~ formou © entendimento de gque tais materiais

substitutos, sobre os quais poucoc ou nada se conhece em
relaclo aos seus efeitos sobre a saiide humana, necessitam ter
suas produgdes e utilizacdes fiscalizados pelo Poder Pfiblico.

Feitas westas consideracces preliminares, a
sequir, serdc apresentadas, resumidamente, as feicoes mais
destacadas do Substitutivo gque esta Relatoria apresenta aos
senhores membros desta Comissdo Especial:

1) E adotado o banimento das variedades do
amianto pertencente ao grupoc dos anfib&lics ao se vedar, em
todo o territério nacional, a extracao, producao,
industrializagdo e comercializacdo da actinolita, amosita,
antofilita, crocidolita e da tremolita, bem como dos produtos
que contenham estas substancias minerais (art. 1®, I);

2) & adotada a proibicdo de certas formas de
utilizagdo do amianto e de suas fibras alternativas nocivas a
saide e de muito dificil forma de controle, ao vedar, em todo
© territério nacional, a pulverizacac (spray) de todos os
tipos de fibras, tantoc do asbesto crisotila como daquelas
naturais ou artificiais utilizadas com o mesmo fim (art. 19,
I1);

3) Também foi proibida a venda a granel de todo
tipo de fibras em p6, tanto do asbestc da variedade crisotila
como daquelas naturais e artificiais que lhe sdo alternativas
(axt: 1%, ITI):

4) Relevante aspecto do Substitutivo consistiu
em adotar para as fibras alternativas ao amianto crisotila os
mesmos a critérios legais utilizados para esta substéncia
mineral, devendo-se tomar com relacdoc a elas o8 mesmos
cuidados visando a seguranca dos trabalhadores e da populagao
(art. 2%). Dessa forma, ¢todas as fibras naturais e
artificiais que estdc sendo comercializadas ou gue venham a
ser fabricadas (art. 29, § 19), terdc que vir a atender as

disposigSes da lei que resultar deste Substitutivo;
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5) Contudo, estabeleceu-se gue gualgquer um
destes materiais, se comprovada sua inocuidade & sadde humana,

poderd ficar dispensadoc das exigéncias desta lei por Ato do
Poder Executivo (art. 20, § 29);

&) Foram mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto e Aas suas fibras alternativas contidas na
legislacdc de segquranga, higiene e medicina do trabalho, nos
acordos internacionais e nos acordos entre os sindicatos dos
trabalhadores e o0s seus empregadores, gque serdo atualizadas
sempre que necessirio (art. 3o);

7) Foi institucionalizada a obrigatoriedade dos
acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
empregadores (art. 39), que tém dado excelentes resultados e
que vém sendo assinados voluntariamente apenas por alguns
setores (como o de mineragao e de fibrocimento), e dado um
prazc de um ano para gque todos os ramos da economia gque

utilizam © amianto e suas fibras alternativas assinem tais
acordos (art. 3@, § 32);

8) Inovagtes relevante gque foi  adotada
consistiu na institucionalizagdo das comissdes de fdbrica,
constituidas por seus trabalhadores, gue terdc, juntamente com
o Ministério do Trabalho, a atribuicdc de fiscalizarem o
cumprimentc das normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho nas indistrias do amianto de suas fibras alternativas
(art. 3%, § 28);

3) Estabeleceu-se a obrigatoriedade dos &rgaos
governamentais de controle de seguranca, higiene e medicina do
trabalho desenvolverem programas sistemAticos de fiscalizacéo,
monitoramento e controle dos riscos de exposicdc ao amianto e
4s suas fibras alternativa, diretamente, ou através de
convénios com outras instituigdes, pablicas ou privadas,
credenciadas pelo Ministério do Trabalho (art. 4%9);

10) Criou-se a obrigatoriedade das empresas que
manipularem materiais contendc amianto ou suas fibras
alternativas de enviarem, anualmente, ao Sistema Onico de
Sadde e aos sindicatos representativos dos seus trabalhadores
uma listagem dos seus empregados com a indicagdo de setor,
funcdo, cargos, datas' de nascimento, de admissdo e, sobretudo,
da avaliacdc médica peridédica, acompanhada do diagnéstico
resultante (art. 59). Estabeleceu-se, ainda que os
trabalhadores serac registrados no Sistema Onico de Sadde, sem

prejuizo das agdes de salde proprias das empresas (art. 59,
Parégrafo Onico);
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11) De forma a se criar um instrumento
induzidor de cumprimento da legislacdo referente ao amianto e
ds suas fibras alternativas por parte dos seus utilizadores,
deu-se ao Ministério do Trabalho o poder de determinar aos
fornecedores destes materiais o corte do fornecimento aos seus
infratores (art. 6)), com o Governo Federal, neste caso,

proibindo a importacdc destas matérias primas (art. 689,
parégrafo Gnico);

12) Estabeleceu-se que, guanto a concentracaoc maxima
no ar, no ambiente de trabalho, de amiantc cu de suas fibras
alternativas, deverd ser obedecida a legislagédo pertinente.
Neste caso, os acordos assinados entre as entidades sindicais
representativas dos empregadores e trabalhadores adotardo os
novos indices (art. 7%9). Atualmente, este limite & fixado
pelo Ministério do Trabalho, através de Portaria e est& .fixado
em 2,0 f/cm>- Contudo, nos acordos acima referidos, tem sido
pactuado entre as partes 1,0 f/cm> com a perspectiva de se
chegar a 0,5 £/cm3. Com o desenvolvimento tecnolégico estes
valores podrdc ser ainda mais baixos, sendo recomendédvel que
eles continuem sendo fixados através da livre negociagado entre
o8 trabalhadores e o patronato, através de suas entidades
indicais. Estabeleceu-se, ainda, que, anualmente, seré
avaliada a evolugdo da situagdo relativa & concentragido de
fibras no ar, visando adotar-se os menores valores técnica e
cientificamente possiveis, (art. 79, paragrafo inico);

13) Estabeleu-se, ainda, que o Poder Executivo
adotard normas e sistemas de acompanhamento especificos para
o8 setores de fricgdo e téxtil, inclusive nos locais de

comercializacdo, manutencdo e reparo dos produtos por eles
fabricados (art. 8%).

14) Estabeleceu-se a obrigatoriedade da
realizacdo de pesquisas cientificas e tecnol6gicas com o
amianto e as suas fibras alternativas, visando a diminuigdo
dos seus riscos 2 salde humana (art. 8%2), que contardo com

linhas especiais de f{financiamento governamental (art. 8¢,
pardgrafo Gnico);

15) Institucionalizou-se como sendoc de alto
risco o transporte do asbesto/amianto e de suas fibras

alternativas e regulou-se os procedimentos no caso de acidente
(art. 10);

16) No caso de infracdo a legislagdo relativa
a0 amianto, © Ministério do Trabalho, ap6és a divida
comprovagdo, dever& comunicd-la ao Ministério Pdblico Federal,
no prazo de 72 horas, para as providéncias cabiveis (art. 11).
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Deu-se, também, a qualguer pessca a atribuigdo para fazer
dentincias ao Ministérioco do Trabalho acerca de eventuais
infracées a esta lei (art. 11 parégrafo unico);

17) Em face da urgéncia de se adotar uma
legislagdc adequada para o amianto, © Poder Executivo deveré
requlamentar a lei gue resultar deste Substitutivo, no prazo
de noventa dias, com o estabelecimentc das multas e
penalidades aplic&veis & sua infragao (art. 12).

Esta proposta do Substitutivo, na visdo do
Relator, institui um modelc legal realista e aperfeicoadc para
disciplinar a produgdo e o uso do amianto e de suza fibras
alternativas em nosso Pais. Somente o amianto, matéria-prima
utilizada na  fabricagdo de <cerca de 3.000 produtos
industriais, gera cerca de 220.000 empregos, que, embora
apresente riscos & saldde dos trabalhadores, perfeitamente
possiveis de serem evitados, ndo é& factivel de ser substituido
em face das exigéncias da vida moderna por outros materiais
alternativos capazes de ndo apresentarem os mesmos problemas
originados por aquela substancia mineral.

0O texto representa inegadvel avangco em relagdo a
situagdo vigente na indastria do amianto e de suas fibras
alternativas em nosso Pais, ao criar mecanismos de controle e
fiscalizacdo gque, embora sejam rigidos, sdc perfeitamente
possiveis de serem implementados na préAtica, na medida em que,
em grande parte, apenas institucionalizou procedimentos gque
estdo sendo aplicados voluntariamente pelo empresariado e oS

trabalhadores. A linhas seguida na sua eliaboracdo procurou
respeitar os limites do equillbrio responsavel, distanciando-
ge das medidas drasticas gue, as Vvezes, podem causar,

desnecessariamente, grande sofrimento e afligao aspessoas, Ou
até a comunidades inteiras.

Meu voto, pois, por tudo o que foi exposto, &
pela constitucionalidade, adequacao financeirae orgamentaria,
e pela aprovagao, de meritis, do Projetoc de Lei n? 3,981, de
1993, na forma do Substitutivo gue ofere¢o, convencido da
imperiosa necessidade de se disciplinar de forma eficaz,
sensata e em consonancia com a realidade, a indastria
do amianto e de suas fibras alternativas em nosso Pais.

Sala da Comissao, em

IO FALEIROS
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SUSSTITUTIVG AQ FROJETO LE LEI WD I.581, LE 1993.

"Jlscaipiing & Batraci3o. industrializacéo.

utilizacdo, comercializaz3oc e transporte do
aecbhesto/amianto B coe produtos GuEe o
contenham. bem comoc cas fibras nPnaturalie e

artaficiais., de gusaiguer crigemn. wiiiizadas
para o mEEmMS Tim € dé pultres providEnciacs"”

0 Congresso kaciona: cecrets @

Ari. 1T, = vedado em todo o ferritdric nacional:
i - & Ee.ilrac¥o. producdc. industrializacac,
bitilizeceoc & cemercislizsc®ao de sctinolita, ambelita (acbeeto

marroms,. antovTilite. crocidolite (emianto azul) e da tremolita.
variecades minerais pertencentes aoc g-upc dos anfibtlios. b=m
como dee produtce cue contenhan ectae s betincias minerzis:

Ii = & pJalverizeagas (sdray) de todos o tipos de
fibras tarnnto c=z asbesto/smisnts ca variedade crisotila como
daquelas natursis e artificiazis referidas no art. 20 desta lei:

Til - & venda & grenel de flibras em pd, tanino de
asbestc/amianto da variedade crisctila como daguelas naturais e
ertifiZiaie reTeridas no art. ZE desta lei.

&

Fri. 28. 0 asbestoc/amiente da variedade craisotal
rancc). @0 grupo dcs mineralis das serpentinas, €
demnals fibras, naturais e arti:ficiais de gualguer Origem.,

({11

1]

vtiiizades ;ar: o mesmc Tin., serEo extiraidas, industrizlizadacs.
ull.izzadas € comercislizadess em consonancia com as disposiches
desta 1e:i.

£ 1E. incluem—ce entre a= fibrase naturais e
&riificialis mencionadas no "caput’ deste artigo.

1 = L& ¢ge rochs

I = LB d=s escérie:

111 - _& de wvidro:

i = Filbras de wvidrzs com filamentos continuos:

W - Fibres refratérias (cer@mica):

Vi = F_bras crganices sintéticas:

Y11 - Fibras cde eraocmnitas

VIll = Fibrae de stapulaita:

ik = Fibras de wollestonita:

¥ - Fab-as de poliaramina (tipo kevlar):

21 - F:bra=s de carbono:

il = Dutras fibras artificiais qQue j& estejam sendo

Comerciralizades ou oue wverrthan a ser fabricadas, SEMpre Que Nao Se

tenhs abeoiuta certeza cientifica guarto a sua inocuidaoe & saude

Fiumana.

§ JC Oueliaguer decstes materiais refer:do= no

W

"ceput"” deste artigo € noc sev & 12 poocer3c eer dispencadcoe das

Exiloeéncise desta lex: bor Fto do Focer Esecutivo S CORSrovata.

3

cientitacamente, sua 1noculdade & calude humama.

Art, g, S5ac fantidas &= stuais normas relativas ao

asbesto/amianto ds variedade crisotile & & fibras neturais e
értificiais tefericdes no artigo anterior contides ne lecislacao
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tE segurabges. higrene & megdicane Co treabalhe, nose atorodos
inte~nacionais ratificados oeliée Reoub.ice Federative oo drasil e
nos ecordos aszinhados entre O saindiceaios o trabalhadores e o=
Belus empregadores; atusiizadas SeEnpr2 gue NECESSaric.

£ iz, e EBOpresas gue atuaremn ne eEextracic.
produgdo, industrislizacdo & comercislizacdo do asbestosamianto e
cas Tibras referidas no artigoc anterior criardo comiscles de

fabkrica, compocstas por trebalhadores eleitose por seus pares, CoOm
o obietivo de fiscalizar a gualidade coc ambiente de tr-=balho. com
poderes, inclusive. par~s determinatr & parai:icsacioc de setorecs de
trebzlho em gue houverem riscoE & salde dos empregadoes.

E Z2, SE normeés de sSeduranca. higiene & mecicina
o trebalho serdc fisce = pelas arescs competentes do Foder
Erecvtivo & pelss cumisslbe cde fabrica reteridas noc parégrafo
anie~_or.

£ ZQ, RS Bempresaes qgue ainda n3o assinaran com 08
einficatos ds trabalhadores os acordce referidos no "caput"
deste artigo, deverdc faszé-lo no prazo de 12 (dote) meses,

=

contados a pertir da publicecloc destis lei. & & inobservancia
destea determinacdo acarretard. automaticamente. o cencelamento do
seu slvera de funcionamento.

Ari. 42, D= dcrgdocos competentee de controle de
segurance. hicliens & mecicina oo trsbalho cesenvolverao programas
sicstematicos de fiscalizecido. monltocramentc e controcle dos riccacs
de esposiclo ao ashesto/amianto da variedade crisotila e as
fibrese nalurais & ertificieizse referidas no art. 25 deste lei.
ciretemente cu atrevés de conviénios com ainstituvicties patiicas ow
privacas Crececiadcas para tal fim prlo Foder Ezecutlivo.

Art. SE. A empresacs que menipularem pu uwtilizcarem
materialice contendo asbesto/amianto de variedacte crisotila ou as
fibres naturais e artificiaice referidas no art. 29 desta lei.
EnviarchD. anuvalmente. ac Sistema Unico de Salide B ace sindicatps
representativos dos trabalhadores umz laistzgem dos =eus
empregados com andicecdo de setor, furcdo, cargo. data de
nescimentc, de admiss@c € de avaliaces médica peritdica.
acompanhaca do dispntstico resultanie.

Faragrafo unico. Tedos os trabalhadores das empresas
gue licam com o asbesto/amianto o veriedacde crisctila e com as
fibrezs natursis e artificiais referidas ro art. 22 desta lei
Serzo repicstrados e acompanhados por servicese do Sistema Unico
te Saude, devidemente cualificados pare este fim, sem prejuizo
das acbes de pronmcgEo. protecdo & recuperacac da salide interna as
EMpEresas,

Art. 85. O Foder Executivo determinaréd aos produtores
de asbesto/amianto da wvariedade crisotile, bem como "das fTibras
naturais & artificiaie referidas no art. 22 desta lei. que nac
Tornecam estes naterizile 2 empresacs ocuEe estelam cescumprindo
gualguer dispo=Eiclc deste diplome legal.

Fardgorafo Urico. FAcontecendo o previsto no "caput”
decte artigoc, © Boverno Federal ndc autorizard a importacio da
substéncis mineral ou das fibras referidas no art. 22 cesta lel.

Art. 789. Em todos os locels de trabalho onde os
trabelhadores estejam expostos ao ashesto da variedade crisctila
ou des fibras naturais ou artificiais referidas no art. 20 decsta
lei deverdoc ser oheervados o= limitese de tolerancia fisados na
iegislac3o pertirente &, na sua auséncia, ==r¥c firadoe cem bace
noe critérioe de controle de enposiclo recomencados por
Croganilismos M&acionals ou internaciornals., reconhecidos
ciertaficamente.

E 19, Cutros criteriocs de centrole da exposicEo des
trabalhacdores gue nEc gqueles definidos pela legielaclo Ge
Segurange € PMed.cina do Trabalhc, dever:c s=er ao-taedos nos

=

sindicstcs C©C Lrabaihisdores & 0O

acto-dos assinagdos entre o
Empregadores previstocs no ar

~ 1N

A EEEYe 181l.
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= ~E Jdamites Tiiszvoes deverso ser revisados
anus MEl L& procurgndu—se reduzir & E)poEicio a0 nivel mais baixo
oue EE8j& reioaveimente exegluivel

Frt. B2. 0 FPoder Executivoc estabelecerd normas de
segurancae €& sistemes de acompanhamnento especaficos para os
cetores de friccao €& téxtil que utilizam asbestce/amiarnto da
variedsde crisptila ou as fibras naturzie ou artificisis
retericas ro frt. ZC desta Lei para iébricacic cdos seus produtos.,
extens.ves &0c iocaits onde eles =3c comercializados ou submetidos
& servicos Ce mandbtencso ou reoarc.

-

(=1 2 . de znstitutos. tundacbes € utaversidades
peblicas ou privéeda e o= trgdos doc Sietema Unaico de Sadde
CromIveErTo pesauisas cientifices e tecnnlfzgicas no eentido da
utilaizacdc. =em ricscos & salude humana., do asbhbesto/amianto da
veriedade crisciilza, ben como dae fibras naturais e ertificieis

referidas nc ert 22 desta led.
x

i yn

Faragrafoc uvnico. =€ pesqulcacs refer.dee o "caput’
dez=te fArtico contardc com linha ecspecial de firnenciamernte dos
¢rcdc governamentsis recpeonsédvezs pelo fomento A pesguisa
cientivice e tecrologica.

£

Aart, 13, transporte do asbesto/amianto e das fibras
naturaise € ertificiais refericas nNno art. 22 destse lear &
conside"ads de alto risco €. no ceso de acidente, a area deverd
eer 1eolaca. com Todo O material sendo reembalados dentroc ce
hormas CE f“eEgQuiranca, =sob & respeoncac.lidade da ernpresse
tranepp-tadara.

Ffrt. 11, Todas &t infracgBes a esta 1lei =erao

erncamirhacss pelos OGOrosos tiscalizaecores. aptes a dewvids
Cofprovagas. nho prazo méximo ce setenta & duas horas., ac
Marnistério Fublico Federa:. atraveés de CoOmuUnicecsEc

Circunstanciada. pare as devicas providéEncies.

Feragrafc unico. Guslguer pessca & apta para fazer
anbe orgfos competentes as deruncias de gque trata este artigo.

Art., 12. L poder Executiwvo, no prazo de 99 (noventa)

gies da publicacdc desta lei. regulamentaréd & sua aplicacioc, bem

como o ectabelezimento de penelicedes &aos infratores, prevenco

desde a3 estipalacdo e multas até a cacscsacl3oc dos respectivos |
alvaras de furncionarento.

Art. 12, Esta lex entra em vaigor ne data da sua
[ "tl: n .-E.,_#‘h'r .
pdabiicagEo.

arz. 1&, HRevcgam—se a2s dispesiclbss en contréar-io.

Sa:a de Comissdo. em de de 1934,

A
Fe

MID FALEIROS
taor

putaoo

TIIT. — PARECER DA COMISSAQ

A Comissao Especial constituida nos termos do artigo 34,
11, do Regimento Interno, destinada a apreciar e dar parecer sobre
o Projeto de Lei n® 39B81/93, que ‘'dispoe sobre a substituigao
progressiva da producao e da comercializacdo de produtos gque
contenham asbesto/amianto”, concluiu, contra os votos dos Senhores
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Deputados Nilton Baiano e Eduardo Jorge, que apresentou Voto em
Separado, nos termos do Parecer do Relator, pela
constitucionalidade, adequagao financeira e orcament&ria e, no
mérito, pela aprovagado, com substitutivo, dc Projeto de Lei n®
3981/93; pela adogao total o©u parcialmente das emendas
apresentadas na Comissaoc de numeros 001, 002, 003, 004, 005, 006,
¢os, o009, 010, O11, 012, 013, 014, 015, 017, 018, 020, 021 e 022;
e pela rejeicao das de nameros 007, 016 e 019.

Estiveram presentes os seguintes Senhores Deputados:
Adroaldo Streck, Antdénio Faleiros, Eduardo Jorge, Elisio Curvo,
Haley Margon, José Jorge, Liberato Caboclo, Luciano Pizzatto,
Marcos Lima, Maria Valadao, Marino Clinger, Nilton Baiano, Paulo
Duarte, Pedro Abrao, Pedro Corréa, Tadashi Kuriki, Vilmar Rocha,
Virmondes Cruvinel (titulares), Derval de Paiva e Ruberval Pilotto
{suplentes).

Sala da Comisgao,em 09 de margo de 1994.
3\, ( Fi& I \
Dépuﬁadh IﬁHDJDAS Ckyy
: e

Prasiden

SUBSTITUTIVO ADOTADO FPELA COMISSAO

Disciplina a extraclio. industrializacao,
utilizaclo, comercializaclio e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas
para o mesmo fim e dd outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, E vedado em todo o territério nacional:

I - a extragdo, producdo. 1industrializaclo,.
utilizac3o e comercializacdo da actinoclita, amosita (asbesto
marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita,
variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdlios. bem
como dos produtos que contenham estas subst3ncias minerais;

Il - 4 pulverizag3io (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da wvariedade crisotila como
daguelas naturais e artificiais referidas no art. Z9 desta leig

I11 - a venda a granel de fibras em pod, tanto de

asbesto/amianto da wvariedade crisotila como dagquelas naturais e
artificiais referidas no art. 22 desta lex.

Art. 20. D asbesto/amianto da variedade crisotila

{asbesto branco), do agrupo dos minerais das cserpentinas. e as
demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem.
utilizadas para o mesmo fim, sSerdio extraidas, i1ndustrializadas,
utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposicbes
desta lei.
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§ 10. Incluem-se entre as fibras naturais e
artificiais mencionadas no "caput" deste artigo:

I - L& de rocha

Il - L3 de esctria:

IIT - L3 de vidroj;

Iv = Fibras de vidro com filamentos continuos;
v - Fibras refratarias (ceramica);

Vi - Fibras organicas sintéticas;

VII - Fibras de erionita;

VII1 - Fibras de atapulgita;

IX — Fibras de wollastonitas

X — Fibras de poliaramina (tipo kevlar);

X1 - Fibras de carbonoj

AII - Dutras fibras artificiais que j}4& estejam sendo

comercializadas ou que venham a ser fabricadas, sempre que nio se
tenha absoluta certeza cientifica quanto a sua inocuidade & salde
humana.

5§ 28. Gualguer destes materiais referidos no
"caput"” deste artigo e no seu § 12 poderd3o ser dispensados das
exigéncias desta lei por Ato do Poder Executivo se comprovada,
cientificamente, sua inocuidade a saude humana.

Art. 368. GS3o mantidas as atuais normas relativas ao
asbesto/amianto da wvariedade crisotila e As fibras naturais e
artificiais, referidas no artigo anterior, contidas na legislaclo
de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acordos
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil e
nos acordos assinados entre os sindicatos de trabalhadores e os
seus empregadores, atualizadas sempre gque necessario.

§ 19. As empresas que atuarem na extraclo,
producdo. industrializacldo e comercializac3o do asbesto/amianto e
das fibras referidas no artigo anterior criardio comissfBies de
fabrica. compostas por trabalhadores eleitos por seus pares, com
o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de trabalho, com
poderes, inclusive, para determinar a paralisacio de setores de
trabalho em que houver riscos & sadude dos empregados.

s 20, As normas de seguranca. higiene & medicina
do trabalho serso fiscalizadas pelas a4reas competentes do Poder
Executivo e pelas comissBies de Tabrica referidas no paragrafo
anterior.

5§ 30. As empresas gque ainda n3p assinaram com OS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no "caput"
deste artigo, deverdo faze-lo no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicaci3do desta lei. & a 1nobservancla
desta determinacido acarretara, automaticamente, o cancelamento do
seu alvara de funcionamento.

Art. 49, 0Os &rg3dos competentes de controle de
seguranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverdo programas
sistematicos de fiscalizacsHo,., monitoramento e controle dos riscos
de exposicido ao asbesto/amianto da varledade crisotila e as
fibras naturais e artificiais referidas no art. 29 desta lei,
diretamente ou atraves de convénios com instituigBes puablicas ou
privadas credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. "1, As empresas gue manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou as
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fibras naturais e artificiais referidas no art. 29 desta lei,
enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saltde e aos sindicatos
representativos dos trabalhadores uma listagem dos seus
empregados, com indicacdo de setor, funcdo, cargo, data de
nascimento, de admissdao e de avaliaclo medica periddica,
acompanhada do diagndstico resultante.

Paragrafo dnico. Todos os trabalhadores das empresas
que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e com as
fibras naturais e artificiais referidas no art. 20 desta lei
serlo registrados e acompanhados por servicos do Sistema Unico
de Saude, devidamente qualificados para este fim. sem prejuizo
das acles de promocdo, protec3o & recuperaclo da sadde interna aAs
empresas.

Art. 629. 0 Foder Executivo determinara asos produtores
de asbesto/amianto da variedade crisctila. bem como das fibras
naturais e artificiais referidas no art. 22 desta lei., gue n3o
fornegcam estes materiais as empresas que estejam descumprindo
qualquer disposicdo deste diploma legal.

Faragrafo unico. Rcontecendo o previsto no "caput®
deste artigo, o Governo Federal n3oc autorizarda a importac3o da
substa3ncia mineral ou das fibras referidas no art. 29 desta lei.

Art. 72. Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhacores estejam expostos ao asbesto da variedade craisotila
Ju das Tibras naturais ou artificiais referidas no art. 7D desta
lei, deverdo ser cbservados o0s limites de tolerancia fixados na

legislacido pertinente e, na sua auséncila. =era3p fixados com base
nos critérios de controle de exposicd3o recomendados por

organismos naclonals ou internacionais, reconhecidos
cientificamente.
§ 10. Outros critérios de controle da exposicdo dos

trabalhadores que n3o aqueles definidos pela legislac3o de
Seguranca e Medicina do Trabalho, dever3o ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 380 desta lea.

§ 20, Os limites fixados deverdo ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposic¥o ao nivel mais baixo
que seja razoavelmente exeguivel.

Art. B2. 0 Poder Executivo estabelecerd normas de
seguranca e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricc3o e tExtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais
referidas no Art. 20 desta lei, para fabricac¥o dos seus
produtos, extensivas aos locais onde eles sd%c comercializados ou
submetidos a servigos de manutenc3o ou reparo.

Art. 99. 0Os institutos, fundacbhes 2 universidades
publicas ou privadas e 0s Grg3os do Sistema Unico de Saude
promoverdo pesqulisas cientificas e tecnoldagicas no sentido da
utilizacdo, sem riscos & salde humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artificiais
referidas no art. 20 desta lei.

FParagrafo OUnico. As pesquisas referidas no "caput”
deste Artigo contar3o com linha especial de financiamento dos
orgiios governamentals responsavels pelo fomento &4 pesqursa
cientifica e tecnolégica.

Art. 10. 0O transporte do asbesto/amianto e das fibras
naturais e artificiais referidas no art. 22 desta lei1 &
considerado de alto risco . no caso de acidente., a area devera
ser isolada, com todo o material sendo reembalado dentro de
normas de seguranga, ==ob 3 responsabilidade da empresa
transportadora.



Art. 11. Todas as infracbes & esta lei1i =erlo
drgios fiscalizadores. a&apos a devida

encaminhadas pelos
comprovagido, nNo prazo maximo de
Ministério Fablico Federal, atraves de
circunstanciada. para as devidas providéncias.

=etenta e duas horas,

Paragrafo unico. Oualouer pesspa e apta para fazer

abe Orgdos competentes as denuncias de gue trata este artigo.

Art. 12, 0 Foder Exzecutivo. rmno prazo de 99 (novental

dias da publicagldo desta lei. regulamentard a sua aplicacio.

como o estabelecimento de penalidades aos
desde a estipulacao de multas ste =
ailvaras de funcironamento.

frt. 1Z. Esta leixi entra em vigor na data da

publicacio.

Art. 14. FRevogam—se as disposiclbes em contrario.

Sala da Comiss3o., em 09 de marco de 1994,

. -
= ]

4 I[lLU "'HL \

|
Deputado VIRMONDES/ CRUVINEL
FPresidente

1'/_\;
FeP. Y
ado ANT ID FALEIRDS .
Rel ator
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VOTO EM SEPARADCQ DO SE. DEPUTADD EDUARDO JORGE

atividade e na populagdo em geral.

ha algum tempo mininuzar os prejuizos que podem ser causados a sande publica

propugna ¢ seu bamimento defimuvo:

"APELO DE MILAQ"

nio existe valor limile abaixo do qual o nsco para a saude seja nulo

trabalho. Alguns paises )4 o fizeram e outros se apressam em fazé-lo,

comunicacido

infratores, prevendo
5 rCassacgdo dos respectivos

A preocupagfio com o tema saude, me levou a ter contato com a questic do
amianto as suas possibilidades de gerar doengas nos trabalhadores deste ramo de

Esta ¢ wmna preocupagfio alias a muito ja assumida em vanas organiza¢des supra
nacionais e internacionals. Tambem o Mimsténo do Trabalho no Brasi] vem tentando ja

Como exemplo transcrevo o documenio ntitulado "Apelo de Mildo" que

O amianto ou asbesto é perigoso em qualquer fonua, wdependente de quanudade
e em todos estagios do ciclo produtive: extragio, ransporie, manufatura, uso e remogio.
E conhecido ha decadas que ¢ uma fibra cancerigena seja alada ou ingenda:

O amianto provoca graves doengas e serd causa de numerosas mories amda por
muitos anos, devido aos seus efeitos se manifestarem apds um longo tempo de laténeia.

E portanto urgente proibir-se imediatamente todos os tipos de utilizagéio. A
reconversdo das fabricas que ulilizam tal matenal deve ser buscada, mediante a
introducdo de materiais substitutos, 08 quais devem ser, a prion, aprovados pela sua
inocuidade em qualquer de suas utilizagdes, preservando de qualquer forma os postos de
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Esta lei de proibigio ou banimento do amanto ndo disciplinara todos os
problemas causados pelo amianto pois a descontaminagdo dos locais afetados, a
vigilancia epidemiologica da populagdo e a indenizagdo ds vitunas estardo na ordem do
dia ainda por muitos anos.

E claro que esta proibigio ndo deve estar circunscnta somente a Europa. E
inadmissivel que as grandes industrias do amianto continuen a orpaiizar a exportagho (
transferéncia de riscos) de tais produtos para os paises do 3° mundo, onde a auséncia de
leis e de wigilncia apropriada favorecem o ataque a saude de grande parcela da
populagio. A proibigdo e urgenie nio s6 na Europa, mas em todo o planeta.

Os cientistas, médicos, sindicalistas, ecologistas, as associagdes e vitimas do
amianto,reunidos hoje em Mildo, reivindicam 4 Comunidade Econdomuca Européia a
promulgagao de wna diretiva que proiba o amianto em todos os seus usos nos Paises da
CEE e aos governos destcs paises para que ncorporem estes elementos em suas
lepislagdes nacionas.

Esta diretiva podera ser usada como maodelo legislativo por todos os paises,
desenvolvidos ou nfio e em vias de, a fim de poderem permutir rapidamente a viver-se
num mundo sem amanio

Mildo, 18 de abnl de 1993.

O projeto que apresentes em junho de 1993, provocou grande movimentagéo dos
empresanos e trabalhadores envolvidos com esie ramo de atividade.

Esta pressdo, levou a uma tramutagho extremamente rapida. For formado uma
Conussao Espevial que a meu ver trouxe algumas distorgdes na apreciagio do mento: em
primeiro lugar, nAo pernutiv que a Comissdo de Meio Ambiente e Direitos do
Consumidor que tem um acumulo técnico nestas questdes se pronunciasse; em segundo
lugar. eniou uma  composigdo na Comussio, onde predominou de forma extremada o
nteresse reginal en detnimento dos aspectos mais gerais do problema.

Quero regisirar especialmente que no campo dos trabalhadores se verificou uma
oposigio ao projeto nas categonas diretamente envolvidas que sentiram ameagados os
seus empregos. Mas tambéin tivemos manifestagdes de apoio ao projeto, como por
exemplo, categonias de trabalhadores quimicos, plasticos e metalurgicos.

Nio concordo com o relatono preparado pelo Deputado Anténio Faleiros. Proibe
o que nio e usado. E timido mclusive na regulamentagdo do uso controlado. Recusa-se a
assumir a proibigio em setores como o de auto-pegas que ja detém toda a tecnologia para
a substituigho unediata. Deixa vago a regulamentagio da concentragio de fibras no meio
ambienie. Fsta atrasado inclusive em relagdo aos eniendimenios em curso entre o
Ministerio do Trabalbio, empresarios e trabalhadores do setor de auto-pegas. Vide por
exemnplo o protocolo de intengdes recentemente assinado na FUNDACENTRO:

PROTOCOLO DE INTENCOES

A CUT- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. a FORCA
SINDICAL, o SINDIPECAS-SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE
COMPONETES PARA VEICULOS AUTOMOTORES e a FUNDACENTRO-
F'LTNIT}ACE&{} JORGE DUPRAT FIGUEREDO DE SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO, sob coordenacio do MINISTERIO DO TRABALHO,

CONSIDERANDO a tendéncia muadial de redugio da utilizagio da fibra dc
anpanto nos mais diversos setores industnals e, de forma mais acelerada. no setor
automouvo,

CONSIDERANDO as posigdes da Central Unica dos Trabalhadores e a forga
Sindical, exphcitadas através de documentos, que remetem para a mesma diregho, a
saber. o bamimento do amuanto no setor de autopegas,

CONSIDERANDO que, no Brasil, nesse setor, a substihuglio ja vem
ocorrendo, tanto para exportagdes como para supnr as montadoras nacionais de veiculos
na linha de montagem dos carros novos que s6 estho utilizando matenal de atnito com a
especificacio "SEM AMIANTO"

CONSIDERANDO que, hoje, no Brasil, nexistem investimentios do selor
para desenvolvimento de novos produtos a base de anuanto,

CONSIDERANDO a atual postura do Ministéno do Traballio que pnvilegia
o fortalecimento da via da negociagdo entre as partes, em detnmento de antigas posturas
paternahisias, aulonianas e intervencionisias:
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CONSIDERANDO as conversagBes j4 havidas entre as partes, resolvem:

1. Promover estudos conjuntos com a finalidade de se estabelecer, de
maneira conseusual, os eritérios, o alcance ¢ os prazos para a total substituicio do
amianto no setor de autopecas, bem como as medidas a serem 1omadas, no campo da
lepislagfo, para a consecugdo de um acordo a ser efetivado,

2. Para a concretizagho dos trabalhos, fica criads a COMISSAO
COORDENADORA PARA SUBSTITUICAO DO AMIANTO NO SETOR DE
AUTOPECAS. constituida por membros indicados pelas entidades signatarias, a saber:

- CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
- FORCA SINDICAL

- SINDIPECAS

- FUNDACENTRO

- MINISTERIO DO TRABALHO

3. Como representantes dos principais consumidores dos produtos do setor,
fica convidada a ANFAVEA-ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE
VEICULOS AUTOMOTORES para também participar da COMISSAO, em paridade
com as demais entidade.

4. No prazo mioxamo de 07 (sete) dias, as entidades indicardo ao Minisiéno
do Trabalho, por esento, os nomes de dois representantes. .

S. A COMISSAO terda 60 (SESSENTA) dias para a conclusdo dos
trabalhos, prorrogaveis por mais 30 (TRINTA) dias.

Assmam este documento, em 05 (CINCO) wvias de igual teor. os
representanies das instituigdes.

Séo Paulo, 14 de janeiro de 1994

Daqui a vinle dias, final do més de margo, o Goveno Federal promove um
seminano internacional sobre o assunto.
Vejam anexo o texto introdutonio a este seminario:

Semindrio Internacional do Amianta:
Uso Controlado ou Banimento?

O amianto ou asbesto, fibm mineral utilizada em 3000 produtos industriais
desde 0s pnmordios da humanidade, tem sido empregado mundialmente, principalmente,
por suas qualidades de resisténcia ao fogo, a tracio, ao ataque quimuco e biolbgico,
leveza, durabilidade e preco.

O Brasil ¢ o 3° maior produtor do mundo e sua principal mina est4 no
Municipio de Minagu, Estado de Goidis, produzindo anualmente 250.000t, superada
apenas pela ex-URSS e Canada

60% da produglo brasileira ¢ utilizada pelo sefor de cimento-amianto ou
também conhecido por fibrocimento, 25% da produgio e exportada, pnncipalmente para
B América Latina e Japiio, e os 15% restantes viio para os outros setores: metalurgicos
(freios, embreagens efc. ), téxtil, quimicos, plasticos, que propiciam a pulverizagio deste
material por centenas da pequenas empresas, oude os controles ¢  vipilincia séo
precanos.

A exposigio a0 amanto provoca fibrose pulmonar, conhecida como
asbestose, cincer de pulmio e mesotelioma de pleura e peritbnio. tumor raro e de
progudstico sowbrio.

Devido ao longo periodo de laténcia destas doengas ( 15 a 30 anos), a década
de 90 sera aquela onde muitos trabalhadores e seus familiares, bem como vizinhos as
fabricas e mina e populagio, em geral, adoecerdo por exposicdes antigas, como sc deu
na década de 60/70 nos Estados Unidos, principalmente, onde o amianto/asbesto foi
utilizado em larga escala durante a 2° Guerra como isolante para recobrir as chapas
metdlicas dos navios, a fim de retardar o efeito das chamas

Com base nisto, em todo mundo surgiram movimentos pré-banimento do
amianto ¢ 8 lula mais recente e exitosa ocorreu na ltalia, que a partir de margo de 93
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proibiu sua utilizaglio, exploragio elc. Outros paises, embora ndo ¢ tenham proibido,
restringem seu uso € estdo reconveriendo suas fitbricas em empresas que produzem
artigos sem amianto, preservado com isto, tambeém, os postos de trabalho.

Os "verdes" europeus ¢ a Federaglio Ban Asbestos realizaram mmportante
Seminanc em Milio em abnl deste ano para impulsionarem o parlamento da
Comunidade Econdmica Européia (CEE) a estenderem a abrangéncia da lex do
bammento do amuanto por toda a ewropa. O Semunano, conhecido como
"BASTAMIANTO", aprovou o "Apeclo de Milio" e apontou para a realizagio de um
novo Semunano Infernacional no Brasil para aricular junto com os ouiros paises
latinoamencanos uma luta conjunta contra a continudade da utihzagao do annanto em
todo o mundo, eliminando, com 1sso, possibibdade de transferéncia de nscos do pnmeiro
para o tercerro mumdo.”

Na sessio passada propus que em fungio deste evento a Cimara esperasse mais
um més para ja volar incorporando as suas contnbuigdes. Infelizmente nio houve
sensibihidade politica e esta proposia fol derrotada por 19a 3,

Assim fui obrigado a pedir vistas ao projeio e neste momenlo estou apresentando
a seguinte formma de acordo, através de Volo em Separado:

VOTO: gm
Embora nfo concorde com a onentagio do substitutivo, esiou disposio a ar
sua volaglo sem mais delongas, com apenas trés modificagdes: =

1- EMENDA 003/93, do Dep. Eduardo Jorge: propde alterar a redagio do ant. 7° do
Projeto de lei, de forma a que o poder executivo envie mensagem ao Congresso Nacional
propondo incentivos fiscais as empresas atingidas pelo banimento do amianto, visando
garantir suas reconversdes tecnologicas a outros ramos de atividade, bem como a cnagio
de linha especial de financiamento 4 pesquisa cientifica e tecnolbgica, objetivando o
desenvolvimenio de fibras alternativas ao asbesto,

2- Emenda 016/93 do Dep. Liberato Caboclo: propde alterar a redagio do artigo 2° do
Projeto de Lei, estabelecendo a proibi¢clio do amianto de qualquer vanedade em matenais
de fncgfio, no prazo de um ano.

3- Emenda 016/93 do Dep. Liberato Caboclo: propde allerar a redagiio do arl. 3° do
projeto de lei, de forma que no prazo de quatio anos a concentraglo de fibras de annanto
no ar, resultante da extragio e/ou produgio de produtos que contenham esta substincia
mineral, seja de 0.2 fibras por em® (0,2 f/em® ), com este indice sendo avaliado a cada 6
meses.

E o meu voto.

Sala dﬂ.ﬁé’_ﬂ)ssﬂ.o 9 de margo de 1993

Q Dep. Eduas

Centro Grﬁfi-éﬂ do Senado Federal — Brasilia — DF
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.
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Fala o autor, apresentando o projeto.
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tuicao e Justiga e de Redagao (ART.54) - ART.24, 1II.
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25.08.93

24.08.93

24.08.93

24.08.93

24.08.93

24.08.93

MESA

PL. 3.981/93

Reconsiderado o despacho inicial para incluir a Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo

Piblico. Determinando-se, em consegliencia, a constituigcdao da Comissao Especial, nos termos do art.

34, II, do R.I.

(atendendo ao OF.475/93 da CDCMAM) .

OCN 25 [0& 149 | pagd FIb col. V&

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Ndo foram apresentadas emendas.

MESA

Oficio SGM/P N© 750/93, ae Dep. Genbalde Correia, Lider do PMDB, solicitando a indicacao de 05 titulares
e 05 suplentes desse partido para integrar a comissdo especial.

MESA

Qficig SCM/P
04 suplentes

MESA

Oficio SCM/P

04 suplentes

MESA
Oficio SGM/P
02 suplentes

MESA
Oficio SGM/P
02 suplentes

N2 751/93, ao

desse partide.

N® 752793, aq

desse partido

Ne 753793, ae
desse partide

N9 754/93, aq
desse partide

Dep. Luis Eduardo, Lider do PFL, solicitando a indicacao de 04 titulares e
para integrar a comissds especial,

Qep. José Luiz Maila, Lider do PPR, sqlicitandg a indicagdo de 04 titulares e

para integrar a comissao especial.

° » ¥ | . . .
Pep., Luiz Salemide, Lider de PDT, selicitande a indicacdo de 02 titulares ¢
para integrap a comissde especial,

Dep. Jgs€ Serra, Lider do PSDB, sqlicitande a indicacao de 02 titulares e

para integrar a R .
Comlssao especial.

CONTINUA,

-----------
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PROJETO N® 5.981/93

Continuagao FLS. 02

ANDAMENTO

24.08.

24.08.¢

24.08.

24 .08.

2508

93

MESA

Oficio SGM/P N© 755/93, ao Dep. Vladimir Palmeira, Lider do PT, solicitando a indicacao de 02 titulares e

02 suplentes desse partida para integrar a cemissde especial.

MESA

Oficio SCGM/P N9 756/93, ao Dep. Salatiel Carvalho,

Lider do PP, solicitando a indicacao de 02 titulares e

02 suplentes desse partide para integrar a comissao especial.

MESA

Oficio SGM/P N¢ 757/93, ao Dep. Rodrigues Palma, Lider do PTB, solicitando a indicacao de 01 titular e 01

suplente desse partido para integrar a comissdo especial.

MESA

Oficio SGM/P N9 758/93, ao Dep. José Carlos Vasconcellos, Lider do PRN, solicitando a indicacao de 01 titular

e 01 suplente desse partido para integrar a comissao especial.

MESA

Oficio SGM/P N° 759/93, ae Dep. Valdemar Costa Neto,

Lider do PL, solicitando a indicacao de 01 titular e

01 suplente desse partido para integrar a comissao especial.

MESA
Dficio SGM/P N9 760/93, ao Dep. Miguel Arraes,

suplente desse partido para integrar a comissao especial.

MESA

OF.PSDB/I/N? 399/93, do Dep. Geraldo Alckmin Filho, Vice-Lider do PSDB,

Lider do PSB, solicitando a indicacao de 01 titular e 0l

e Adroaldo Streck como titulares e Jabes Ribeiro come suplente para integrarem a comissao especial.

OCN 22/ 03 23 . pag 431514 , col. 02

MESA

Oficio n? 211/93, do Dep. José Carlos Vasconcellos, Lider do PRN, indicando os Deps. Elisio Curvo como

titular e Wagner de Nascimento como suplente para integrarem a comissao especial.

COE 32701 0471-8 (MAT J 93)

CONTINUA

indicando os Deps. Antonio Faleiros




CAMARA DOS DEPUTADOS PROJETO N& B B Continuagao

CEL - Segdo de Sinopse 5.981 ;93

ANDAMENTO
MESA

26.08.93 Oficio n® 445/93, do Dep. Luiz Salomdo, Lider do PDT, indicando os Deps. Liberato Cabaclo e
Marino Clinger como titulares e Paulo Pqrtugal e Luiz Girdq comg suplentes pard integrarem a
comissao especial.

peNio | O |93, pag. 18817 col_ 2.

30.08.93 Oficio n® 255/93, do Dep. José Luiz Maia, Lider do PPR, indicando os Deps. Paulo Duarte, Paulo
Mourao, Tadashi Kuriki, Maria Valadiao como titulares e Sérgio Brito, Antonio Marimoto, Osvaldo
Bender e Paulo Mandarino como suplentes para integrarem a comissao especial.
s DCN 30 [ 0%/ D3, pag 48¢12 ol 2

31.08.93 Oficio n? 206/93, do Dep. Rodrigues Palma, Lider do PTB, indicando os Deps. Matheus lensen como
titular e Alceste Almeida coma suplente para integrarem a comissao especial.

DON1O [ OB 193 , pag A§ 1§ col 2

MESA

3108895 OF/L/PSB/182/93, do Dep. Miguel Arraes, Lider do PSB, indicando os Deps. Ariosto Holanda como
titular e Klvaro Ribeiroc como suplente para integrarem a comissao especial.

DCN 1o 103 193 . pag. 1281€ col A

MESA

01.09.93 Oficio n® 256/PT, do Dep. Vladimir Palmeira, lLider do PT, indicando os Deps. indicando os Deps.
Eduardo Jorge e Jodo Paulo como titulares e Luci Choinacki e Paulo Delgado como suplentes para
integrarem a comissdo especial. pnayi0 ,.05!35 pég.__'!g_g__tg____tﬂl £

02.09.93 OF.GAB/I1/N? 595/93, do Dep. Genebaldo Correia, Lider do PMDB, indicando os Deps. Haley Margon,
Jodo Almeida, Marco Lima, Nilton Baiano e Virmondes Cruvinel como titulares e Derval de Paiva,
Jorge Tadeu Mudalen, Laire Rasadg, Paulo Dias Novaes e Valter Pereira como suplentes para inte
grarem a comissao especial. UCN‘?}'O%FEJ':’} e Iggllml_l_.____
MESA

02.09.93 OF.N9 209/93-LPL, do Dep. Vlademar Costa Neto, lL.ider do PL, indicando os Deps. Ricardo Correa,

=

como titular e Jodo Teixeira como suplente para integrarem a comissao especial.

oon 10 /09 193 pag. 18812 col 3

WA 2101 047-8 (MAl F83) [:;;}\."1'['\:[]1
i 4 + ¥ T AT R e e o
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'CEL - Se-_i;al:: de Sinopse

PROJETO N® 3.981/93 Continuagao FLS. 03

ANDAMENTO

02.09.93

15.09.93

17.09.93

22.09.,93

28.10.93

05:.711,.:893

02.09.93

CO 321010418 (MAILS83)

MESA
OF.GAB/I1/N? 399/93, do Dep. Genebaldo Coreeia, Lider do PMDB, indicando o Dep. Pedro Tassis para

substituir o Dep. Valter Pereira.

COMISSAO ESPECIAL
Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO FALEIROS.

0cNnSL 199 |93, pagdQut col ot

MESA
OF.N? 217/93-LPL, do Dep. Valdemar Costa Nete, Lider do PL, indicando o Dep. Sérgio Brito como titular em

substituicdo ao Dep. Ricardo Correa para integrar a comissio especial.

ocNd8 109 145 . pag 19785 col. 02

MESA
Of. N® 391/93, do Dep. JOSE LUIZ MAIA, lider do PPR, indicando o Dep RUBERVAL PILOTTO, como suplente,

em substituigcdo ao Dep. SERGIO BRITTO para integrar a Comissdo Especial.

0eNAZ 30 183, pag. 2 HOSeol. 04

COMISSAO ESPECIAL [
Prazo para apresentacao de emendas: 28.10 a 05.11.93 '

COMISSAO ESPECIAL
Foram apresentadas 22 emendas. ’

MESA - ?_."

Of.GAB/I/Ne 599/93, do Dep. Genebaldo Correia, lider do PMDB, solicitando a indicag#o:Co Dep. Pedro Tassis em

substituicao ao Dep. Valter Pereira para integrar a Comissio Especial.

CONTINUA. ...
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N onti i |
CEL - Segéo de Sinopse PROJETO N 3.981/93 C inuacao ‘ :1.
. -
ANDAMENTO , | _ "
' : N
MESA
26.08.93 offcio n® 271-L-PFL/93, do Dep. Luls Eduardo, lider do PFL, solicitando a indicacidao dos Deps. Jose Jordg,

Luciano Pizzatto, Pedro Corréa e Vilmar Rocha como titulares e os Deps. George Takimoto, Rivaldo Medeiros,

A

Mauricio Najar e Evaldo Gengalves como suplentes para integrarem a Comissao Especial.

DCN O [ @133, pag. 1&KI! ol 2

P e

e

MESA
26.08.93 of .Lid.PP n9 462/93, do Dep. Salatiel Carvalho, 1fider do PP, solicitando a indicacdo dos Deps. Pedro Abrao e

Marcos Medrade como titulares e os Deps. Jodo Maia e José Maria Eymael como suplentes para integrarem esta

Comissao Especial.

DCN 10/09/93 pag. 18817 col.01

MESA
27.08.93 Of .PSDB/I/N9410/93, do Dep. Geraldo Alckmin Filho, Vice-lider do PSDB, solicitando a indicacao do Dep. Munhoz

da Rocha como suplente para integrar esta Comissao Especial.

DCN 10/09/93 pag. 18814 col. 01

COMISSAO ESPECIAL
14.12.93 parecer favoravel do relator, Dep. ANTONIO FALEIROS, com substitutivo.

COMISSAO ESPECIAL
20:12.93 Prazo para apresentacao de emendas ao substitutivo: 20.12.93 a 02.02.94.

oeNdF 142 149 | pagRHHIS ool 0l

C 01.041-8 (MAIL /93
Diaziom (M ) CONTINUA. .. ov e
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; 2 3.981/93 = _
CEL - Sep~: de Sinopse PROJETO N / Continuagao FL. 04

AN !u"lENTD

COMISSAO ESPECIAL

-03.02.94 Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAD ESPECIAL

09 .03.94 Aprovado o parecer do relator, Dep. ANTONIO FALEIRODS, pela constitucionalidade, adequagaa financeira e orcamentaria e, no mérito, pe-
la aprovagao, cam substitutivo; pela adocao total ou parcial das emendas de n?s 1 a 6, de 8 a 15, de 17 a 18 e de 20 a 22; pela rejei
cao das de n¥s 7, 16 e 19. Contra os votos dos Dep. NILTON BATANO e em separado, do Dep. EDUARDO JORGE.

MESA (ARTIGO 24, INCISO II DO RI)

04.04.94 E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissdo Especial, contra os votos dos Deps. Nilton Baiano e, em se-
parado, do Dep. Eduardo Jorge, pela constitucionalidade, adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovagao, com substitutivo; pela adogdo total ou parcial das emendas no¢s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12
13, 14, 15, 17, 18, 20, 21 e 22; e pela rejeicao das de nos 7, 16 e 19.
(PL 3.981-A/93).

e e

MESA
07.04.94 Prazo de 05 sessoes para apresentacao de recurso (artigo 132, § 2° do FI)de: 07 a 14.04.94,
. uvii 0%/ Q4 /34, pag. 5036 col OZe
14.04.94 Rec. n? 165/94, do Dep. EDUARDO JORGE E OUTROS; solicitando que este Projeto seja apreciado pelo Plenario.
MESA DCN.O%/039) g4, pag. QR col. QX
14.04.94 REC. Ne 166/94, do Dep. ELIO DALLA-VECCHIA, 5011C1tando que este Projeto seja apreciadn pelo Plenarlo PREJUDICADC

FACE A REJEICAO DO REC 165/94, em 02.12.94.

DON.AQ | O3/gY | pag. jiﬁé{,ﬁolr%w-

CDI 3.21.01.041-8 (MAI 7 83)




F”

CAMARA DOS DEPUTADOS 1.98 i
ert< rusde St PROJETO N® .981/93 Continuagao
ANDAMENTO
PLENARIQ
14.06.94 REJEITADO O Recurso n9® 165/94 do Dep. Eduardo JqQrge e outros, solicitando gue este projeto seja

apreciado pelo Plenario.

oon 451 06y

COMISSKO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RERACAQ
29.06.94 Aprovada unanimemente a Redacdo Final, ofereciga pelq relator, Pep. NILSON GIBSON.

(PL. 3.981wB/93)

vai ao Arquivo.

Dmﬁifﬂfiﬁ- Fés-iQﬁin-LQiﬂ-

AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF. PS-GSE/?218/3%.

20,07 .94

MESA
05.12.94 OF. SM/N°® 627/94, do Senado Federal, comunicando a aprovacao deste. projeto, com emenda.
TRAMITACAO EM SEGUNDO TURNO
MESA
Despacho: As Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; de Seguridade Social e
Familia: de Minas e Energia; e, de Constituicdo e Justiga e de Redacdao (ART. 54) - ART., 24
PLENARIO
06.12.94 £ l1ido e vai a imprimir, a EMENDA DO SENADO FEDERAL.

(PL. 3.981-C/93)

COi 32101 041-8 (MA] /93]

¥

L1,

E———
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PROJETO N2 3.981/93

Continuagao FL.

05

04.12.

0Z.03.

02.03.

ANDAMENTO

94

«95

.95

345

.95

CON 32101 041-8 (MAI 1 93)

COMISSAQ ESPECIAL

Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO FALEIROS

MESA

OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Sergio Arouca, Lider do PPS, solicitando a indicacao de 01 titulare e 01l suplen

(Emenda do Senado).

te deste partido para integrarem esta comissdo especial.

MESA

OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Odelmo Ledo, Lider do PP, solicitando a indicacao de 01 titular e

deste partido para integrarem esta comissdo especial.

MESA
OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Miro Texeira, Lider

do PDT, solicitando a indicacdo de 01 titular

te deste partido para integrarem esta comissdo especial.

MESA

U1 suplente

e Ul suplen-

OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSD/PSC, solicitando a indicacao de 01

titular e 01 suplente deste partido para integrarem esta comissio especial.

MESA

OF.5GM/P n® 126/95, ao Dep. Jaques Wagner, Lider do PT, solicitando a indicacao de 02 titulares e 02 suplen

tes deste partido para integrarem esta comissao

MESA
OF.SGM/P n9 126/95, ao Dep. Francisco Dornelles

02 suplentes deste partido para integrarem esta

MESA

OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Joseé Anibal, Lider do PSDB, solicitando a indicacdo de 02 titulares e 02 suplen

tes deste partido para integrarem esta comissido

VIDE-VERSO

especial.

, Lider do PPR, solicitando

comissao especial.

especial.

------------------

d

indicacao de 02

titulares e
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PROJETO N2 3.981/93 Continuagao

CEL - Seg#o de Sinopse - \

ANDAMENTO

02.03.95

02.03.95

06.03.95

08.03.95

09.03.95

MESA
OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Michel Temer, Lider do PMDB, solicitando a indicacdo de 03 titulares e 03 suplen-

tes, deste partido para integrarem esta comissao especial.

MESA
OF.SGM/P n? 126/95, ao Dep. Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco PFL/PTB, solicitando a indicacao de 04 titulares

04 suplentes para integrarem esta comissao especial

MESA
Oficio n? 306-L-PFL/95, do Dep. Inocéncio Oliveira, Lider do Bloco, indicando os DPeps. Vilmar Rocha, Betinho
Rosado, Carlos Melles e Alceste Almeida como titulares e Luciano Pizzatto, Efraim Morais, Mendongca Filho e

Philemon Rodrigues como suplentes para integrarem esta comissdo especial.

MESA
OF.Lid.PP n? 389/95, do Dep. Odelmo Ledo, Lider do PP, indicando os Deps. Silvernani Santos como titular

e

Edson Queirdz como suplente para integrarem esta comissdo especial.

. i
MESA {
OF.052/95 BP-PL/PSC/PSD, do Dep. Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco, indicando os Deps. Elton Ronhelt comd
titular e Francisco Rodrigues como suplente para integrarem esta comissao especial. .
MESA
OF/GSA/PPS 16/95, do Dep. Sergio Arouca, Lider do PPS, indicando os Deps. Augusto Carvalho, como titular e

Sergio Arouca como suplente para integrarem esta comissao especial.

MESA

OF.Lid.PP/414/95, do Dep. Odelmo Leao, Lider do PP, indicando o Dep. Marconi Perillo como titular em substi

tuicao ao Dep. Silvernani Santos para integrar esta comissao especial,.

CONTINUA . v asmmee aamwwame

CDI 321.01041-8 (MAL}33)
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CEL - Sez 80 de Sinopse

ANDAMENTO

MESA
09.03.95 Oficio n? 106/PT, do Dep. Jaques Wagner, indicando os Deps. Pedro Wilson e Humberto Costa como titulares

e Arlindo Chinaglia e Gilney Viana come suplentes para integrarem esta comissio especial.

MESA
09.03.95 Oficio n? 270/95, do Dep. Francisce Dernelles, indicande eos Deps. Rogério Silva, e Maria Valadao como ti

tulares e Ricardo lzar e Roberto Balestra cemo suplentes para integrarem esta comissio especial.

MESA

09.035.495 Oficio n? 316-L-PFL/95, do Dep. Inocéncio Oliveira, indicando os Deps. Betinho Rosado, Carlos Melles e
Alceste Almeida como titulares em substituicde aos Deps. José Jorge, Pedro Correa e Pedrao Abrao, para

integrarem esta comissao especial.

MESA
10.03.95 OF.PSDB/1/N? 391/95, do Dep. José Anibal, indicando os Deps. Jovair Arantes e Adroaldo Streck como titula

res e Elias Murad e Cipriano Correia como suplentes para integrarem esta comissio especial.

-

MESA
14.03.95 OF/GAB/I/N? 269/95, do Dep. Michel Temer, indicando os Deps. Lidia Quinan, Marcos Lima e Rubens Cosac como

titulares e Laire Rosado, Nilton Baiano e Sandro Mabel como suplentes para integrarem esta comissao espe-

cial.

MESA

¥ 95 Oficio n? 184/95, do Dep. Miro Teixeira, indicando os Deps. José Mauricio como titular e Giovanni Queiroz,

Ued
~J
==
L

Lo
r

como suplente para integrarem esta comissao especial.

COI 32101 041-8 (MAI/ 93) VIDE VERSO
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CEL - Segao de Sinopse PROJETO N® 3.981/93

Continuagao

ANDAMENTO' coMIsSAO ESPECIAL
23.03:95 Distribuido ao relator, Dep. VILMAR ROCHA (EMENDA DO SENADO).

COMISSAQO ESPECIAL

25.04.95 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. VILMAR ROCHA, pela constitucionalidade, juridicidade, tecnica

legislativa e, no mérito, pela aprovacao,

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

03.05.95 E lido e vai a imprimir, a EMENDA DO SENADO, tendo parecer da Comissao Especial pela constitucionalidade, juri

dicidade, técnica leigslativa e, no mérito, pela aprovacao.
(PL 3.981-D/93).

PLENARIO
04.05.95 Discussao em Turno Unico da EMenda do SF.
Encerrada a discussdo.
Em votacao a emenda do SF: APROVADA.
Verificagao de votacao solicitada pela Dep.
Em votacdao a emenda do SF: APROVADA.
VOTACAO NOMINAL: SIM: 331; NﬁD:_G4E: ABST: 003; TOTAL: 382.
Emvotagao a Redacgao Final, oferecida pelo relator, Dep.
Vai a Sancao.
(PL. 3.981-E/93)

A SANCAO, ATRAVES DO OF. PS-GSE/

COI 321.01.041-8 (MAI 1 93)

vl

|
|

: APROVADA.
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REDACAO FINAL
PROJETQ DE LEI N° 3.,981-E, DE 1993

Disciplina a extracdo, industriali-
zacao, utilizacdo, comercializacao e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtes que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualgquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territério nacional:

I - a extracao, producao, industrializacdo, utili-
zagao e comercializacdo da actinolita, amosita (asbesto
marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibélios,
bem como dos produtos que contenham estas substincias mine-
rais;

II - a pulverizacao (spray) de todos os tipos de

. fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei;

IIT - a venda a granel de fibras em pd, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiais referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem,
utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas, industrializa-
das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-

sicoes desta lei.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)

e
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Paragrafo udnico - Para os efeitos desta lei,
consideram-se fibras naturais e artificiais as comprovadamente
nocivas a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificiais referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lacdo de seguranca, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-
lhadores e os seus empregadores, atualizadas sempre que
necessario.

§ 1° - As empresas que atuarem na extracao,
producdo, industrializacdo e comercializacdo do asbesto/amian-
to e das fibras referidas no artigo anterior criardo comissdes
de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus
pares, com o objetivo de fiscalizar a gualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-
sacdo de setores de trabalho em que houver riscos a salde dos
empregados.

§ 2° - As normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho serao fiscalizadas pelas &areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

§ 3° - As empresas que ainda ndo assinaram com OS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deverdo fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicacdo desta lei, e a inobservancia
desta determinagao acarretara, automaticamente, o cancelamento

do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os Orgaos competentes de controle de segu-
ranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverdo programas
sistematicos de fiscalizacdo, monitoramento e controle dos
riscos de exposicaoc ao asbesto/amianto da variedade crisotila

e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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lei, diretamente ou através de convénios com instituicdes
publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem
materiais contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Satude e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com indicacao de setor, funcdo, cargo, data
de nascimento, de admissdao e de avaliacdo médica periddica,
acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo unico - Todos os trabalhadores das empre-
sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e
com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°
desta lei serdo registrados e acompanhados por servicos do
Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das acdes de promocdo, protecdoc e recupe-
racao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei,
que nao fornecam estes materiais A&s empresas que estejam
descumprindo qualquer disposicdo deste diploma legal.

Paragrafo uUnico - Acontecendo o previsto no caput
deste artigo, o Governo Federal n3o autorizard a importacao da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta lei deverdo ser observados os limites de
tolerancia fixados na legislacdo pertinente e, na sua

auséncia, serao fixados com base nos critérios de controle de

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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exposicdo recomendados por organismos nacionais ou internacio-
nais, reconhecidos cientificamente.

§ 1° - Outros critérios de controle da exposicdo dos
trabalhadores que ndo aqueles definidos pela legislacdo de
Seguranca e Medicina do Trabalho deverdao ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lei.

§ 2° - Os limites fixados deverao ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposicdo ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exeqiiivel.

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecerd normas de
seguranga e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de friccdo e téxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais refe-
ridas no art. 2° desta lei, para fabricacdo dos seus produtos,
extensivas aos locais onde eles sdo comercializados ou subme-
tidos a servicos de manutencdo ou reparo.

Art. 9° - 0Os institutos, fundacdes e universidades
publicas ou privadas e os o6rgaos do Sistema Unico de Saude
promoverao pesquisas cientificas e tecnoldgicas no sentido da
utilizacao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-
ciais referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo unico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contar&do com linha especial de financiamento dos
érgdos governamentais responsaveis pelo fomento a pesquilsa
cientifica e tecnolégica.

Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei é
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a Aarea
devera ser 1isolada, com todo o material sendo reembalado

dentro de normas de seguranca, sob a responsabilidade da

empresa transportadora.
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Art. 11 - Todas as infracdes desta lei serdao encami-
nhadas pelos Orgaos fiscalizadores, apds a devida comprovacao,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico
Federal, através de comunicacdo circunstanciada, para as devi-
das providéncias.

Paragrafo Gnico - Qualquer pessoa é apta para fazer
aos orgaos competentes as denincias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicacdo desta lei, regulamentard a sua
aplicacdo, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulacdo de multas até a
cassacao dos respectivos alvaras de funcionamento.

Art. 13 - Esta lel entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 14 - Revqgam—se as gﬁsposi§6es em contrario.

Sala das Sesﬁ%es, em 4/5& maio ﬁe 1995,

L __ fr‘/{//f/{'{f
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Disciplina a extracao, 1industriali-
zagao, utilizagao, comercializacdo e
transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como
das fibras naturais e artificiais, de
qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E vedada em todo o territério nacional:
. I - a extragdo, r=~Avc3~, industrializzazic,
zagao e comercializagio da actinolita, amosita (asbesto

marrom) , antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremoli-
ta, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibdélios,
bem como dos produtos que contenham estas substancias mine-
rals;

II - a pulverizagdo (spray) de todos os tipos de
fibras, tanto de asbesto/amianto da variedade crisotila como
daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei;

I1II - a venda a granel de fibras em po, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais
e artificiails referidas no art. 2° desta lei.

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade crisotila
(asbesto branco), do grupo dos minerais das serpentinas, e as
demais fibras, naturais e artificials de qualquer origem,

utilizadas para o mesmo fim, serao extraldas, industrializa-




das, utilizadas e comercializadas em consonancia com as dispo-
sigcoes desta lei.

Paragrafo 1Unico - Para os efeitos desta lei,
consideram-se fibras naturais e artificials as comprovadamente
nocivas a saude humana.

Art. 3° - Ficam mantidas as atuailis normas relativas
ao asbesto/amianto da variedade crisotila e as fibras naturais
e artificais referidas no artigo anterior, contidas na legis-
lagao de seguranga, higiene e medicina do trabalho, nos acor-
dos 1internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil e nos acordos assinados entre os sindicatos de traba-
lhadores e os seus empregadores, atualizadas cempre que
necessario.

$ 1° - As empresas que atuarem na extracio,
produgao, industrializacdo e comercializacido do asbesto/amian-
to e das fibras referidas no artigo anterior criario comissdes
de fabrica, compostas por trabalhadores eleitos por seus
pares, com o objetivo de fiscalizar a qualidade do ambiente de
trabalho, com poderes, inclusive, para determinar a parali-
sagao de setores de trabalho em que houver riscos a saude dos
empregados.

§$ 2° - As normas de seguranca, higiene e medicina do
trabalho serdao fiscalizadas pelas areas competentes do Poder
Executivo e pelas comissdes de fabrica referidas no paragrafo
anterior.

S 3° - As empresas que ainda nac assinaram com oS
sindicatos de trabalhadores os acordos referidos no caput
deste artigo deverao fazé-lo no prazo de 12 (doze) meses,

contados a partir da publicagdo desta lei, e a inobservancia




desta determinagdao acarretara, automaticamente, o cancelamento
do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os 6rgaos competentes de controle de segu-
ranca, higiene e medicina do trabalho desenvolverio programas
sistematicos de fiscalizacdao, monitoramento e controle dos
riscos de exposigao ao asbesto/amianto da variedade crisotila
e as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lei, diretamente ou através de convénios com instituicdes
publicas ou privadas credenciadas para tal fim pelo Poder
Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarem
materials contendo asbesto/amianto da variedade crisotila ou
as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta
lel enviardo, anualmente, ao Sistema Unico de Saltde e aos
sindicatos representativos dos trabalhadores uma listagem dos
seus empregados, com 1indicacdac de setor, funcao, cargo, data
de nascimento, de admissdo e de avaliagcao meédica periddica,
acompanhada do diagnéstico resultante.

Paragrafo uUnico - Todos os trabalhadores das empre-
sas que lidam com o asbesto/amianto da variedade crisotila e
com as fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°
desta lei serdo registrados e acompanhados por servicos do
Sistema Unico de Saude, devidamente qualificados para esse
fim, sem prejuizo das agdes de promogao, protegaoc e recupe-
ragao da saude interna, de responsabilidade das empresas.

Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos produto-
res de asbesto/amianto da variedade crisotila, bem como das

fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° desta lei,




que nao fornecam estes materiais as empresas que estejam
descumprindo qualquer disposicio deste diploma legal.

Paragrafo uUnico - Acontecendo o previsto no caput
deste artigo, o Governo Federal nao autorizara a importacao da
substancia mineral ou das fibras referidas no art. 2° desta
lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde os
trabalhadores estejam expostos ao asbesto/amianto da variliedade
crisotila ou das fibras naturais ou artificiais referidas no
art. 2° desta lei deverio ser observados os limites de
tolerancia fixados na legislacao pertinente e, na sua
auséncia, serao fixados com bhase nos critérios de controle de
exposigac recomendados por organismos naciocnais ou internacio-
nais, reconhecidos cientificamente.

S 1° - Outros critérios de controle da exposicio dos
trabalhadores que ndc aqueles definidos pela legislagcao de
Seguranga e Medicina do Trabalho deverdo ser adotados nos
acordos assinados entre os sindicatos dos trabalhadores e os
empregadores, previstos no art. 3° desta lei.

S 2° - Os limites fixados deverido ser revisados
anualmente, procurando-se reduzir a exposli¢ao ao nivel mais
baixo que seja razoavelmente exequivel .

Art. 8° - O Poder Executivo estabeleceri normas de
seguranga e sistemas de acompanhamento especificos para os
setores de fricgdo e téxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou artificiais refe-
ridas no art. 2° desta lei, para fabricacdo dos seus produtos,
extensivas aos localis onde eles sioc comercializados ou subme-

tidos a servigos de manutencdo ou reparo,




Art. 9° - Os institutos, fundacdes e universidades
publicas ou privadas e os o6rgios do Sistema Unico de Saude
promoverao pesquisas cientificas e tecnolégicas no sentido da
utilizagcao, sem riscos a saude humana, do asbesto/amianto da
variedade crisotila, bem como das fibras naturais e artifi-
cials referidas no art. 2° desta lei.

Paragrafo uUnico - As pesquisas referidas no caput
deste artigo contarac com linha especial de financiamento dos
Orgaos governamentais responsaveis pelo fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica.

Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e das
fibras naturais e artificiais referidas no art. 2° decta lei é&
considerado de alto risco e, no caso de acidente, a Aarea
devera ser 1solada, com todo o material sendo reembalado
dentro de normas de seguranca, sob a responsabilidade da
empresa transportadora.

Art. 11 - Todas as infracdes desta lei serio encami-
nhadas pelos orgdos fiscalizadores, apds a devida comprovacao,
no prazo maximo de setenta e duas horas, ao Ministério Publico

Federal, através de comunicag¢do circunstanciada, para as devi-

das provideéncias.

Paragrafo unico - Qualquer pessoa & apta para fazer
aos orgaos competentes as denuncias de que trata este artigo.

Art. 12 - O Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias da publicagdao desta lei, regulamentaria a sua
aplicagao, bem como o estabelecimento de penalidades aos
infratores, prevendo desde a estipulacao de multas até a

cassagac dos respectivos alvaras de funcionamento.




Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, . de maio de 1995.




MENSAGEM N°c T /95

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA,

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS envia a
Vossa Exceléncia, para os fins constantes do artigo 66 da
Constituigao Federal, o incluso Projeto de Lei, do Congresso
Nacional, <que "disciplina a extracao, industrializagao,
utilizagdao, comercializacgdov e Lransporte do asbesto/amianto e
aos produtos que o contennham, bem como das fibras naturais e

artificials, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e
da outras providéncias.".

CAMARA DOS DEPUTADOS, |0 DE MAIO DE 1995.
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PS-GSE/ lo 1 /95 Brasilia, ¥ de maio de 1995

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de que
se digne levar ao conhecimento do Senado Federal, que a Camara
dos Deputados aprovou a emenda oferecida por essa Casa ao
Projeto de Lei da Camara n°® 3.981, de 1993, (n® 121/93, no
Senado Federal), que "disciplina a extracio, industrializacao,
utilizagdo, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto e
dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e
artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e
da outras providéncias."

Na oportunidade, informo a Vossa

Exceléncia que a referida proposiciao foi, nesta data, enviada
a sanc¢ao.

Atenciocsamente,

Sua ExXceléencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




COMISSRD ESPECIAL FARA AFRECIAcAD DD FROJETO DE LEI NE 3.981, DE

L9255
PROJETO DE LEI NB 3.981-C, DE 19%3.

Emenda do Senado Federal ac Frojeto de
lel1 e Z2.981-C. de 1993, que " discaiplaina a
extracado. industrializagdo. utilizacdo.
comerclalizaczo e transporte do
acsbesto/amiantc e doe produtos que o
contenham. bem como des fibras naturais e
artificiais, de qualgquer origem. utilizadas

. para o mesmo fim e d& outras provicéncias" .

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Antenioc Faleiros

I - RELATCRIO

~

A presente emenda, aprovade p=lo Senado Federal,
ac Frojeto de Ler n@ Z.981-C, aprovado nestz cacsa. propbfie a
cubetituic¥o deocs dois paragrafos do seuw artigo Z2 por um
paragrafoe dnicc, com & seguinte redag3o:

=1

i W

| Aart. 28 L e e i e e me s pim e mimraer S B el e
| .
Faragrafoc dGnice. Fara efertos destz le:
. consideram—cse fibras naturais =
artificisi=s as comprovadamente nocCivas =&
szaide humana.”

Este emenda do Senado Federal desfigurasa
= o projeto original da Camara dos Deputados. No
' a irntencdo do relator era proteger a saudde do
| trabzlhador nEc =4 do amianto gue & & comprovadamente nocivo a
catde humana, macs também estender esta protecgdoc acs trabalhadores
em conteto com fibras alternativace naturaie ou artaificiais qgue,
baseado nce conhecimentos cientificos atuesice sdo fortemente
sucspeitase de provocar danos ao ser humanco. Todos sabemos que
novas descobertas cientificas & mesmo comprovacdo de teses nem
cempre sto tdo répidas como gostariamos que fossem . Rssim sendo
a Emenda do Senado Federal inverte & intenco criginal do Frojeto
= exige " comprovacazo " de nocividade para que desterminada
fibra figue submetida a ecsta Lei. Istoc guer dizer gue determinads
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fibra com crande =suspeita de ser danosa a saude. mas gue pelos
conhecimentos cientaificos atuaise ndo pode ser comprovaco,
continuaré expondc os trabalhadores a riscose e guando no futuro
for comprovada sua malignidade. os danos JA& poderaoc ser
irreversiveis.,

Entendc ser grande nossa responsabilidade Jjunto
aos trabalhadores bracsileiros porgue se a emenda do Senado for
aprovada as geracgbes futuras 1r3c nce condenar por ndo termos
levedc em consideracso a potencialidade maligna de determinada
csubstancia. ceixandc trabalhadores e:xpostocs a riscos
desnecessarios. Neste caso nmna duvida se uma fibra &
comprovadamente ou sucspeita de ser danosa &ao ser humano. este
Relator fica a favor do trabalhador, exigindo normas de protecac
pera ac fibrae supeitase até gue s prove a sua inccuildede.

1T - VCTO DC RELATOR:

Embora a propecste do Senadoc talvez tenha tido a
intenceso de der gensralideade & Lei. a exnigéncie de "comprovacac"
cientifica pare €& csubmeter as normas legasis restringe apenas ac
amianto deixando livre todos os demais produtos similares gue sao

potenciaimente danosose & saldde humana.

Foalisando o aspectos da constitucionalidads.
idade e tecnica legisliativa da Emenda, nade temos a ooor.
nto. gQuantc ao merito somos contrariocese a emendsa

5

a
apresentada peloc Senado Fsgeral.

E O voto.
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