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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢. As ruas, estradas, pracas e demalis vias
publicas sdo de uso dos pedestres, sendo consentido o transito por
elas de veiculos automotores nas condigdoes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 2°. Entende-se como acidente de transito, para os
efeitos desta Lei, qualquer sinistro envolvendo veiculo automotor,
a colisao de veiculos contra obstdculo, de veiculos entre si e
atropelamento de pedestre.

Art. 3¢. 0O veiculo causador de acidente de transito do
qual resultar morte de pessoa, sera apreendido pela autoridade de
tradnsito imediatamente apds os procedimentos legais de pericila
técnica, e guardado, sob custddia, em depdsito da prefeitura do
municipio em cujo territorio ocorreu o fato.

Art. 4¢. Transitada em julgado a sentenga condenatdria de
motorista responsavel por delito causador de morte de pessoa a
prefeitura municipal procedera ao leilde do veiculo, cujas
despesas para a sua realizagdao nao poderao exceder a cinco por
cento do lance minimo estabelecido.

Paragrafo unico. O valor auferido no leildao sera
integralmente revertido a instituig¢ao municipal de amparo a
infancia.

Art. 5¢. Conhecida a autoria do acidente, sera
determinada, pelo o6rgao de transito, até vinte e quatro horas apods
o fato, a suspensao da habilitacdao do motorista.

Art. 6°. Sentenca Jjudicial gque condenar motorista de
veiculo automotor por homicidio ou lesdes corporais contra pessoa
decretara, como pena acessdria, a perda definitiva da Carteira
Nacional de Habilitacao.

Art. 7¢. Sentenca judicial decretara a incapacidade
definitiva do réu para licenciar-se como motorista, em qualquer
categoria, se o condutor de veiculo que acidentar pessoa, com
qualquer consequéncia, nao possuir a habilitagao legal de
motorista.

Art. 8¢. Presume-se o dolo eventual do motorista dque
causar lesao corporal ou morte de pessoa, quando oOcCoOrrer excesso



de velocidade do veiculo, avango de sinal de transito, desrespeito
a direito do pedestre ou omlssao de socorro.

Art. 9°. As sancdes cominadas nesta Lel nao prejudicam a

aplicacdo de outras, cabiveis nos processos Jjudiclais due
apreciarem o delito.

Art. 10. Esta ILei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 11. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 5/ DE MARCO DE 1993

Ry

SENADOR HUMBERTO LUCENA
PRESTDENTE

f

vpl/.



SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 201, de 1991.

Dispde sobre a utilizagao das
vias publicas, acidentes de
transito e da outras
providéncias.

Apresentado pelo Senador DARCY RIBEIRO

Lido no expediente da Sessdo de 6/6/91 e publicado no DCN (Segao
II) de 7/6/91. Despachado & Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania (decisao terminativa), onde podera receber emendas, apos
publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 18/3/93, leitura do Parecer n® 55/93-CCJ, relatado pelo Senador
cid Sabdia de Carvalho, pela jurisdicidade e constitucionalidade
do projeto. A Presidéncia comunica ao Plenaric © recebimento do
oficic n¢ 02/93, do Presidente da CCJ, comunicando a aprovagac do
projetc, na reuniao realizada em 17.03.93. E abertoc c.prazo de 5
dias uteis para interposicdo de recurscs por um deécimo da
composicac da Casa, para gque a matéria seja aprecliad pelo
Plenario.

Em 25/3/93, a Presidéncia comunica o teérmino do prazo para
interposicac de recurso no sentido de inclusac em Ordem do Dia da
matéria, apreciada conclusivamente pela Comissac de Constituicao,
Justica e Cidadania.

A camara dos Deputados com o OF/SM n¢.L98, de 31.03.93

vpl/.



sSM/Ne./ 4% Em * / de margo de 1993

Senhor Primeliro Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a
revisdao da Céamara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senadoc n¢ 201, de 1991,
constante dos autdégrafos em anexo, que "dispde sobre a utilizagao
das vias publicas, acidentes de transito e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncila

protestos de estima e consideracgao.

= [ /]
Y. [{ [ /] C
J \ |
L
SENADOR LUCIDIO PORTELLA

Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA

Em QL | oY |95 . 2o Se

Secretario-Geral/da Mesa.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILEON CAMPOS

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
vpl/.
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 201, DE 1991

Dispide sobre a utilizacle uas vaas pue
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bvyansito  imediatamente apos 0% procedimentos 1egals de pevici: Lbec-
nica, e guarcdado, sob custddia, emn deposito da prefeiitwrsn do wmunaici-

pio om cudo tervitdyio ocorveuw o favo,

Art . 49 Trensitadn am julgado = sentenda condenxtoria ae

motorista responsdvel por calito causador de morte de pessOa & pres

b

feitura municipal procedera ao leil&o do velculo, cuias Od@sposas Pa
WA

Vs i LA YRl el pad poderAan exoader A DR (it 0 E 0k R e ol AR B

TAarcCas maning Suv alelacido.

Faragrafo uUnico. 0 valor auferigo no leilfio seva intesval -

mente revertidas R ansbitwacio sunicipal de amparo & dintdncis.,

aArt . 52 Conhecida & autovia do acidente, sevad determiis-

# Fa - . # F . % + =
da, pelo dvado de truansito, ateé 294 (vintz & o etvro) novas @apos o fu-

LY

v, B suspoeneis da habilrekecans dp motorigds.

Art. &8 Sentenca Judicial que  Ccondenayr Sororisva de wvel-

culo  automoior por nomicddio ou lesoss corporais contve pessca  de-

g

cyetara, COMO pEna acessoria, a perda definitiva da Carteira NHacio-

nal de HabilitxgEe.

Art. 7€ Sentenca judicial decretara a incapacidads detini-

e

tiva do reéu pava licenciar-se como motorista, em qualquer categoris

el

s o0 condutor de veiculn que scadentar pesson, coOnm QuUEl qQuUET COVy i
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qliiéncia, nio possuivr = hahilitacio legal de motorista,




Art. 82 Fresume-se o dolo eventual do motorista gue caunsar
lesfo corporal ouw morts de pessoa, quando ocorver excesso de weloci-
dade do velculo, avango de sinal de tvansito, desrespeito a diveito

do pedestre ou omiscifio de soCcoryo

Art . 99 3ds sancdes cominadas nesta  Ledi nio prejuidicza s
aplicacio de outras, cabiveis nos processos judiciais aue apreclaven’

o g2 latn.

Aavt. 19 Esta Lel entra @m viaigor na aata da sua b)) dooagivag,

Art. 4 Revogam-—<e as digsposicdes em CONtrario,

JUSTIFICACAD

Lhit dog Tlaaslos bhrasileivos aus mais inpressionn & & loon-
pacidade  do Pals de se adspoay ag munoo civilizado do satoasdovel . ba
Brasil, a cada 12 minutos morve uma pessoa no bransito en acidentoes
AUE ABERGSLARK MALS que as doengas cardiacas, O chnoer & a ALTLL, de-
sionando mais pesszoas, anualpents, do que esses dods ditimos malas
Juntes. Trata~se da teveeiva gausa mordis no EBrasil, o que, 2lem dg
tragico, > escandaloso. No plansta, morren 90¢ mal.pessoas poOr WP
em acidentes de transito, e, somente e Brasil, 3@ mil. Calcula—se
em 35 niil as gue sdo feridos, estropiadas, invalidadas fisics e
emos 22 milhdes de

psicoloaicumente, =m cxda 1 milhdo de scidentes.

motoristas “habilitados', conduzindo 146 milhdes de veiculos, tranz-
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formando a5 clidades e estradas numa selva de cvimes, owm TaDs e

violéncia & de wmorte.

tina estatiztica internacional sobvye O numero de carvos. ne-

CESHArIODT pava matay uma pesson informa que, engquanto na Frangi,

Alemanha, Suecia, Estados Unidos, Inglaterva e Japdo, a relagio € de
i acidente para cada 39 veiculos, no FBresil essa relacio & die 4 aci-
dente para cada 19 carvrvos. As vitimas de atvopelamentos siio . peoedes-—

tVves, Frsd Slc WRLar1a eyrancas & velhod. PMas z de 406% ot e $ang g .

no transilto pososuen denos de 2% anos.

fonessd soctadidse Lranstovmon © pedesire, O LeY AW b, b
excecio, no vilio, no mavainal, no condenado pov exisbiv, sem Jdir e -
tos o sun espacds, priviiegiandd 05 Veiowlow antomolores, IR LA AL

condusidas fvre sRoant ave B CYLRINOSAMSNE @,

Nossads estatristicas, GUE Somam o0t adidentys, dLaolndon

multiplos, ocasionados por velculos AUCONOLOVEs, MIDIMLEAM OU e 50 .0

0 -numerD assustador de mortes e lestGos por atrvopelasent o, Feaoos o, -
litog <0 ocupan o jornzis guando a witima € notoviaments imeor

te, _ ou quando. o atvopelamento vitime arupo ouw meltidiao. Somentc i)

i

§ Q3 . en 5o Mauwlo, o acidentes de triansito ocupavam o seagundo o~

(0

gar, depois dos howmicidios, entve as causas de mortes wviolentas, oo
2.700 vitimas. Destas, 1.609 toram atropeladas. Este numero & o do-
bro do vcovrido em 1982. Estima-se que, atuzlmente, cerca de D6 0

pedestvres sdo atropelados & mortos, por ano, nas ruas e ecstradas oo
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Fals, Ds atropeiados, lanorados pelo Fstado ¢ pele socienade, 18

g sk 1

constam das metatisticas oficials. 5%0 personagens Apenzns Gis Pagls-
nas policiais. Ditents pov cento das vitimas de colisdes € de ativo
pelamentos morvem no local do acidente, QUAsE SEMFYE CORM OMLESED

s50c0rr0, seia dos motoristas, seja pela auséncia de assisiéncia mo-
dica imediatwz. Entretanto, os que alcangam socorvo formem a masoca

principal dos internamentos nos hospitais de HMrasilia e de Sdo Faoe

lo, per exemplo.

LIS AT s ativnte, RN E R s braniloayos, P ey Uga
Criuhicas nro  caminho anceszcolas WAAANOS @ mBERLNAS 8 Tua L Wl i
=Be Tevicnn, Incapacitados ol AMNZASEINAGOS POy mtovLalas BT
CAdOs ., proficoronal @ recnilcamente para & alva responsabnladeae de
Conalsa gE T e Tos, U Cpodem ser-moveéais oA o ampuniaaie de sso s a3 “fs

CrIMAncane Hsavava esta onlsmidade, exdagindo wm rema&dio leand dmed: -

o, e sevae dado. =dipal. com & aprovacap destc Progero.

HMoCTesCD, xinda, que o5 acidentes de trdansiio dEo wa TS e
L Es preteriat de £ bilhtGes g ddlares aos cofves publicos g oailyog

2 hilhdes d délares poden ser ANOLACGE COomo prejulzwos mocials.

. ]
o

N Fyrasil, a oaasa tundasmental da violéencia no S e

o o

etn sido & impunidads nos btvibunmis brasileiros, ocasionadan ndo oo
mente pela indcua legislagEs gue reouis & matevia, was, tambew, polw
inopervancia  dos aparelhus policial e Jjudicidrvio. SHSomam—-se, @@l L

irresponsabilidade criminal a oriminalidace do Estado insficax e To-

nivensts, co-autor- desse aenccidio continuado.
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Tenho wivido em varias capitais do mundd e posso testeowmu-
nhar & notdris ivvresponsabilidade de grande parte dos motorisise
brasileivos. Tive de aprender gqus cles nio 2 sentem obrigadoes a
respeitar  as regras do transito, nem tio pouwuco -2 reduzir & @MArcha
quando g aproximam do pedestre. Este € que se vE obrigado a corver
se¢ Tor capaz Fm outvros palses, -uma leaislagfo severa € WHa Justica
4gil & eficaz, combinadas com a mentalidade vesponszdvel que elrs a-
primirvam wps motoristas e wos pedestres, tem evitado o AUMETD HZ3007
Breeos o Be oofeort o0t @0 oy S 0 DRERin g e 0oy v e In

S prurarcao de achdentes danmoesos @ fatale gue Scoryem oo

*

L.I B ‘\- l..ll J:: i “i 'I:I'.- ok 4 'I' ’.'- K

;_' s o '1 '; ; il i 1 | ., LA Fpetin y: i Sy _I'n t,. Whe"y O "| 0 eyt ":.' v 1"IiT gk bt
gL aquicla verificaass nos parasss iviligadas. o Faoe deged calziy-

dadgs @ aue s converiaw o wso don vercwlor aatomoloves, o LMpOL.

‘com wradneia, o vesnsdio de wrw lel eduoativa € sevaeraaente punel Lva,

Aesim o porsue, gsrs sty eficazg, ela tem de Ccontay amERgazs @ T B SR T

L EL B

ret 5 ; A T Ll P s e i e . o RN e et e s e iam P T T P TR T
L&) L R T i N e AR COLOAN A ACAL 1rviraEEponsayer € CYIMIGnOGR

Girs Wogn e
vistaz. Az penas previatag neste Projieno
definiciva  de kabilitacio do motorastx vesponsavel pe
ainds, o condisco, pela Justien, do propris velculo transformalo am
inetirumento de morte. As sansoes estabelecldnsg 580 QUSESSGCLRS € RLO

prejJudicam oubtres que a Justica podevi aplicar fo acusado. Essas

gdigdas, ause CaRYVAC terissm, por culpdn ouw diolo o LdGs SQLUEY, transare gilnto

i34

=L

Noymas g seguy

bl d

iNgn, Coliden, atvopelam, ferem & mostam, sio,

e g s
MEEmIT

4 %
re

Severas, porque @ mpresentaa indispensivess & profteciio da vida au-

MANEA , Umia VEEZ que, =k nosso Fais, 05 voIlcuwlos aulomdloves & 5 21l

=

i

condutoves se transformarvam €a lminents pevigo pdblico e sociwi. O




Conar«sco Nacionzl pogserd, com a aprovagao deste Projeto, decretay

LAM S nava Lei do Transito, a pvipnegira, do g2nevo, construrda nests

FFals, que ebjétiva, especificamente, & defecsa da vida hamana.

Sala das Seszbes~~Gn 6 de junho de 1991

-y
=1

; e e T,
Senador AR

FLT-RJ
K Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania -

decisao terminativa

publicado no DCN -Secdo II- de 7.6.91

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
250/6/91



SENADO FEDERAL

PARECER N° 55, DE 1993

Da Comiss3o de ConstituigBo, Justica e Ci-
dadania, sobre o Projeto de Lei do Senado
n2 201, de 1991, que dispBe sobre a utili-
zacl0 das vias publicas, acidentes de trén-

sito e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CID SABSIA DE CARVALHO

0 presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Sena-

dor Darcy Ribeiro, disp8e sobre a utilizago das vias publicas, os
acidentes de tr8nsito e dd outras providéncias. Inicialmente, o
ilustre propositor afirma que as vias publicas s%o de uso, também,
dos pedestres, "sendo consentido o transito por elas de veiculos au-
tomotores nas condic@es” que o Frojeto gquer estabelecer; e conceitua
o "acidente de transito"” de forma contemporinea, abrangendo todos os

tipos de sinistros que envolvem veiculos automotores.

Em seguida, o Autor come¢a a tracar o perfil nitida-
mente penal da Froposta, ao cominar severas san¢gBes aos condutores
de veiculos, responsiaveis e condenados por delitos que ferem, inca-
pacitam e matam pessoas, sejam elas pedestres, passageiros ou, mes-

mo, outros motoristas. Assim, a partir da apreensao, pela autorida-
de de tr8nsito, de veiculo causador de morte de pessoa e sua conse-—

quente guarda, sob custddia, em depdsito publico, o Projeto destina
ao Poder Judicidrio uma série de atribui¢des, todas exaraveis em
sentencas condenatdrias, quais sejam: i) o leilio publico do veiculo
causador de morte de pessoa; 2) a perda definitiva da habilitacio do
condutor que assassinar ou lesionar pessoa; 3) a incapacidade defi-
nitiva do condutor, sem carteira, que acidentar Pessoa "com qualquer

conseqliéncia”, para se habilitar como motorista.

Entre as prescricBes do Projeto, estfo ainda: a sus-

pensfo, pelo drolo de trBnsito, da habilitagfo do motorista, autor
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do acidente; a presuncdo do dolo eventual no processo que julga o
motorista acusado de homicidio ou de les&o corporal, quando o ato
for praticado em circunst@ncias que o qualificam e o agravam. For
fim, o legislador declara que as sangies cominadas n3o prejudicar@o

a =aplicaglo de outras, cabiveis nos processos judiciais que apre-
ciarem o delito".

Na sua contundente e diddtica Justificag®o, o Senador
Darcy Ribeiro mostra, com nudmeros reais e assustadores, a tragédia
cotidiana em que se transformou o transito em nosso Fais, onde morre
uma pessoa a cada treze minutos em { milh3o de acidentes por ano.
Cinqlenta mil pessoas perdem a vida por ano, nas ruas e estradas,
criangas e velhos na sua maioria, estimando-se que 2@ mil delas sio
atropeladas, falecendo nos locais dos acidentes, por omissio de so-
corro ou falta de assisténcia médica imediata. Os acidentes de tran-

sito s8o0 a terceira causa mortis no Brasil, vitimando mais que
cdncer e a AIDS juntos, dando um prejuizo material de 2 bilh8es de

ddlares aos cofres plublicos € outros 2 bilhBes de ddlares de prejul-

20S sOClals.

0 Autor aponta como causa fundamental dessa violéncia
"a impunidade nos tribunais brasileivos, ocasionada nao somente pela
inocua legislagao gue regula a matéria, mas, também, pela inoperan-
cia dos aparelhos policiais e Jjudicidrios”, somando-se & irresponsa-
bilidade criminal dos motoristas, a criminalidade do Estado ineficaz
e conivente, co-autor desse genocidio continuado”. Para por fim a
essa calamidade, o Senador Darcy Ribeiro quer "o remédio de uma lei
educativa e severamente punitiva’, com "ameagas e sancOes tHo drds-
ticas que coibam a aglo irresponsavel € criminosa dos motoristas”. O
Autor rvelata a sua experiéncia como cidadio que ja viveu em varias
partes do mundo, onde os motoristas respeitam as leis de transito e
os pedestres e "uma legislacgdo severa e uma justiga dgil € eficaz,
combinadas com a mentalidade responsavel que elas imprimiram aocs mo-
toristas € aos pedestres, tém evitado o numero assombroso de aciden-

tes € mortes no transito que ocorrem no Brasil™.

Finalmente, o Autor justifica a sevevidade das penas
do Frojeto, todas de carater acessorio, porque, em nosso Fals, 0%
veiculos = instrumentos de morte - e seus condutores se transforma-
ram em iminente perigo publico e social". Afirma que, com a aprova-

¢80 do Frojeto, o Congresso Nacional decretard "uma nova lei do
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Transito, a primeira, do género, construida neste Fais, que objeti-

va, especificamente, a defesa da vida humadaise --

Vamos & inteligéncia juridico-constitucional da Fro-
posta, =a analise formal, da indispensavel tecnica legislativa 0
primeiro dispositivo do Projeto pode assustar o tecpnicista estreito
e "juristoide” ou o intérprete conformado com uma civilizag3o que
canonizou o automdvel e dele se escraviza, 1sto por causa do seuw
aparente ineditismo. O artigo, ao declarar que as vias publicas sio
de uso dos pedestres, apenas repete um conceito do nosso Dirveito Fu-
blico e Administrativo, derivado das matrizes do Direito Romano. As
ruas, estradas, pragas sio, na verdade, os bens dominiails publicos,
de que nos fala o nosso Codigo Civil, aqueles utilizados para aten-
der &5 necessidades coletivas. S8o0 bens que, pela sua natureza, e
aplicag2o ao servigo publico € ao uso comum do povo, niao podem ser
privativados ou susceptiveis de alienacdo, e pertencem a todos.
Quando o FProjeto afirma que estes bens sdo de uso dos pedestres, Qque

' Wi

540 o povo a pe", isto nio implica em nenhuma exclusividade, ndo
quer dizer que s0 a eles € licito O Seu UsSo € 9OZO.

D Artigo 12 ndo quer, isto sim, gque as vias publicas
sejam apenas € exclusivamente dos veiculos automotores, ou de alguns
motorizados. O Regulamento do Codigo Nacional de Transito - CNT -,
chama as ruas, avenidas, logradouros, estradas, caminhos ou passa-
gens de dominio pdblico de vias terrestres, e tem o pedestre, sem-
pre, como a excegao, o elemento incomodo, a ele s6 destinando deve-
res e proibigBes. MNa legislagdo brasileira de transito, os deveres e

proibigdes dos condutores de veiculos, gquando se encontram com os

deveres e proibigcdes dos pedestres, agquelas, sintomaticamente, se
tornam diveitos. Em inumeros dispositivos, o Regulamento privilegia

o motorista em detrimento do pedestre, que, somente € protegido, tem
a sua vida preservada, se ele atvavessar na faixa a ele destinada,
obedecer a sinaliza¢glo etc. Se ele € ferido ouw morto “fora do seu
lugar™, © assunto ira ser discutido sob a luz da legislagdo penal
regular, nSo cabendo a matéria na legislagio especial de transito.
Isto significa dizer que se veconhece, exclusivamente, o transito
dos wveiculos, e que os pedestres sao intrusos, obstaculos, mddulos
urbanos que se movimentam e atrapalham o trafego dos wveiculos, a

quem =as vias publicas pertencem. 0O exemplo do Autor da Froposta &

elucidativoe para avaliarmos o grau da violéncia do transito: nos
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paises mais civilizados, quando um motorista avista um pedestre, ele
reduz, natural e instintivamente, a velocidade, esteja o pedestre
dentro ou fora da sua faixa de marcha ou de travessia. No nosso
pais, um macabro prazer sadico faz com que os motoristas acelerem

para fustigar o pedestre, colocando em risco a sua vida.

Portanto, epermitir o uso das vias publicas ao ’"povo
eem motor", aos pedestres, e consenti-lo aos veiculos automotores,
segundo condigBes minimas de respeitabilidade pela vida humana nao
parece nada de inusitado ou esdruxulo, € sim uma declara¢do mais

proxima do direito natural

A apreensio do veiculo causador de acidente de tran-
sito da qual resultar morte de pesspa - pedestre, passageiro ou mo-=
torista - pela autoridade de transito, e a sua guarda em deposito da

prefeitura do municipio, onde ocorreu o Seih&k RSy 24,1090 apos a peri-
cia técnica, & medida necessaria que faltava na legislagdo brasilei-

ra. N30 hda que se ver ai um pré-julgamento ou uma punigdao antes da
sentenc¢a. O Regulamento do CNI permite & autoridade a apreensido da
habilitagio do motorista gque "se envolve em acidente grave”, mas &
omissa quanto a apreensio do veiculo. 0 Regulamento prevé treze si-
tuagbes - da embriagués do condutor ao mau estado de conservagio do
veiculo - que autorizam a apreensio do veiculo, e, ndo dispfe sobre
a situacio mais grave, extrema, que € a morte derivada de acidente.
A apreensio, nesse caso, tem carater acautelador pava a investigagdo
& para o munus judicandi, € recomendavel para a propria tramitagido
do inquérito policial e do conseqiente processo judicial, pols 0O
veiculo, sab custodia oficial, poderad garantir novas pericias e di-
ligéncias, conservando-se imovel, integro € a disposicdo das autori-

dades.

0 Artigo 49 do Frojeto determina o leildo do veiculo
sob custodia, depois que a sentenga condenataria por homicidio tran-
sitar em julgado, revertido o montante auferido - reza o seu pPara-
arafo dnico - a uma instituigdo municipal de amparo a infancia A
pena apresenta-nos como Justa, proporcional a gravidade do delito,
isto &, provado o homicidio culposo ou doloso. Essa sangzao obedece &
varios mandamentos constitucionais da tradi¢3o0 do nosso Direito, to-
das alinhadas no Capitulo I da nossa Carta que trata "dos Direitos e

Deveres Individuais € Coletivos".



12) "A lei regulard a individualizacio da Fena & ado-
tara, entre outras, a perda de bens” (Art oY

XLVE, "B");

22) “Ninguem serd privado da liberdade ou de  seus
bens sem o devido processo legal” (Art. 58, LIV);

E

39) “Ninguem serd considerado culpado ats o transito
em Julgado de sentenca penal condenatoria” (A€,

58, LVIT}.

0 Artigo 52 da Froposta determina a suspensio da ha-
bilitagdo do motorista. Aqui temos um avanco em face da legislagio

atual em vigor. 0 Regulamento do CNT trata em seu artigo 199

"A  apreensio do documento de habilitacho Far-se-3
qando o condutor:

XIV ~ Envolver-se em acidente Grave, caso &m Jue g

dard a critério da autoridade de Eransito ¢ até a re-

novacido do exame de sanidade Fisica e mental

0 paragrafo 12 deste artigo limita a suspensio do di-
reito de dirigir de um a dois meses, "levando-se em conta a gravida-
de da infrac8o, as circunstincias em que foi cometida € os antece-—

dentes do infrator come condutor"”

Ora, a autoridade de tr@nsito determina ou ni3o, uma
suspensio aprazada da habilitagio, e deixa claro gque somente quem
esta com os seus exames de sanidade fisica e mental vencidos sio ca-
pazes de matar; e que tudo se resolve com a renovacio desses EMames ,
0s Qquais, em nosso FPais, sd0 rotos e de formidavel suspeicio. Nesse
Frojeto, o entendimento do artigo 42 esclarece que a suspensao da
habilitag3o expira com o transito em Jjulgado da sentenca que exami-

nou se houve ou ndo culpado pela morte da vitima do acidente

E é, neste mesmo dispositivo, que o réu condenado por

homicidio ou por lesfoc coreporal, dolosa ou culposa, perde definiti-
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vamente a Carteira Nacional de Habilitagdo. Essa perda, Qque , em ul-
tima analise, é uma interdigdo de direito, podera ser entendida mais
como uma medida de seguranga, € apresenta-se compativel com a gravi-
dade do delito. Foder-se-ia contraditar invocanco=se & alinea "b" do
inciso XLVII, do Artigo 5% da Constituicio, que afiyma que "nac ha-
vera penas (...) de carater perpetuo”, No entanto, a Hermenéutica e
a interpretagio dos Tribunais, certamente, dirdo que se trata de uma
providéncia Judicial no sentido de preservar a vida humana, "quando
os motivos & circunstincias do crime autorizam a suposicao de gque O
condenado volte a delinaguivr™. D dispositivo constitucional carece de
regulamentagio, ndo € autoaplicdavel. Na legislacio ordinaria € espe-
cial, s3o inldmeras as penas acessorias com esse carater perpetuo gque
sobrevivem intocaveis nos tribunais civis, militares € nos conselhos
de ética profissional. Os exemplos sio muitos: Os condenados pPOY

crime administrativo impedidos de exevcer EﬁﬁﬁﬂrPFifyngﬁE publica,
segundo o5 Estatutos do Funcionalismo Fublico; a impossibilidade do

condenado cumprir mandato popular, ocupar cargo elegivel; a expulsido
irreversivel de militar das Forgas Armadas, por crvime de traicao a
Pidtria ou contra a honra € dignidade da Arma, depois de Processo mi-
litar, com senten¢ca transitada em julgado, sem direito a revisao
processual; nos orgaos de fiscaliza¢io profissional, a proibigdo de
exercer determinada profissao ad eternum, cassando-se O registro
profissional do cidadio. Eis alguns exemplos, ©s quais, se palram
diuvidas aquanto & sua constitucionalidade, devera o Supremo Tribunal
Federal, se provocado, se pronpunciar. A propria Constituig3o Fede-
ral, no seu Capitulo VII, que trata da Administra¢io Fublica, no Ar-
tigo 37, § 42, proclama que "os atos Je improbldade administrativa
importardo a perda de fungdo publica, sem prejurzo da agdo penal ca-
brivel" . Esta perda ndo € parcial ou temporaria. & defipitiva. € cla-
ro que as formas de extingio de punibilidade, como a prescrigao; a
revieio processual; os remédios juridicos superiores, como O mandado
de seguranga; € 0s processos de reabilitagio poderdp resolver casos

especificos ou possivels injustigas.

0 Artigo 72 do Frojeto prevé, também atraveés de sen-—
tenca judicial transitada em julgado, a imposibilidade difinitiva do
reu condenado licenciar-se como motorista, em qualquer categoria, se
ele, ndo possuindo a habilitagfo legal para conduziy veiculo, aci-

dentar pessoa. A sancio respalda—-s€e na mMeEsmMa periculosidade publica



e social proclamada pelo Autor, € a sua preocupacio de punir exem-
Plarmenté os criminosos do transito, que, no Brasil, geralmente, s3o

recalcitrantes € se emulam sobre o dorsao da impunidade ou sob a pro-

tecdo do indiciamento em liberdade ou do instituto do sursis.

Cabe destacar a atitude do Autor, que, obediente aos
principios gerais do Direito € a mandamento constitucional, entregou
a aplicacdo das penas de interdicio de direito e de confisco de bens
ao Foder Judicidrio, espeficamente neste ultimo caso, consagrando a
regra cldssica "Sententia quae in rem judicatam transit, pro verita-
te habetur”, isto €, "Sentenca que passa em Julgado € havida por

verdade"

A inclus8o do dolo eventual ou indireto como presun-
¢d0 nos processos de transito que vitimam pessoas € pertinente, &
acautelamento sdbio, posto que mais de 90 por cento dos acidentes
s30 decorrentes do comportamento doloso ou culposo do motorista que
transgride as normas de Seguranga, seja de circula¢fo ou de manuten-
¢do de veiculos.

Finalmente, o Frojeto adverte qQue as sancdes comina-
das ndo prejudicarfo a aplicacio de outras, cabiveis nos processgs
Judiciais que apreciarem o delito. Tajis processos poderdo ultrapas-
sar o universo da lei que se propie, alcancar o Cddigo FPenal, a le-
gislagdo complementar, o Regulamento do CNT e normas conexas, a le-
gislagdo civil e trabalhista. Frovada, na Justiga, a culpabilidade
de terceiros, que n3o a do condutor do velculo, por crime de homici-
dio ou de lesdes corporais, € claro que o delinqiiente sera processa-
do, indiciado como incurso em dispositivos de uma outra lei, habi-

tante do sistema criminal, e n3o nesta, que pretende educar e punir
0 condutor de veiculo condenado pela Justiga, o motorista que fere,

estropia, incapacita e mata, dolosamente ou por impevicia, negligén-

cia ou imprudéncia.

Trata-se de uma lei penal severa, com sancBes drasti-
cas, que punird, com mais rigor, os culpados por acidentes de tran-
sito. Na verdade, e nisto concordo com o ilustre Autor da Froposta,
trata-se da primeiva lei brasileira, neste territdrio especial, cujo
objetivo € defender, zelar e preservar a vida humana. As leis, nesta
drea, sdo débeis, est8o preocupadas com civculacio e fluxo de veicu-
los, registros, licencas, sinalizacfo, extensa e indcua parfernalia

burocratica, gque nao consegue deter as mortes no trfinsito, e véem os
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crimes contra a vida humana como “"acidentes fatais”, sinistros for-
tuitos ou de forg¢a maiov, "consequéncias’ que a legislacido penal
ardinaria deve cuidar, com todas as suas defeccdes € tibiezas gque
vai da condescendéncia da norma até a morosidade dos ProceEssos € @
piedade dos trvibuais.

Somente © Senador Darcy Ribeiro, com a sua arguta vi-
%0, dono de uma vasta obra como antropdlogn, socidlogo, educador,
politico, historiador, romancista, traduzida em muitas linguas, con-
sagrada em todo o mundo; somente o nosso ilustre Senador Darcy Ri-
beiro, intelectual de génio, realizador infatigdvel, homem de tantas
facanhas por tantos sitios e pedagos do mundo, somente ele, entre
nés, com a sua arrebatadora criatividade, o seu oficio de pensar,
criticar e fazer, com tanto éxito - teria a capacidade de lancetar,

com tanta precisio, esse tumor social, essa turbulenta desordem,

cruel e assassina, que € o transito do nosso pais, para, com a sen-
sibilidade de um humanista consumado, € um de cientista social, es-
tudioso de tanto saber, escrever € propor este Frojeto de Lei. 0 ho-
mem de pensamento € o homem de tantas constru¢cdes produzivam o le-
gislador, que Ja havia obtido vitorias legiferantes anterioyres quan-
do convenceu Getdlio Vargas a criar, em 1952, o Farque Nacional do
Xingu; quando criou & divigiu a Universidade de Brasilia, & primeira
e dnica tentantiva de se criar, neste Fais, uma instituigdo digna
deste nome; quando inspirou e produziu, ao lado de Jodo Goulart, os
textos e as Mensagens que desencadearam as Reformas de Base que até
hoje, o Brasil est’a a exigir.

0 Frojeto em pauta cuida da vida humana, quer defen-
dé~1a, preservda-la. E ninguém melhor do que a Senador Darcy Ribeirvo,
com uma vida dedicada a salvagdo dos nossos indios, a educacao das
nossas c¢riancas, as causas da libervdade e da democvacia, para falar
de vida humana, de dignidade, de valores da pessoa humana. Ele que,
a cada dia, depois de sofrer perseguigdes, amargar exilios, PENAY Em
carceres, driblar a morte - POssul uma fértil wvida intelectual e po-
litica de lutas, de perseveranga, de conquistas, e, a cada dia, e
mais brilhante, mais produtivo, mais contagiante na sua alegria de
viver e de fazer.

0 Frojeto & revolucionario porque repde valores que
vem sendo degradados: a vida humana é o supremo bem a conduzir € a

se preservar. As vias publicas, os automdveis, as normas, 0s artefa-



tos, 0s codigos de comunicagdao € que devem existir e atuar pava pro-

teae—1= cervir A vida humana, & a 213 eer ajustarem F nan n cantya-

rin Restabelere-se p primadn do Homem As suas ohvas, n que prodia o
Fabvieca evigtam para o sy hem, a sua felacidade, o g0 rreacimentn
pesepa e individue saraal . @ nidn para denegri-ln, ewcraviza-lo,

= amn

farna-1n mennr infeliz, #nfim pars ameaga-lo roam safrimentn e morke

1 Fypietn de Lei & necesgario lrge aue se Evrans-
Fovme e iy ei1rtn Fogit 1uwn Mao £ apenas pefpalmente severn. & tamhem
!-"‘HH-I'F“'T'-’C'I- pov gl aleyra, aduprte . antes, & gtiramente Fundamental

PoaartTa Il ment e ]uﬁ+ﬂ, TME&ET T Osn
Kecomendamns . entretanto. gqiie 3 matevia umm e
Erviadas 4 Camara dne veputados . tenka sus tramitacao em coniunto com o

prdieta do nove Dadiao Naciana) d2 dvfiinstitn
DAdo o exposto, somos pela jurisdicidade e
constitucionalidade do projeto que traz boa e impecivel técnica
legislativa, parecer gue submeto & judiciosa apreciagao desta co

lenda Comissao. 2
Sala das Comisseds em 17 de margo de /993
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i
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VDOTO EM SEFARADO do Senadoy HMAUREICIO
CORREA, na Comissidao de Constituigido,
Justiga € Cidadania, ao Frojeto de Lei
do Senado nf 201, de 1?91, aue dispde
sobre a utilaizagic de wias publicas,
acidentes de transito & da outyvas pro-

vidéncias.
Em discussio o FroJeto de Lei do Senado n¥ 201, de
1994, de autoria do nobre Senador Darcy Ribeilro, que dispOe sobre a
utilizacgdo das vias publicas, o0s acidentes de transito e da outras
providéncias A Proposta, de carater penal, pretende cominar sSangoes
SEVEYas aos condutores de veiculos condenados por delitos que ferem,
incapacitam e matam pedestres, passageivos e outros motoristas, S@
mil mortos ¢ 359 mil feridos anualmente no Brasil Assim, enktre ou-
tras penas estdo previstas, o leildp publicto do veiculo causador de
morte de pessoa em acidente de transito; a perda definitiva da kabi-
litagdc do motorista gque assassinar ou lesionar pPESsoO’; € a 1nCcapa-
cidade definitiva de condutor gque, sem habilitagao legal, acidentar

pessoa  “com qualauer consequéncia’, para se tornar apto comoc moto-

rista.

0 Frojeto recebeuw brilhante Farecer, Favoravel, sem
emendas, do Senador Cid Saboia de Carvalhe, que reitera, com reolusta
argumentacdo Jjuridica, doutrinaria e processual, =a inteligéncia
constitucional e penal aplicavel, para, afinal, afirmar que "trata-

z2 de uma lei penal severa, com sancoes drasticas, Que puniri, com

mais rigor, 05 culpados por acidentes de transito™; (.. ) da primei-
ra lei punitiva, neste tervitdrio especial, cujo objetive ¢ defen-
der, zelar e preservar a vida humana”. E continua: "As leis, nesta
area, sioc débeis ( .} & vEem 0s crimes contvra a vida humana como
“"acidentes fatais". sinistros fortuitos ou de forga maior, “conse-

quéncias” que a legislagio penal ordinaria deve cuidar, com todas as
suas defecgbes e tibiezas, que vai da condescendéncia da norma até a
morosidade dos processos € a pledade dos tribunais”’. 0 Relator assi-
nala gque o Projete € revoluciondrit porgue vepde valores que vEm
sendo degradados a vida humana & o supremo bem a conduzir € a se
PTrESErTVar . E arrvemata: "0 Projeco de Lei & necessario. Urge que se
transforme em Direito Positive. Ndo € apenas penalmente severo, €
também educativo, porque alerta, adverte. E, antes, € eticamente

fundamental 2 socialmente Jjusto, imperioso.

Apresentsds no Flenari1o desta Comissi3o, nsm ErEsenca

do Autor, Senador Darcy Ribeiro, & na auséncia do Relatov, o Projeto




causou polémica € levantou guestionamentos de ordem Juridica €& emo-
c8es contestatdrias que puseram em risco a sua aprovagao. Como ndo
vejo nenhuma abevragio Juridica ou contrarviedade constitucional ou
penal na Froposta, mas, sim, algumas imperfeigdes e vulnevabilidades
gue , hermereuticamente, podem comprometer a necessidade da Frorosta
se transformar em lei, venho, permissio venia, sugerir ao 1lustre
rRelator do Projeto, Senador Cid Saboia de Carwvalho, que, modifigque o
seu Farecer, e acolha, a titulo de aperfeicoamento, B8s seguintes al-

teraghes ao texto original

EMENDA N@ 1

{0y O_Artigo 49 passaria a ter a seaquinte redacdo

“Art . 49. Transitada em julgado a sentenga condenatd-

ria de motorista, proprietario do veiculo e responsabilizado por de-
lito causador de morte de pessoa, a prefeitura municipal procedera
ap leil%o do veiculo, cujas despesas para a sua vrealizagdo nio pode-

30 exceder a 5X%¥ {(cinco por cento) do lance minimo estabelecido.

8 492, Provada a co-responsabilidade do proprietario
do wveiculo no homicidio ou no crime de lesdes corporais seguida de
morte, mesmo que ele ni3o tenha sido o condutor do veiculo envolvido
no sinistro, o juiz decretara, na sentenga condenatoria, o leildo,

independente de outras sangdes civis € penais a que estiver sujeito.

§ 22 0 valor auferido no leilSio serda integralmente

revertido & instituicio municipal de amparo a infancia.”

Com esta nova redagio, extirpa-se da aplicagdo da lex
= possibilidade de se cometer a injustica de confisco do bem sinis-
trado de propriecdade de pessoa aue nenhuma participacdo teve no de-
lito.

Freserva-se, assim, o disposto no inciso XLV do Art.
50 da Constituicio Federal:. “Nenhuma pena PASFarad Ja pessoa Jda con-

-

Jenado, podendo 3 obrigacde de reparar o Jano g€ a decretacdo do pel -

uj
m

dimente de bens ser nos termos da 11, estendidas 305 sucessore
contra eles executadas ateé o limite do valor du patrimenio transfe-

[ 5 e S

11
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EMENDA N® 2
20y (1 Artigo &9 passaria a ter A seauinte yedacag.
gxtanauindo-se 0 Art. 72 e renumerando-ee. . 0s seauinles

“Art . 42, Senteng¢a judicial que condenar motorista de

veiculo automotor por homicidio ou lesBes corporails decretara, como

pena acessoria, a suspensio da habilitagio legal de motorista pelo

mesmo tempo da pena principal.

§ {2 0 periodo de interdigdo temporaria para condu
=ir wveiculo automotor de que trata geste artigo sera i1gual ao tempo
da pena principal originalmente decretada, ou ao da soma desta com o

da medida de seguranga, se €la existir, n3c se alterando o tempo da

incapacidade por medida posterior de reducio ou cancelamento da pena

principal.

§ 22 Se, no momento do delito por gue foli condenado,
o motorista nio possuir a Carteira Nacional de Habilitagdo para
conduzir veiculo automotor, ele so podera se candidatar ao documento
decorrido o tempo da pena oviginalmente decretada na sentenca, soma-
do ao da medida de seguranga, se existir, ficando irredutivel o pe-

riodo de interdicdo, por qualguer ato legal posterior de redugdo ou

cancelamento da pena.”

Tenta-se, com £55a nova redagdo, cancelar 0 extremis-

mo da pena, prevendo-se£ que o infortunio podera acometer trabalhado-

res que fazem da conducio de veiculos a sua unica praofissio Meske
casd, o condenado, aoc findayry o0 cumprimento da pena, haver—-se—31a <cOm
a ociosidade, o desempregd, =R marginalidade, agravando-se as difi

culdades Ja naturais de uma reintegracac nha sociedade, pois estavia
impedido =ad eternum dg exercer a Sua profissido. Far outro lado,
atende-~se a possivel argiiicdo de inconstitucionalidade do dispositi

vo que contrariaria o preceito constitucional do Art. 52, ipciso XL

UIT., letra b da Constitui¢fo, que expurga do nosso sistema juvradi-
co @ pena de carater pevpéetun. Entretanto, presevva-g€ O rigor da
sanicaoc gue durard, na condigido de pena acessoria, o tempo oviginal-
mente decvetado na sentenga condenatoria, ivredut ivel mesmo QUE me-
dida posterior reduza ouw cancele a pena principal, obediente ao e5-

pirito da nossa lei de execucles penal.




A interdigdo agqui cominada guer a decretacio da inca-

pacidade tempovaria do motérista Criminosg,; condenado, parva adauirir

&
i » LY
licenga ou autorizacio do Foder Fublico pava conduziy veilculo auro-
L
motor, enquanto durar a sua pena principal. Indigno para a ahiu1da
de, a sociedade, em virtude dos aspectos e das circupstarcias  que
LY
1]

compuseyem o delito pelo qual foi condenado, se Pirotege com a 1nter-
digio temporaria. w3

EMENDA N9 3
32 Ark. 79, extinto. ftem o sew conteddo transposto e

L LY

nica leaislativa pacra um novo paraarafo aue inteara @ Act. &9

EMENDA N9 4
40 Q. Art. .  BY pyeca = zor Art 79 e mantem o _dolo

ﬂﬂﬂLﬂiMMIﬁMLﬂLﬂim.ﬁﬂfﬁﬂﬁL.jLﬂ_ﬂ.ELt_E.‘lLd...LMEI.I ™

Lo gauivocado e a gsua antersretacio defectivel.

"Art. 72, Ao motorista, responsabilizado por aciden-

o |
te, que for condenado por lesdes corporais ou homicidio, sera atyi-
buide o dolo eventual ou indireto, se ficar provado que no mementa

do delito:

1) conduzia o veiculo em estado voluntirio de embria-
gués ou resultante do uso de drogas entorpecentes, alucindgenas ou

assemelhados;

2) divigia em excesso de velocidade ou transgredia
qualquer outra norma de seguranca de transito, inclusive aquelas que

garantem divreito de pedestre.

3) cometeu omissio de socorvro.

A presenca deste artigo & fundamental Para que a lez
seja 1dentificada comoc uma lel penal de frinsite, gue obietiva Lo~
bir as transgressfies que 13 se transformaram, em nasso pais, em W1
léncia generalizada e impune, em genocidio crescente, terceira Causa
mortis entre nds. Se ndo identificarmos o dolo eventual nos atos dos
responsabilizados por lesdes corporaic e hamicidios decorventes de

acidentes de transito, provada a transgressioc das narmas de transite

13



174

Caixa:
PL N° 3672/1993
17

Lote: T1

_ estaremos simplesmente diante de mais uma lei penal, apéndice do
Codigo Fenal, que acrescenta penas a delinguentes eventualmente cul-

pados, mas sem comportamento doloso, Qque poderiao continuar a condu-
zir wveiculos, a agredir, ferir, mutilar € matar, apOs O CUmpriImMENTS

de pequenas penas, porque foram ou negligentes, ou imprudentes au

apenas lhe faltaram pericia como motoristas, mas que, Jamals, tive-

ram =a intencdo de ferir e matar. Estariamos diante de mais uma lei
piedosa, condescendente, complascente
EMENDA N? 5

59) Por fim, cabe dois Peauenos rEpAros de naltureza

redacional: no @rt. 12, in fine, substitua-se "nesta Lei'" por 'na

presente Lei”; no Art. 1@, ab initio, substitua~-se "Esta lei” por A

presente lei’”. S30 definicBes de ordem fonética, do gosto do nobre

Senador Josaphat Marinho, que evitam a cacofonia

Estas, Srs. Senadores, SA0 as mMinhas suaestdes ano

ilustre Relator, Senador Cid Saboia de Carvalho, a quem vogo pacién-

cia € ESPEro0 COMPYEEN%Ad0, € A0 colendo Flenarvio desta Comissido, da
aqual reCceberel, com certeza, a NECESSATL1A adesio a essas pondera-
ches, tendo em vista a relevancia do Frojeto & a sua altitude guri-

dica & social.

Sala das Sessbes, de putubro de 1991

Senador MAURICIOD CORREA

Publicado no DCN - Segdio I, de 18/03/93
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VOTO EM SEFARADD do Senador  MAURZICIO
CORREA, na Comisgsso de Canstituisaon,
Justica e Cidadania, ao Frojeto de Leid
do  Senado n® 201, de 1991, que dispoe
zsobre =a uwtilizacho de wvias publicas,
agidentes de transito € da outras pro-
vidéncias,

Fm  discussio o Frojeto de Lei do Senado n® 204, de
£991 ., de autoria do nobre Senador Darcy Ribeivo, que dispde zobre a
utilizacso das vias publicas, o0s acidentes de transito e da oukras
providéncias. & Froposta, de cardater penal, pretende cominar sances
zeveras aos condutores de verculos condenados por delitos que Ferem,
incapacitam e matam pedestres, passageiros € outros motoristas, o
mil mortos & 350 mil Fferidos anualmente no Brasil assim, enbtre ow
tras penas estilo previstas: o leildo pdblico do veiculo causador de
morte de pessoa em acidente de btransito; a perds definitiva da habi-
litacio do motorista gue assassinar ouw leslonar pesson; € 2 lhcapa-
cidade definitiva de condutov que, sem habilitagfo legal, acidentar
pees=oa com qualquer conseqitncia’, pava se tornar apto como moto-

riska

0D Frojeto vecebeuw brilhante Parecey, favoravel, SEm
emendas, do Senadovy Cid Saboita de Carvalha, que relitera, com reLusta
argumentagiao  Juvidica, doutrinsavia @ pyocessual, a inteligéncia
conzatitucional e penal aplicavel, para, afinal, afirmar que “trata-
e de uma lei penal zevera, com sangdes drasticas, gue punira, Com
maie rigor, o8 culpados por acidentes de transikto ; €. .- da primesr-

s led punitiva,., nestes tervitovio especial, cuwio obiebtivo e defen—

CU13540 DE CONSUIUICAD, JUSIICA E CIDADAKIA
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der, ze¢lar e preservar a vida humana”. E continua: "As leis, nesta
AVrea, sao débeisn ( ) @ wEem 0% ocrimes contra a vida humana como
"acidentes fatais', sinitsbtros fortuitos ou de forga maior, Tronse .
qitenciags” que a legislagio penal ardinaria deve cuidar, com todas as
suas defeceles e tibiezas, que wal da condescendéncia da norma até a

morosidade dos processos e a pledade dos Ervibunais'” . [ Relator assis

1
b

nala Qe 0 Frojeto € revolucionario porque repoe valores quLE VEM

gsendo  deagvadados a vida humana € o supremo bem a conduzivr & a se
PYESEYVAaLr ., E avremata: "0 Frojeto de Lei & necessario. Urge gque se
transforme em Diveito FPositivo. H&o € apenas penalmente gsevero, =4
tambem educativo, porgue alervta, adverte., E, antes,; e  eticamente

fundamental = socialments Justo, LHPS&YIOHO.

Apresentado no FPleparvio desta Comissén, na presenga
do Autor, Senador Darcy Ribeiro, & na auséncia do Relatorv, o Frojeto
causou  polemica & levantouw questionamentos de ovdem jJjuridica & emo-
coes contestatorias que puseram £m visco a sua apvovacao. Como ndHo
vejo  nenhuma abevragio juvidics ou contrvariedade constitucional &Ll
penal na Froposta, mas, sim, algumas impevfeigdes & vulnerabilidades
que, hermencut icament e, podem comprometer a necessidade da FProposta
g2  transformar em ledi, venho, permissio venia, sugerir ao Llustye
Relator do Frojeto, Senador Cid Saboia de Carvalho, gque, modifigue o
sew Farecer, € acolka, a titulo de aperfeigoamento, as seguintes al-

teraches ao texto original

COMISSAD BE COMTUIVICAD, ) 30CA € CIDADAN
PLE ne 321 4 Al
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Fls. o ol

mnesiep4a




SENADOD FEDERAL

EMENDA N¢ 1

£9Y 0 Artiao A9 passaria s ter.aoscauinte redacido

“Art . 49 Transitada em julgado a sentenga condenato-
ria de motorista, proprietarin do veiculo e responsabilizado por de-
lito causador de morte de pessoa, a prefeitura municipal procedera
ao leil%o do veiculo, cujas despesas para a sua realizagldo nio pode-

r30 exceder a 5% (cinco por cento) do lance minimo estabelecido.

& 49 Provada a co-responsabilidade do proprietario
do veiculo no homicidio ou no crime de lesGes corporais seguida de
morte, mesmo que ele nio tenha sido o condutor do veiculo envolvido
no sinistro, o juiz decretara, na sentenga condenatoria, o leildo,

independente de outvras sangoes civis € penais a que estiver sujelitko.

8§ 20 0 valor auferido no leilf3o sera integralmente

revertido & instituicio municipal de amparo a infancia.”

Com esta nova reduagio, extirpa-se da a6 Vigaeng da 1ei
a possibilidade de se cometer @ itnjuetica de confTisco do hem sinlse-

tvado de propriedade de pessoa que nenhuma participagdo teve no de-

1ito.
Freserva~-se, azsim, o disposto no inciso XLW doy Art .
L5 L da Constituigao Fedeval: “NMenhura peaid passard oga pessoa Jo con-

Jenado, podendo A obrigasdp e reparar o Fano o a decrefacio do pegr-

]

Jriment o de bens ser nos fsragos o’ 1or, gufendidas 08 SUOESSONrEs i

contra esles execubtadas afs o Jimibs oo waior do pabrimonio transfe-

i % e B
COMISSAD D CCASUIHICA?, JUSTICA E CIDADANIA
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EMENDA N@ 2

PDY (0 Artigo. 69 paseayvia a ter a.seadinte . redacio.
extinauindo-se o Art. 79 e repumeranido-se. 05 Sedlllnl e

“Art . 42 . Sentenga judicial que condenar motorista de

veiculo automotor por homicidio ou lesBes corporais decretara, como

pena acessoria, a suspensio da habilitagdo legal de motorista pelo
mesmo tempo da pena principal.

§ 19 0 periodo de interdigio temporaria para condu-
ziy wveiculo automotor de que trata este artigo sera igual ao tempo
da pena principal originalmente decretada, ou ao da soma desta com O
da medida de seguranga, se ela existir, n3o se alterando o tempo da
incapacidade pov medida posterior de reducio ou cancelamento da pena

principal.

& 20 Se, no momento do delito por que foi condenado,
o motorista n#o possuir a Carteiva Nacional de Habilitagdao para
conduzir veiculo automotor, ele so podera se candidatar ao documento
decorrido o tempo da pena oviginalmente decretada na sentenga, soma-
do ao da medida de seguranga, se existir, ficando irredutivel o pe-
riodo de intevdigio, por qualquer ato legal posterior de redugdao ou

cancelamento da pena.’

Tenta~gse, COM @582 NOVa redacio, cancelar o extremis-
mo da pena, prevendo-se que O inftortunio podera acometey trvabalhado-

"ES que fazem da condugio de veleulos a o susn unica profiasdo. Mest e

COMISSAD 0T CRa3yIeiChD, JUSTICA E CIDADANIA
pLS .. asl L
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CABO, o condenado, ao Findar o cumprimento da pena, haver-se-1a com
a ociosidade, o desemprego, a marginalidade, agravando-se as  difi-—-
culdades ja naturais de uma reintegraclo na sociedade, pois estaria
impedido ad eternum de exercer a sua profissao. For outvo lado,
atende-se a possivel avgligdo de inconstitucionalidade do dispositi-
vo que contrariaria o preceito constitucional do Grt. 52, i1ncisc XL~
VII, letra "b" da Constituigio, gue expurga do nosso sistema juridi-
co a pena de carater pervpétun. Entretanto, presevva-se o rigor  da
san¢gaon  gue duvara, na condigio de pena acessovia, o tempo oviginal-
mente decretado na sentenga condenatoria, ivvedutivel mesmo que me-
dida posterior redugza ou cancele a pena principal, obediente ao es-

pirito da nossa lel de execucdes penals.

A interdigio aqui cominada guer a decretacio da inca-
pacidade temporaria do motorista criminoso, condenado, parva adguirir
licenga ou autorizacio do Fodey Fdblico pava conduzir veiculo auko-
motoy, enquanto durar a sua pena principal. Indigno para & ativida-
de, a sociedade, em virtude dos aspectos e das circunstiancias que
compusevem o delito pelo gqual foil condenado, se protegs com a inter-
di¢fio temporaria.

EMENDA N@ 3 ‘

32. pek. 72 exbtinto, btem o sew. contedda branseasto e

moditicado. pelas mesmas razies. €..ainda. epor _indicacio da boa téc-

nica legislativa para . novo pardarafo. awe inktedra o vk &=,

EMENDA Ne 4
49 0 prb. 829 pasgea @ osey Arb, 7Y e mantewm...n._delo

eventual . poremn. com nova. redacio. mais clara.cdetfensa ao entendinen-
CORISSAD 05 CON3HICAN, JUSTCA € CIDADANIA
PLS . 20l 4, 1)
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fo gauivocado e 3 sua intereretacio defeckivel:

"Art. 79 . Ao motorista, responsabilizado por aciden-
te, que for condenado por lesdes corporais ou homicidio, sera atri-

buido o dolo eventual ou indireto, se ficar provado que no memento

do delito:

1) conduzia o veiculo em estado voluntario de embria-

gués ou resultante do uso de drogas entorpecentes, alucinogenas ou

assemelhados;

2) divigia em excesso de velocidade ou transgredia
qualquer outra norma de seguranga de transito, inclusive aquelas que
garantem divreito de pedestre;

w

3) cometeuw omissao de socorro.'

A Rpresenca deste artiago € fundamental para que a lei
seja 1dentificada como uwma lei. psenal_ de trinsito, gue objetiva coi-
bir as transgressdes que ja se transformarvam, em nosso pals, em vio-
1éncia genevalizada ¢ impune, em genocidio crescente, terceira causa
mortis entre nos. Se nio identificarwos o doleo eventual nos atos dos
responsabilizados por lesdes corpovais & homicidios decorrentes de
acidentes de transito, provada a transgressio das normas de tyvansito
- estaremos simplesmente diante de mais uma lei penal, apéndice do
Codigo Fenal, que acrescenta penas a delingientes eventualmente cul-

pados, mas sem compovbtamento doloso, que poderiao continuar a condu=-

COMISSAD OF CCNSIEICAD, JUSTICA € Closomm
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21y wvelculos, a aagrediv, ferirv, mutilar e matay, apds o cumprimento

de pequenas penas, porque foram ouw negligentes, ou imprudentes ou

apenas  lhe faltacam pevicia como motovistas, mas que, Jjamais, tive-

ram  a intencdo de feriv € matar. Estaviamos diante de mais uma lei
piedosa, condescendente, complascente.
EMENDA N@ 5

5)  For fim, cabe dois peguenos reparos de  nabureza

redacional: no aAvt . 192, in fine, substitua-se “nesta Lei' por “na

presente Lei”; no Avt. 1¢, ab initio, substitua-se "Esta lei’” por "A

presente lei” . SHo defini¢des de ovdem fondtica, do gosto do nobre

Senador Josaphat Marinho, que evitam a cacofonia.

Esztas, Srs. Senadores, 3o aszs minhas sugestes ao
ilustre Relator, Senador Cid Saboia de Earvalhg, A fquem vYogo paclen-—
Cia € ESPEYO Compreensan, € ao colendo Flenario desta Comissio, da
qual veceberei, com certeza, a necessaria adesdo a essas pondera-
coes, tendo em wista a relevancia do Projeto € a8 sua altitude juri-

dica & social.

Bala das Sesstes, de outubro de 1991 .

Senador MAURICIO CORREH

COMISSAD DE COYSEILICAY, JUSTICA £ CIDADAN
OLS ve 920 4 03]

— e .

mNneyYi1op4 Fhwmméimjmmm

T —— . —— ———— s W, i S, B ey b




A . 4 b y o Sy " ;
¢ - 1 A g *,?J&f% Dispde sobre a utilizacdo das vias

M) Qf A/l VI publicas, acidentes de trédnsito e
“'/ ' da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. As ruas, estradas, pracas = demais vias
puiblicas sao de uso dos pedestres, sendo consentido o transito por
elas de velculos automotores nas condigcdes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 2¢. Entende-se como acidente de transito, para os
efeitos desta Lei, qualquer sinistro envolvendo veiculo automotor,
a colisao de veiculos contra obstaculo, de veiculos entre si e
atropelamento de pedestre.

Art. 3°. O veiculo causador de acidente de tréansito do
qual resultar morte de pessoa, sera apreendido pela autoridade de
transito imediatamente apds os procedimentos legais de pericia
técnica, e guardado, sob custddia, em depdsito da prefeitura do
municipio em cujo territdrio ocorreu o fato.

Art. 4°. Transitada em julgado a sentenga condenatodria de
motorista responsavel por delito causador de morte de pessoa a
prefeitura municipal procederda ao leildo do veiculo, cujas
despesas para a sua realizacdao nao poderao exceder a cinco por
cento do lance minimo estabelecido.

Paragrafo uUnico. O valor auferido no leildao sera
integralmente revertido a instituicdao municipal de amparo a
infancia.

Art. 5¢. Conhecida a autoria do acidente, sera
determinada, pelo o6rgao de transito, até vinte e quatro horas apéds
o fato, a suspensao da habilitacdao do motorista.

Art. 62, Sentenca Jjudicial gque condenar motorista de
veiculo automotor por homicidio ou lesdes corporais contra pessoa
decretara, como pena acessoria, a perda definitiva da Carteira
Nacional de Habilitacao.

Art. 7°¢. Sentenca judicial decretara a incapacidade
definitiva do réu para licenciar-se como motorista, em gqualquer
categoria, se o condutor de veiculo que acidentar pessoa, com
gqualquer consequéncia, nao possuir a habilitagcao 1legal de
motorista.

Art. 8%¢. Presume-se (o) dolo eventual do motorista que
causar lesao corporal ou morte de pessoa, gquando OCOrrer excesso



de velocidade do veiculo, avango de sinal de transito, desrespeito
a direito do pedestre ou omissao de socorro.

Art. 9°. As sancdes cominadas nesta Leli nao prejudicam a
aplicacao de  outras, cabiveis nos processos Jjudiciais que
apreciarem o delito.

Art. 10. Esta Leli entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 2/ DE MARCO DE 1993
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SENADOR HUMBERTO LUCENA
PRESIDENTE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI NQ 3.672 DE 1993

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Ca
mara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolucao n? 10/91,
o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 07/ 5/ 93 por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebi-

das emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em l4 de maio de 1993.

—

RONALDO DE OLIVEIRA NORONHA

Secretario



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E DAR PARECER SOBRE O PRO

JETO DE LEI N@ 3.710/93, QUE INSTITUI O CODIGO DE TRANSITO BRASI
LEIRO.

OF. N? 01/93-CECT Brasilia, 19 de agosto de 1993
Defiro a apensacdo ao Projeto de Iei n9 3.710/93 ~
dos seguintes Projetos: 4.455/84; 4.394/89; 4.915/
90; 631/91; 1.180/91; 1.198/91; 1.315/91; 1.512/
91; 1.522/91; 1.553/91; 1.672/91:; 1.822/91: 1.854/

91; 2.228/91; 2.229/91; 2.276/91; 2.413/91; 2.601/
92; 3.313/92; 3.672/93; 3.749/93; 3|167093: 3.896/
93. Publique-se. gt

Bn. \oL/08/93 Presidente 7
,. Senhor Presidente,

Em atendimento a disposigao regimental, solici
to a Vossa Excelencia autorizar a apensacao dos projetos de lei
relacionados em anexo ao de n? 3.710/93 - do Poder Executivo -
que "institui o Codigo de Transito Brasileiro", por versarem so-

bre materias conexas.
Atencigsamente,
M

O Deputado GIESON MACHADO
Presipente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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