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DispOe sobre a substituicdo processual do I
D1st : s trabalhadores n
ambito da Justica do Trabalho. °
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(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SER |
. VICO POBLI
CO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

QO CONGRESS0 NACTONALS

" aG o aaher C e () Congresso Nacioaonal gecreta e e
sanciong a seguinte leis

ArtQ 198 - 0 sindicatos poderao propor, independetemente
de autorizagao, em nome pravrio, agao coletiva visando a defesa
dos direitos ou interesses individuais homogeneos dos integrantes
da categoria profissional ou de seus sucessores, concernentes o
Felagao de emprego.

Pardgrafo unico. Consideram—se direitos ou interesses
individuais homogéneos o0s decorrentes de origem comum.

Art. 20 - 0 Ministério Piblico do Trabalho, G e Na o
ajuizar a agao, atuard sempre como Fiscal da Lei, podendo
instaurar inqueérito civil nos termos da Lei n® 7.347/859.

Art. 30 -~ Proposta a agao, serd publicado o edital no
drogaag oficial, =a fim de gque os interessados possam intervir no
processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divalgagao
pelos meios de comunicagao por parte dos sindicatos de classe.

Gt . 49 -~ Em caso de procedéncia do pedido, a condena-
Cao serd gendrica, fixando a obrigagao do réu.,

Art. 90 - Na acao de que trata esta Lei, A sentenga
fard coisa Julgaca “erga omnes”, apenas no caso Jde proced@ncia
do pedido.

Pardgrafo Unico. Em caso de improcedéncia do pedido, os
Iinteressados que nao tiverem intervindo no processo como litis-—
consortes poderdao propor acio a ti'tulo individual.

Art. 69 - A agao coletiva nao induz litispend@ncia para
as agoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada “erga
omnes” nao beneficiarao os autores das agoOes individuais, se nao
for requerida sua suspensao no prazo de 30 de dias a contar da
ciéncia nos auntos do ajuizamento da agao colet iva.
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Art. 79 - Em caso de acordo, apds publicado edital, com
prazo de 20 dias, na forma do art. 32, com as bases da
conciliagao para gque ot interessados, em caso de discordédncia,
postam se manifestar nos autos, por petigao ou declaragao. tamada
a termo na Secretaria do Juflzo, e apds ouvido o Ministério
Publico, seguir-se-~4 a homologag@ho com relagio aos 4que nao se
opuserem, continuando a a¢ao em relagao aos discordantes.

Art. B2 -« Transitada em julgado a sentenga condenat d-
ria, serd publicada edital, observado o disposto no art. 30,

Art. 90 - A liquidagao € a execugao da sentenga poderao
ser promovidas pelos prdprios empregados € €U SUCESSOres, assim
como pelos legit imados de que tratam os arts. 19 ¢ 20,

Art. 190 ~ A execucao poderd ser coletiva, abrangendo os
trabalhadores cujos créditos J4 tiverem sido liguidados, sem
prejulzo de outras execugoes.

Art. 14 = Em caso de desisténeia infundada ou abandono
da agao coletiva pelo sindicato, o Ministério Piblico do Trabalho
assumird a titularidade ativa.

Art. 42 - 0 Ministério PUblico do Trabalho poderd tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
“iglnecias legais, mediante cominagoes, qgue terd eficdcia de
tftulo executiveo extra~judicial.

Art. 43 -~ Decorridos 60 (sessenta) dias do trdnsito em
Julgado da sentenga condenatdria, sem gque o sindicato lhe promova
a execugan, deverd faze—~lo o Ministério Pidblico do Trabalho.

Art. 14 - A sentenga condenard o vencido a pagar ao
vencedor honordrios advocatlecios na Fforma do art. 20 do CPC,
salvo em se tratando de acao movida pelo Ministério.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicaciao.
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JUSTIFICATIVA
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FEste projeto dispte sobre a subst ituicao processual
dos trabalhadores no &mbito da Justiga do Trabalho e adotou o
modelo do Chddigo de Protegao ¢ Defesa Jdo Consumidor (Lei ne
$.078, de 14 de setembro de 1990) para a defesa em Jui'zo dos
interesses e direitos individuais homoglneos. A posigao do
consumidor, que, a nlvel processual, s&d contava com a Agao
individual, era frdgil e debilitada perante a parte adversdria,
tal como ocorre ainda hoje com o trabalhador gque sd conta com a
acao individual em julzo, desde a edigao da wvetusta C.L.T., J&
que oo dissldio coletivo vasa =a criagao de meras condiodes de
trabalho € nao a eparacan de um direito lesado.

Tal aual a Lei que trata da aAgao Civil Publica, o
Pdblica, o “Céddivo de Protegao e Defesa do Consumidor” nasceu dJda
necessidade de reformulagan dos esquemas processuais em vigor,
notadamente insuficientes para dar efetividade =aos direitos
materiais disponfveis.

No campu das relagoes trabalhistas a pousigao do traba-
lhador & andloga A do consumidor. FrHail e sem condigoes de
enfrentar isoladamente uma demanda Jjudicial em pd de igualdade
com 0 patrao, maxime se estiver em vigor o contrato de emprego, o
empregado precisa ter frangueado, o seu acesso a Justiea, atd
hode sempre fragmentado, isolado, e portanto, fragilisado. A
forma ideal &€ a substituigao processual pelo seu sindicato de
classe e/ou pelo Ministério PuUblico. A defesa dos direitos
individuais passa a se dar de forma coletiva, sem prejuizo da
agao individual pelo prdprio titular do direito = o empregado.

f participagao do Ministério Pdblico, seja como parte
seja como fiscal da lei assegura nao o4 =a fiel observdncia da
legislagao mas, também, protege os trabalhadores substituidos
Ccaso & agao nao sejJa devidamente patrocinada pelo sindicato,
manteém o eanili‘brio processual, evita as pressoes e manobras do
empregador wvisando auferir vantagens indevidas em troca da
desisténcia ou abandono da agao e pelo interesse pdblico na
correta condugao do processo de ndolo meta individual.

Em se tratando a substituigao processual de redgra
wcepcional, optamos por definiv Jde maneira clara a hipétese de
seu cabimento! defesa de direitos individuais homoglneos, sem
prejulfzo de outras hipdteses de supstituigan processual que
venham a ser estabelecidas.

A legitimacgao extraordingria se justifica no caso dos
direitos individuais homogéneos pela inegfvel relevdncia social
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da tutela a tftulo coletivo dos interesses oun direitos indivi=-
duais homnogéneos € porque =a solugdo dos conflitos gerados das
relagdes nascidas da  economia de massa demandam solugbes e
instrumentos processuais hdbeis ¢ eficientes para a solugao das
lidesf democratizagao do acessw ao Judicidrio. O projeto permite
o barateamento da prestagio jurisdicional , a quebra das barrei-
ras sdcio—-culturais inibidores das classes menos privilegiadas da
populagan e confere peso politico As agoes dest inadas A solugRo
desses conflitos de forma coletiva evitando-se a fragmentagao gue
enfraquece a pretensiao dos trabalhadores e evita decisbes contra-—
ditérias.

QO projeto garante ampla divulgagao da demanda e da
sentenea entre os interessados com a finalidade de pogsibilitar a
intervengao no processo & a excusio futura.

Q0 art. 42 estabelece a condenagao gendrica sem nomear
individualmente 0s empregados, garantido ao trabalhador e direito
de reclamar agao individual pretensbes pessoais que nAao atingem
s demais substituidos.

No caso do empregado optar pela lide individual, fora
do grupo substituldo, poderd faze-lo, sujeitando-se, entretanto,
ao bnus decorrente dessa condugiao ressoal do processo.

QO acordo Jjudicial, desburaocratizado e sem prejuizo de
sua divulgaghio entre o8 interessados fica, pelo projeto, facili-
tada e acautelado pela participagao do Ministério Pdblico e
garantia ao empregade do direito de discordar para cue a agao, em
relagao a ele, continue.

Adot amos , ainda, o principio da sucumbéncia, evitando~-
se, dessa forma, as aventuras processuais €, coibindo a ligancia
de ma-~fé.

A providéncia do art. 12 Jd existe na Lei de Pegquenas
Causas ( Lei n8 7.244/84) e no Cddigo do Consumidor, e confere
a0 acordo extrajudicial forga executiva, privilegiando desse modo
o principio da conciliaglo gue rege as relagdHes de trabalho.

Z 69.03.93
yvalt.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PRFLA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!”

LEI N°? 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acfio civil piblica de res-
ponsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, tu-
ristico e paisagistico (vetado), e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposicfes desta lei, sem prejuizo da
acfio popular, as agfes de responsabilidade por danos causados.

I — ao meio ambiente;
I — ao consumidor;

III — a bens e direitos de valor artistico, estético, histéri-
co, turistico e paisagistico;

IV — (Vetado).

Art. 2° As acOes previstas nesta lei serfo propostas no foro do lo-
cal onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para pro-
cessar e julgar a causa.

Art. 8° A acfio civil poderé ter por objeto a condenacfio em di-
nheiro ou o cumprimento de obrigacfio de fazer ou nfio fazer.

Art. 4° Poderéd ser ajuizada acfio cautelar para os fins desta lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e pai-
sagistico (vetado).

Art. 5° A acfo principal e a cautelar poderfio ser propostas pelo
Ministério Publico, pela Unifio, pelos Estados e Municipios. Poderfio
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacfio, socie-
dade de economia mista ou por associacfio que:

I — esteja constituida héd pelo menos um ano, nos termos
da lei civil;
II — inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote-

cfio ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (vetado).

§ 1° O Ministério Publico, se nfo intervier no processo como par-
te, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacSes legiti-
madas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qual-
quer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia ou abandono da acfio por associacfo
legitimada, o Ministério Publico assumiré a titularidade ativa.

-------------------------------------------------------------

..........................................................................




CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!”

& Céd'igo de Processo Civil

LEI N? 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 (*)

Institui o Cédigo de Processo Civil.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

..............
........................................................

TiTuLo 11
DAS PARTES E DOS PROCURADORES

.............................................
--------------------
.....

CapiTUuLO 11
DOS DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES

----------------------------------------------------

Segdo IIT
Das Despesas ¢ das Multas

BEEow oW OE R OE OW N OEm OE W OmOE W W W oW R oW OW oW Om R w EEomomomow W R om s S s R e s e S EE R EE R ET TS S SEwmEw s s ssss 8.

Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que an-
tecipou e os honorérios advocaticios. Essa verba honoréria sera devida, também, nos
casos em que o advogado funcionar em causa propria.

« Artigo com redagdo determinada pela Lei n® 6.355, de 8 de setembro de 1976.
e Vide @ Lei n® 6.899, de 8 de abril de 1981, que determina a aplicagfo da corregdo moneléria.
§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o
vencido.
o § 1° com redagdo determinada pela Lei n® 5.925, de 17 de ourubro de 1973.

§ 2° As despesas abrangem nfo sb as custas dos atos do processo, como também a
indenizagfo de viagem, diaria de testemunha e remuneraglo do assistente técnico.




CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
CUORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

s § 2° com redogdo determinada pela Lei n” 5,925, de |* de outubro de 1973.
e Vide Sumula 69 do TFR.

§ 3° Os honorérios serfo fixados entre o minimo de 10% (dez por cento) e 0 méxi-
mo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;
b) o lugar de prestac3o do servigo;

¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado ¢ o tem-
po exigido para 0 seu servigo.

s § 37 com redogdo determinada pela Lei n? 5.925, de 17 de ourubro de 1973,

§ 4° Nas causas de pequeno valor e nas de valor inestimavel, bem como naquelas
em que ndo houver condenaglo ou for vencida a Fazenda Pablica, os honorarios serdo
fixados consoante apreciagdo eqilitativa do juiz, atendidas as normas das letras ¢ a c do
paragrafo anterior.

e § 4° com redogdo determinada pela Lei n® 5,925, de 1° de outubro de 1973.
s Vide arrs. 127, 419, 459 ¢ 1.074, IV,
e Vide art. /] da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950.

§ 5° Nas acdes de indenizaclo por ato ilicito contra pessoa, o valor da condenagio
seré a soma das presta¢des vencidas com o capital necessario a produzir a renda corres-
pondente as prestagdes vincendas (art. 602), podendo estas ser pagas, também mensal-
mente, na forma do § 2° do referido art. 602, inclusive em consignacfo na folha de pa-
gamentos do devedor.

s § 5° acrescentodo pela Lei n® 6.745, de 5 de dezembro de 1979.
o Vide Stumulas 234, 256, 257, 389, 512 e 616 do STF.

------------
------------------------------------------------

--------------------
------------------------
-----------
------------------
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_ "LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N. 8078 — DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protegdo do consumidor, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1 .

Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO 1
Disposi¢oes Gerais

Art. 1° O presente Cédigo estabelece normas de protecio e defesa do con-
sumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5., inciso
XXXII, 170, inciso V, da ConstituicBo Federal e artigo 48 de suas Disposigbes
Transitorias.

Art. 2 Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produtos ou servico como destinatédrio final.

Pardgrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indetermindveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada na-
cional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem ati-
vidades de producédo, montagem, criacdo, construcéo, transformacéo, importacéao,
exportagéo, distribuicio ou comercializagio de produtos ou prestacéo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imdvel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, medi-
ante remuneracéio, inclusive as de natureza bancdria, financeira, de crédito e se-
curitdria, salvo as decorrentes das relagdes de cardter trabalhista. ;

CAPITULO 11

Da Politica Nacional de Relacoes de Consumo

Art. 4 A Politica Nacional de Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude
e seguranca, 8 protecio de seus interesses econdOmicos, a melhoria de sua quali-
dade de vida, bem como a transferéncia e harmonia das relagbes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

-------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!”

LEI N? 7.244, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1984

Dispde sobre a criacdo e o funciona-
mento do Juizado Especial de Pequenas
Causas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Disposi¢ées Gerais

Art. 1° Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgéos da
Justica ordindria, poderfio ser criados nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territérios, para processo e julgamento, por opc¢éo do autor, das
causas de reduzido valor econémico.

Art. 2° O processo, perante o Juizado Especial de Pequenas Cau-
sas, orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade, informali-
dade, economia processual e celeridade, buscando sempre que possivel
a conciliacio das partes.

Art. 3° Consideram-se causas de reduzido valor econdmico as que
versem sobre direitos patrimoniais e decorram de pedido que, & data do
ajuizamento, nfo exceda a 20 (vinte) vezes o saldrio minimo vigente no
Pais e tenha por objeto:

I — a condenacfio em dinheiro;

I — a condenacdo a entrega de coisa certa movel ou ao
cumprimento de obrigacio de fazer, a cargo de fabricante ou
fornecedor de bens e servigos para consumo;

III — a desconstituicdo e a declaracdo de nulidade de con-
trato relativo a coisas méveis e semoventes. :

§ 1° Esta lei nfo se aplica 4s causas de natureza alimentar, fali-
mentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, nem as relativas a
acidentes do trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas,
ainda que de cunho patrimonial.

.......
.....................................................
........

---------------------------------------------------------------------------
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Defiro., Anense se o ™L n® 3.601/93 ao ‘{;
PL n® 3.549/93. Publicue-s

e.
CAMARA DOS DEPUTADO Em ../ . 7/93 . &&_}h\
COMISSAO DE TRABALHO, - o>

Presidente

Oficio n2e 79/93
Brasilia, 5 de maio de 1993.

Senhor Presidente

. Nos termos regimentais, requeiro a V.Exa. a
apensacao do Projeto de Lei n? 3.601/93 - do Sr. Augusto Carvalho
- que “dispde sobre a substituicao processual dos trabalhadores no
ambito da Justica do Trabalho™, ao Projeto de Lei n? 3.549/93 - do
Poder Executivo (MSG n® 62/93) - que “disciplina a prerrogativa
dos sindicatos relativa a substituicdao processual em acgoes
judiciais”, por tratarem de matéria correlata.

Atenciosamente,

(fado (PAULO PAIM

Presi&@ﬁte-nmﬁhx

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 = (MAIGZ)



Defire Fubligus-se
Em i1y FEEL LDENTE

Mensagem n° 1.258

ORDINARIA

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Solicito a Vossas Exceléncias, de conformidade com a Exposi¢io de Motivos do
Senhor Ministro de Estado do Trabalho, a retirada do Projeto de Lei n° 3.549, de 1993, que
“Disciplina a prerrogativa dos sindicatos relativa a substituigdo processual em agdes judiciais”,
enviado a Camara dos Deputados com a Mensagem n° 62, de 1993.

Brasilia, 30 de outubro de 1997,
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 4 SESSAO LEGISLATIVA

Oficio n°® 61/98
Brasilia, 26 de marco de 1998.

Defiro. Apense-se o PL n° 3.814/93 ao PL n® 3.601/93.
Oficie-se ao Requerente e, apds, publique-se.

EmfM /oM /9% :! ] ;\; :
Senhor Presidente

Nos termos do art. 142 do Regimento Interno, requeiro a V. Exa. a
apensacgdo do Projeto de Lei n° 3.814/93 - do Sr. Paulo Paim - que "dispbe
sobre o Substituto Processual e da outras providéncias”, ao Projeto de Lei n°
3.601/93 - do Sr. Augusto Carvalho - que "dispbe sobre a substituigdo

processual dos trabalhadores no dmbito da Justica do Trabalho", por se tratar
de materia correlata.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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SGM/P n° /i~ /98 Brasilia, 'de x4 de 1998.

Senhor Deputado,

Em atencgao ao Oficio 61//98, de 26 de margo de 1998, que
solicita a apensagdo do Projeto de Lei n° 3.814/93 ao Projeto de Lei n°
3.601/93, comunico-lhe que exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Apense-se o Projeto de Lei n° 3.814/93 ao
Projeto de Lei n° 3.601/93. Oficie-se a Comissao
requerente e, apés, publique-se.”

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exceléncia
protestos de alta estima e distinta consideracao.

residente

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO PEDRO HENRY

Presidente da Comissédo de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico
NESTA ccpl/0B8
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 4° SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.601/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacédo na

Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir

‘ de 17/04/98, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
| ao Projeto.

Sala da Comisséo, em 4 de maio de 1998.

. Talita ¥eda de Almeida

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 4 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.601/93

. Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir
de 17/04/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao Projeto.

Sala da Comisséao, em 4 de maio de 1998.

) s cln

Talita Yeda de Almeida
. Secretaria
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

O nobre Deputado PAULO PAIM formulou, em 10 de fevereiro
do corrente ano, requerimento de desarquivamento de proposicdes
de sua autoria, com fulcro no art. 105, paragrafo unico do Regimento
Interno.

No tocante a matéria, defiro, presentes o0s requisitos
constantes do art. 105 do RICD, o desarguivamento das seguintes
proposicoes: PL 1.009/88: PL 3.535/89; PL 3.814/89; PL 4.101/89:
PL 4.676/90; PL 5.237/90: PL 9.919/80; PL 5.948/90; PL 5958/90:
PL 505/91; PL 660/91: PL 984/91; PL 2.704/92; PL 2.878/92: PL
3.406/92; PL 3.814/93; PL 4.565/94: PL 4.567/94; PL 4.573/94: PL
4.585/94; PL 4.594/94: PL 4.653/94, PL 4.710/94; PL 4.853/94: PL
2/95; PL 124/95; PL 139/95; PL 380/95: PL 403/985; PL 552/95; PL
661/95; PL 671/95; PL 759/95; PL 853/95; PL 871/95: PL 1.032/95;
PL 1.239/95; PL 1.361/95; PL 367/95; PL 1.847/96: PL 1 .959/96; PL
2.256/96; PL 2.286/96; PL 2.287/96; PL 2.320/96: PL 2.334/96; PRC
109/86; PDC 380/87; PDC 385/97; PEC 529/97: PL 3.658/97; PL
3.718/97; PL 3.724/97; PL 3.725/97; PL 3.794/97: PRC 118/97; PRC
123/97; PRC 135/97, PEC 540/97; PL 2.708/97: PL 2.713/97; PL
2.746/97; PL 2.864/97; PL 3.129/97: PL 3.333/97: PL 3.334/97; PL
3.407/97; PL 3.413/97; PL 3.474/97; PL 3.475/97: PL 3.657/97; PRC
140/97; PRC 156/97; PL 4.043/97; PL 4.042/97: PL 4.041/97; PL.
4040/97; PL 4.039/97; PL 4.038/97; PL 4.037/97: PL 3.798/97; PL
3.868/97; PL 3.875/97; PL 3.910/97: PL 3.921/97; PL 4.024/97: PL
4.025/97; PL 4.026/97; PL 4.027/97; PL 4.028/97: PL 4.029/97; PL
4.030/97; PL 4.031/97; PL 4.032/97: PL 4.033/97; PL 4.034/97; PL
4.035/97; PL 4.036/97; PL 4.178/98; PL 4.179/98: PL 4.322/98; PL
4361/98; PL 4.370/98; PL 4.420/98; PL 4.507/98: PL 4.603/98; PL
4.644/98; PL 4.645/98; PL 4.652/98; PL 4.697/98: PL 4.699/98; PL
4.700/98; PL 4.701/98; PL 4.713/98; PL 4.714/98: PL 4.755/98; PL
4.829/98; PL 4.833/98; e PL 4.639/98. Indefiro quanto as demais
proposicées, em virtude de ndo restarem presentes os requisitos do
art. 105, do RICD. Oficie-se ao Requerente e, apos, publigue-se.”

Em: 11/02/99

MICHEL TEMER
Presitiente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRA(;AO E SERVICO
PUBLICO

SOMENTE
PARA SUBSIpIQ

PROJETO DE LEI N° 3.601, DE 1993

“Dispde sobre a substituicdo processual
dos trabalhadores no ambito da Justica do
Trabalho.”

Autor: Deputado AUGUSTO DE CARVALHO
Relator: Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY

| - RELATORIO

O projeto de lei submetido a nossa analise dispée sobre a
substituicao processual, que autoriza sindicatos profissionais a postularem em
nome proprio direitos dos trabalhadores.

. Tais direitos e interesses devem ser, nos termos do projeto,
homogéneos, ou seja, ter origem comum.

O Ministério do Trabalho e Emprego também ¢é autorizado a
ajuizar esse tipo de acao, além de atuar como fiscal da lei.

O processo tera ampla divulgacdo, sendo facultado aos
substituidos intervir como litisconsortes.

A sentenca sera geneérica e fara coisa julgada “erga omnes”
apenas se procedente a reclamatoria. Se improcedente o pedido, os
trabalhadores que ndo atuaram como litisconsortes podem ingressar com
reclamacao individual.

O processo em que o sindicato atue como substituto
processual nao gera litispendéncia quanto as reclamacées individuais, todavia os
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seus autores somente poderao ser beneficiados por aquele se requererem a
suspensao de sua propria reclamagdo no prazo de 30 dias, a partir do
ajuizamento da agao coletiva.

Caso venha a ser realizado acordo, deve ocorrer a ampla
divulgacao, a fim de que os trabalhadores possam manifestar a sua discordancia.
O processo tera prosseguimento com relagdo aos que se manifestarem
contrariamente ao acordo.

A execucao da sentengca pode ser feita pelos proprios
interessados ou pelo substituto processual.

. Na hipdtese de o sindicato desistir ou abandonar o
processo, o Ministerio Publico do Trabalho o assumira, bem como se a execucéo
nao for iniciada no prazo de 60 dias do transito em julgado da sentenca.

Ha previsao de pagamento de honorarios advocaticios pela
parte vencida, nos termos do art. 20 do Cédigo de Processo Civil.

A esse projeto, de autoria do ilustre Deputado Augusto
Carvalho, foi apensado o de n°® 3.814, de 1993, de autoria do nobre Deputado
Paulo Paim, que também disple sobre a substituicdo processual.

Tal projeto prevé que € prerrogativa do sindicato a
substituicao processual, desde que autorizada por assembléia geral
especialmente convocada. A substituicdo visa a defesa litisconsorcial ativa de
Interesses individuais concernentes a relagdo de emprego e também a funcional,

. pois inclui os servidores publicos.

Estabelece que os direitos a serem defendidos por essa via
terao idéntico fundamento e situagao, de fato, analoga.

E dispensada a apresentacdo de procuracdo ou de listas
que identifiquem os substituidos. A renuncia, a transagdo ou desisténcia
individuais sao consideradas ineficazes.

Pode ser determinada a juntada de documentos, bem como
a realizacao de pericia, anteriormente a apresentacao de contestacao.

Se houver possibilidade de acordo, em qualquer tempo, é
concedido prazo para que o sindicato demonstre a concordancia dos
empregados, que deve ser manifestada em assembléia convocada para esse fim.
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A sentenca declarara o direito, sem a identificacdo dos
substituidos.

Iniciada a execugao, o empregador oferecera a lista nominal
dos empregados abrangidos pela relacdo de direito declarada na sentenca,
sendo concedido prazo para que o sindicato se manifeste, concordando,
oferecendo lista propria ou requerendo pericia para definir os beneficiarios.

E garantida a ampla divulgagdo da sentenca de liquidacio,
a fim de que os interessados possam examinar a lista dos substituidos. O
sindicato permanece no processo até que os valores sejam depositados
judicialmente.

Nao e permitido ao sindicato confessar, transigir, desistir,
receber ou dar quitagao, firmar compromisso, salvo se autorizado por assembléia
geral.

O sindicato informara ao juizo o nome dos substituidos que
nao receberam as importancias a que fazem jus até 60 dias apos o depésito dos
valores a eles destinados.

Caso o substituido tenha optado por ingressar com
reclamagao individual, se esta for julgada procedente, ndao podera ter valor
inferior ao da demanda sindical. Se a reclamatéria individual for julgada antes da
acao interposta pelo substituto e caso a condenacdo daquela seja em valor
inferior ao dessa ultima, € devida a diferenca em favor do empregado.

E garantido o beneficio da assisténcia judiciaria, sendo,
portanto, devidos os honorarios advocaticios.

O Ministério Publico deve acompanhar esse tipo de ac¢io.

No prazo regimental, foi recebida uma emenda supressiva
ao projeto apensado, que visa excluir a possibilidade de substituicdo processual
dos servidores publicos.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O tema dos projetos - substituicdo processual - é
extremamente tecnico, importando em conceito bastante abstrato do Direito
Processual do Trabalho.

A substituicdo processual significa a faculdade de se
postular em nome proprio direito alheio, sem que seja outorgada procuracdo. No
caso dos projetos, ha autorizagéo para que os sindicatos possam postular direitos
dos trabalhadores, substituindo-os.

. Esse instituto ndo se confunde com a representacéo
processual, mediante a qual o representante age em nome do representado, que
e parte do processo. O substituto processual postula em nome proprio, através da
autorizacao legal, tem direito proprio de acao, é parte na demanda.

No caso em analise, esse tipo especial de procedimento é
justificado pela natureza da agéo, pois todos sabem que o poder econémico pode
Influenciar os trabalhadores a ndo pleitearem os seus direitos, em especial
aqueles que ainda estdo empregados.

A substituigao processual protege o trabalhador de possivel
demissao, pois dificimente o empregador o manteria apos ter sido, por ele,
acionado judicialmente. E preferivel manter o emprego do que reclamar direitos e
. ser demitido, num momento econdmico de crescente desemprego como o atual.

Por isso, os projetos apresentados e submetidos a nossa
analise merecem ser aprovados.

No entanto julgamos oportuna a apresentacdo de
substitutivo, aproveitando ambos os projetos e alterando alguns aspectos.

A substituicao processual deve, em primeiro lugar, ser
aprovada em assembléia geral, mecanismo democratico para se aferir a vontade
dos trabalhadores.

Nao limitamos o objeto da agcdo aos direitos e interesses
trabalhistas ou a atuacdo do sindicato substituto somente junto & Justica do
Trabalho. Qualquer direito pode ser postulado pelo substituto processual, a
exemplo do que foi feito quanto a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre
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Movimentagao Financeira), caso em que alguns sindicatos obtiveram liminares
beneficiando seus substituidos que deixaram de recolher tal contribuigcao.

Por outro lado, o direito individual de acao deve ser sempre
respeitado, sendo, portanto, permitidos o acordo, a desisténcia e a transacao
individuais, para os nao filiados aos sindicatos. A decisdo da assembléia nao
pode prevalecer quanto aqueles que nela nao podem votar.

Qutrossim, os trabalhadores filiados ao sindicato se
submetem a vontade coletiva manifestada em assembléia.

A assembléia geral € especialmente convocada para
decidir sobre a conveniéncia ou nao da propositura da demanda, sobre a
possibilidade do substituto acordar, bem como sobre as hipdéteses de acordo
iIndividual.

Outro aspecto a ser alterado € a possibilidade de o
sindicato acordar, confessar, transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitagao e
firmar compromisso. Tais faculdades somente poderao ser praticadas se 0
sindicato estiver expressamente autorizado pela Assembléia geral que
determinou a substituicao processual.

A lista dos substituidos é apresentada na inicial, ou seja, 0s
limites da lide serao definidos desde o inicio do processo. Deixar para a execucao
toda a discussdo que deve ocorrer no processo de conhecimento, ao invés de
abreviar, pode adiar o momento da satisfagdo do direito individual.

A execucao trabalhista, com efeito, pode ser demorada em
virtude das inumeras hipoteses de embargos, agravos e recursos permitidos
nesta fase processual. Ao contrario do processo de conhecimento, que somente
admite recurso de decisao terminativa do feito, o processo de execugcao admite o
questionamento para a instancia superior de qualquer decisdo, inclusive as
interlocutorias.

Por isso, a lista de substituidos € instrumento indispensavel
para a formacao da relagao processual. Caso contrario, se a lista somente fosse
conhecida em fase de execugdo, o processo poderia se arrastar por décadas.

Assim, nos termos do Enunciado n°® 310 do Egregio Tribunal
Superior do Trabalho, incluimos, no substitutivo, a necessidade de
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individualizagao dos substituidos na peti¢éo inicial, bem como a individualizagéo
dos valores devidos a cada um, na liquidagao da sentenca.

Nosso substitutivo suprime a obrigagdo de o vencido pagar
honorarios advocaticios. Como é habitual na Justica do Trabalho, os honorarios
serao arcados pelas partes contratantes.

Destague-se que, na Justica do Trabalho, a hipotese de
pagamento de honorarios pelo vencido esta restrita &8 demanda do trabalhador
hipossuficiente que recebe até dois salarios minimos e ndo pode demandar em
juizo sem prejuizo de seu sustento e de sua familia. Além disso, o trabalhador
deve estar assistido pelo seu sindicato.

Na substituicdo processual, ndo ha assisténcia do sindicato
que demanda em nome préprio. Nao é o trabalhador hipossuficiente que postula,
mas o sindicato.

A substituicao processual € instituto que pode efetivamente
contribuir para a melhor defesa de interesses e direitos dos trabalhadores, além
de contribuir para o descongestionamento da Justica que, em vez de instruir e
julgar varios processos, decidira apenas sobre um.

Diante do exposto, somos pela aprovagao dos PL n°s
3.601/93 e 3.814/93, nos termos do substitutivo, e pela rejeicdo da emenda
supressiva n° 01/99.

Sala da Comissao, em ;T de 4157]5%«/&«/0 de 1999.

IO FLEURY

90929600.185
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C(_'JMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.601, DE 1998

DispOe sobre a substituicao processual
pelo sindicato da categoria profissional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O sindicato, desde que autorizado por Assembléia
Geral, especialmente convocada para esse fim, pode atuar em juizo, como
substituto processual, para a defesa coletiva dos direitos e interesses individuais
da categoria profissional.

Paragrafo unico. O substituto processual nao esta
habilitado a acordar, confessar, transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitagao
e firmar compromisso, salvo se expressamente autorizado pela Assembléia Geral
referida no caput.

Art. 2° A Assembléia Geral, referida no art. 1°, especificara
as hipoteses de acordo, transagao, desisténcia e renuncia individuais.

Paragrafo unico. Os trabalhadores nao filiados ao sindicato
podem acordar, transigir, desistir e renunciar individualmente, independente do
disposto no caput.
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Art. 3° Os substituidos serdo individualizados na peticéo
inicial e, para o inicio da execucdo, identificados pelo nimero da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou outro documento de identificagdo.

Art. 4° Na liglidacdo da sentenga exeqienda promovida
pelo substituto, serdo individualizados os valores devidos a cada substituido,
cujos depositos para quitagcdo serdo levantados mediante guias expedidas em
seu nome ou de procurador com poderes especiais para esse fim.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em ¥ de a% de 1999.

Deputa NIO FLEURY

Relator

relatorio
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.601/93
(Apensado: PL n® 3.814/93)

. Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgagéo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentagao de emendas, a partir de 28/06/99, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, foi recebida 1(uma) emenda ao Projeto de Lei n° 3.814/93, apensado.

. Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 1999.

ueli de Souza
Secretaria substituta
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EMENDA N°
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CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAD

PROJETO DE LFEIN®

3.814/93 - w379, .
LCGMEEiODE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: DEPUTADO ALBERTO FRAGA PMDB| DF 01/ 01
TEXTOMNUSTIFICAGAO
EMENDA SUPRESSIVA

) SUPRIMA-SE NO ARTIGO 12 DO PROJETO DE LEI N¢ 3.814 DE 1993, DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, A EXPRESSAO:

"E DE SERVIDORES PUBLICOS"

JUSTIFICATIVA

VISA A PRESENTE EMENDA SUPRIMIR DO PROJETO DE LEI N¢ 3.814, DE
1993, A CITACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS NO TEXTO DO ART. 1% DO
PROJETO, TENDO EM VISTA A IMPOSSIBILIDADE DE NEGOCIACAO COLETIVA
QUANTO A SERVIDORES PUBLICOS UMA VEZ QUE A CONSTITUICAO FEDERAL
COLOCA SOB RESERVA LEGAL A INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, A REGULAMENTAGAO DE DIREITO E A DEFINICAO DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. TAL ASSUNTO JA FOI MATERIA
DECIDIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ACAO DIRETA

DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 492-1 DE 1995.

- f..-""_ S
02 08 1999 LWHH“
/ / |
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.601/93

Nos termos do art. 119, caput, Il e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 24/05/01, por

cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo
oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2001.

/&Mmﬁ O da
Anamélia Ribeiro Correia de Araujo
Secretaria
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