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PROJETO DE LEI N2 437, DE 2011
(Apenso: Projeto de Lei n°®5.840, de 2013)

Estabelece condicdes para a liberacdo de recursos
de convénios para a construcéo de obras publicas.

Autor: Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| — RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de iniciativa do nobre Deputado
Inocéncio Oliveira, obriga a instituicdo financeira encarregada de efetuar a liberacdo dos
recursos federais a cobrar a respectiva prestacao de contas diretamente da empresa ou
grupo de empresas encarregadas da realizacdo da obra, no caso de convénios para a
construcéo de obras publicas.

A proposicéo, sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissées, sera
apreciada também pela Comissdo de Financas e Tributagdo, quanto ao mérito e para a
verificacdo de sua adequacao financeira ou orcamentaria, e pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a analise de sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, no ambito desta Comiss&o, nenhuma emenda
foi apresentada ao projeto. A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n° 5.840, de 2013,
de autoria do Deputado José Linhares, que “dispbe sobre a liberacdo de recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados entre
a Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios”.

II - VOTO DO RELATOR

Convénio é todo acordo, ajuste ou outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacfes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da
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administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6érgédo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Assim, os entes estatais podem utilizar-se de convénio para a
realizacdo de obras publicas, estas devidamente realizadas em observancia aos
principios administrativos, ou seja, se executadas por empresas privadas devem ser
precedidas de adequado procedimento licitatorio pela entidade publica que as contratar.

As transferéncias financeiras, decorrentes da celebracdo de
convénios, sao feitas por intermédio de instituicdo financeira controlada pela Unido, que
podera atuar como mandataria desta para execucdo e fiscalizacdo. Destarte, a Unido
pode delegar a instituicdo financeira a andlise e aprovacao da prestacdo de contas dos
recursos aplicados, prestacdo essa de competéncia da entidade convenente.

O presente projeto de lei pretende, portanto, transferir a obrigacao
de prestacédo de contas da entidade convenente para a empresa privada responsavel pela
execucao da obra publica, o que, ao nosso sentir, é algo indesejado. No caso de obra,
realizada mediante convénio, o controle feito pela instituicdo financeira deve certamente
recair sobre a entidade convenente e ndo sobre a empresa privada executora. Afinal, é a
entidade convenente a beneficiaria dos recursos da Unido, a empresa privada nao tem
relacdo contratual com esta e sim com aquela, cabendo a entidade convenente realizar a
devida fiscalizacdo mediante os 6rgaos de controle de que dispde.

O projeto de lei apenso, por sua vez, estabelece regras para a
instituicdo financeira responsavel pelas transferéncias financeiras, impondo-lhe a
observancia rigorosa do cronograma de desembolso financeiro a entidade convenente,
sob pena de multa no caso de atrasos. Ora, a instituicdo financeira ndo age apenas como
repassadora dos recursos financeiros, mas também cumpre o papel fiscalizador de
convénios firmados pela Unido e, portanto, deve exigir a correta aplicacdo dos recursos
repassados, mediante prestacdo de contas da entidade convenente, para que se dé
continuidade a execucgdo do convénio. Ou seja, muitas vezes a transferéncia financeira
ndo € realizada em razdo da falta da prestacdo de contas, hipotese essa ndo prevista de
forma expressa na proposicao apensa.

Diante do exposto, manifestamos o nosso voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 437, de 2011, bem como do Projeto de Lei apenso n° 5.840, de 2013.



CAMABA DOS DEPUTADOS ) )
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Sala da Comissao, em de de 2013.

Dep. Augusto Coutinho
Democratas/PE



