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| - RELATORIO

O projeto de lei sob andlise, de autoria dos ilustres
Deputados Luiza Erundina (PSB-SP); Domingos Dutra (PT-MA); Arnaldo Jordy
(PPS-PA); Chico Alencar (PSOL-RJ); Erika Kokay (PT-DF); Geraldo Thadeu
(PSD-MG); Janete Capiberibe (PSB-AP); Janete Rocha Pieta (PT-SP); Jean
Wyllys (PSOL-RJ); Luiz Couto (PT-PB); Manuela d’Avila (PC do B-RS); e
Rosinha da Adefal (PT do B-AL), propfe instituir, anualmente, o dia 24 de
margo como o Dia Internacional do Direito a Verdade. Tera por referéncia as
“graves violagdes aos direitos humanos e da dignidade das vitimas” e propde-
se seja dedicado “a reflexdo coletiva a respeito da importancia do
conhecimento circunstanciado das situacdes em que tiverem ocorrido graves
violacdes aos direitos humanos, seja para a reafirmacao da dignidade humana
das vitimas, seja para a superacdo dos estigmas sociais criados por tais

violacdes.”

Ao justificarem sua iniciativa, os autores lembram que A
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclamou, em 2010, o 24 de margo
como ‘Dia Internacional do Direito a Verdade sobre Graves Violagbes aos
Direitos Humanos e da Dignidade das Vitimas’.



Eles entendem que A iniciativa é relevante no processo
de disseminacéo do pleno reconhecimento do direito das vitimas a dignidade e
a verdade como um direito humano de valor equivalente ao dos direitos
fundamentais de formulagdo mais antiga. A Resolugdo da Assembleia Geral
dedicada ao tema foi particularmente feliz ao fundar a decisdo, em primeiro
lugar, nos mais abrangentes documentos internacionais dedicados a
construcdo de um mundo livre de opresséao e de injustica, como a propria Carta
das Nacbes Unidas, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos ou, mais
recentemente, a Declaracdo e o Programa de Acao de Viena, assinados na Il
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, de 1993. Essas referéncias a
documentos consolidados realgam o fato inegavel de que os direitos a verdade
e a dignidade ndo surgem do nada, mas sao desdobramentos histéricos
indispensaveis a plena realizagdo do nucleo original dos direitos humanos
comumente reconhecidos. A Resolucdo indicou, ademais, uma série de
decisdes internacionais recentes que vém dando suporte ao pleno
reconhecimento do direito a verdade, como a Convencdao Internacional para a
protecdo de todas as pessoas contra as desapari¢cdes forcadas, de 2006, que
realca o direito de se conhecer a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento, a evolucédo e o resultado das investigacdes e o destino da
pessoa desaparecida. As varias referéncias contidas na Resolu¢do a normas e
decisbes recentes relativas ao direito a verdade ilustram abundantemente o
fato de que a primeira década do século XXI tem testemunhado a
consolidagéo, no plano internacional, desse importante desdobramento dos
direitos humanos.

A seu ver, Merece destaque (..) que as Nacdes Unidas
tenham escolhido, como referéncia para a luta pela verdade e pela dignidade
das vitimas, o dia em que Monsenhor Oscar Arnulfo Romero, bispo e martir de
El Salvador, pagou com a propria vida “sua dedicacdo ao servico da
humanidade, no contexto de conflitos armados, como humanista consagrado a
defesa dos direitos humanos, a protecdo de vidas humanas e & promocéo da
dignidade do ser humano”. Infelizmente, o sacrificio de muitas brasileiras e de
muitos brasileiros também poderia ser tomado como referéncia nacional para a
mesma luta. No entanto, ao consagrarmos a data escolhida pelas Nagbes
Unidas estaremos dando mais um sinal de que se trata de uma Iluta
internacional e estaremos partilhando nossas angustias com as de nossos
irm&os latino-americanos.



Os autores apresentaram sua proposicao em
19/12/2012 e a Mesa Diretora da Camara a distribuiu em 16/01/2013,
para Analise e Parecer, as Comissdes de Educacéo e Cultura (CEC) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o Regimento Interno.
Sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita ordinariamente.

Em 21/02/2013 o projeto de lei foi recebido na antiga
CEC, mas em 08/03/2013, em vista da edicdo da Resolucdo da Camara dos
Deputados n. 21, de 27 de fevereiro de 2013, que “Altera o inciso IX e
acrescenta inciso XXl ao art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, para desmembrar as competéncias da atual Comissdo de
Educacdo e Cultura”, criando a Comissdo de Educacdo e a Comissdo de
Cultura, o despacho de distribuicdo foi revisto, e, em 13/03/2013, o projeto foi
reenviado a nova Comissdo de Cultura, na qual este Deputado foi indicado
relator da matéria. Nos prazos regimentais ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Com grande emocdo assumimos a relatoria deste
importante e oportuno projeto de lei, assinado por um significativo grupo de
colegas Deputados, que intenciona destacar anualmente o dia 24 de marco
como o Dia Internacional do Direito a Verdade. Acompanha, nesta iniciativa, a
Organizacdo das Nacdes Unidas — a ONU — que, em 2010, erigiu esta data
como o ‘Dia Internacional do Direito a Verdade sobre Graves Viola¢des aos
Direitos Humanos e da Dignidade das Vitimas’.

Com razéo, os proponentes chamam a atencdo para o
fato de que A efetividade do Dia Internacional do Direito a Verdade sobre
Graves Violagdes aos Direitos Humanos e da Dignidade das Vitimas’ depende
agora do esforco dos paises membros das NagOes Unidas para internalizar a
reflexdo proposta na Resolugdo da Assembleia Geral. O Brasil pode e deve
assumir uma postura incisiva quanto a matéria. Nossas instituicbes de
representacao politica, em particular, sejam elas de ambito municipal, estadual,



distrital ou nacional, precisam colocar o 24 de marco em posi¢cdo de destaque
em seu calendario anual de trabalhos.

Afirmam entdo que Uma iniciativa importante nessa area
€ a da consagracdo do dia 24 de marco também em nossa legislacao interna,
incorporando o ‘Dia Internacional do Direito a Verdade sobre Graves Violagbes
aos Direitos Humanos e da Dignidade das Vitimas’ ao calendario oficial de
municipios, estados, Distrito Federal e nacdo. O objetivo ndo é apenas o de
dispor, ao fim do processo, de uma data oficial de referéncia para a celebracao
do direito & verdade, mas ainda o de levantar a discussdo sobre a matéria a
partir da propria tramitacdo de proposicdes legislativas destinadas a consagrar
tal data nos varios ambitos da Federacéo. A discussdo do contetdo do Projeto
de Lei ora apresentado ndo deve limitar-se, portanto, ao ambito do Congresso
Nacional. Ela se articula com um conjunto de proposi¢cdes legislativas de
contetdo semelhante, a serem apresentadas, tanto quanto possivel, em todas
as casas legislativas do pais, de maneira a potenciar a mobilizacdo nacional
pela verdade e pela dignidade. Nao por acaso a proposta se afirmou quando do
lancamento da Rede Legislativa pela Memaria, Verdade e Justica, no dia 28 de
marco de 2012, na Camara dos Deputados. Dessa perspectiva, a determinacao
da Lei n° 12.345, de 2010, exigindo a realizacdo de consultas e audiéncias
publicas que fornecam suporte a decisdo de se instituir datas comemorativas,
resulta favoravel a iniciativa, pois é justamente a criacdo de espacos de
reflexdo sobre o tema que motiva a apresentacdo desta proposicdo e de
proposi¢cdes semelhantes nas demais casas legislativas. Sendo assim, mesmo
que a referida Lei se aplique apenas a legislacdo federal, as consultas e
audiéncias publicas podem e devem ser realizadas nas casas legislativas
municipais e estaduais, pois elas fardo parte do processo de adensamento da
reflexdo nacional a respeito do direito a verdade e a respeito da dignidade das
vitimas de violagdes graves aos direitos humanos. A multiplicacdo dos foruns
de discussdo ao longo do pais contribuir4, ademais, para dar concretude a
propria Rede Legislativa pela Memoria, Verdade e Justica e para a circulagéo
de informacdes dentro da Rede.

Subscrevemos inteiramente estas razdes e ressaltamos
especialmente a intencdo de que, com a criagdo desta data comemorativa, se
estabeleca e se fortaleca em todo o Pais o ideal da democracia e da tolerancia,
o respeito a diversidade, o amor a verdade e a pratica do direito incondicional a



verdade, o acolhimento e amparo das vitimas, o reconhecimento dos direitos
de todos, sobretudo dos mais fracos e despossuidos.

Esta iniciativa se harmoniza especialmente com a
criacao, pela Lei n°® 12.528/2011, da Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
cuja finalidade é apurar as graves violacbes de direitos humanos ocorridas
entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988. Em 21 de maio de 2013
a nossa CNV fez um balanco de um ano de bons trabalhos realizados em
pesquisas documentais, na coleta de depoimentos e na realizacdo de reunifes
e audiéncias publicas, nas quais contou com a estreita cooperacdo da
sociedade. Naguela oportunidade, ressaltamos o saldo extremamente positivo
dos trabalhos ja realizados pela CNV e manifestamos a convic¢cdo de que a
partir de agora, poderemos esperar ainda melhores resultados, j4 que a
Comisséo esta constituida, as equipes de trabalho, montadas, e a metodologia
de trabalho, definida. Atualmente, sdo treze os grupos de trabalho,
pesquisando temas como Contextualizacdo, fundamentos e razdes do Golpe
Civil-Militar de 1964 ; Violacdes de Direitos Humanos de brasileiros no exterior
e de estrangeiros no Brasil; Ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao
movimento sindical; e Perseguicdo a militares.

Também o Diretor Executivo da Anistia internacional —
Brasil, Atila Roque, ressaltou na ocasido o “reconhecimento da importancia da
nomeacdo da Comissdo da Verdade no ano passado, (..) uma demanda de
muitos anos das organizacdes e do movimento dos direitos humanos no Brasil,
dos familiares e vitimas.” Lembrava ele que “Todas as pessoas que tém uma
preocupacdo grande em relacdo a justica e a impunidade no Brasil,
especialmente em relacdo aos crimes do passado, aos crimes da ditadura, a
nomeacao da Comissao da Verdade € muito alentadora.”

Ademais, os autores da proposicéo tiveram o cuidado de
incluir no processo, em atendimento a disposicdo contida na Lei n°
12.345/2010, que Fixa critério para instituicdo de datas comemorativas, a Ata
(aprovada) da 332 Reunido Extraordinaria da Comisséao de direitos Humanos e
Minorias, dando conta da realizagcdo de Audiéncia Publica que visou a
apresentacdo e o debate da proposta de inclusédo, no calendario nacional de
datas comemorativas, do dia internacional do direito a verdade sobre graves
violagbes dos direitos humanos e da dignidade das vitimas, em consonéancia


http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/golpe-de-1964
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/golpe-de-1964
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/exilados-e-estrangeiros
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/exilados-e-estrangeiros
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/veja-todos-os-grupos-de-trabalho/271-ditadura-e-repressao-aos-trabalhadores-e-ao-movimento-sindical
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/veja-todos-os-grupos-de-trabalho/271-ditadura-e-repressao-aos-trabalhadores-e-ao-movimento-sindical
http://www.cnv.gov.br/index.php/2012-05-22-18-30-05/veja-todos-os-grupos-de-trabalho/51-perseguicao-a-militares

com Resolucdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em dezembro de
2010.

Pois bem, tendo em vista a alentada argumentacdo dos
ilustres autores desta proposicdo que ora examinamos, e seu inquestionavel
meérito ndo soO cultural, mas também politico, bem como considerando o
cumprimento do disposto na Lei n°® 12.345/2010, que Fixa critério para
instituicdo de datas comemorativas, somos pela aprovacéo do projeto de lei n°
4903, de 2012, que Inclui o Dia Internacional do Direito a Verdade no
calendario nacional de datas comemorativas. E por fim, solicito de meus Pares
o imprescindivel apoio a este voto.

Sala da Comisséao, em de de 2013.

Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator
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