AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.226-A, DE 2009

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos e Outros)

Convoca plebiscito para decidir sobre a identificacao e formalizacao dos
limites territoriais interestaduais em areas geograficas dos Estados do
Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte; tendo parecer. da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. PLINIO VALERIO); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria, com emenda, e, no mérito, pela aprovacéo
(relator: DEP. ARNALDO MADEIRA).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao
- substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- complementacgéo de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica convocado, com fundamento no art. 49, inc. XV, combinado com o
art. 1.9, paragrafo Unico, o art. 14, inciso I, o art. 18, § 39, e o art. 48, inciso VI da
Constituicdo Federal, para se realizar em data a ser fixada pela Justica Eleitoral, plebiscito
entre a populagao residente em areas geograficas dos Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande
do Norte com o objetivo de identificar e formalizar os limites territoriais interestaduais,
visando superar a existéncia da indefinicao vigente e promover o desenvolvimento destas
areas e favorecer o bem-estar das comunidades ali residentes.

§ 12 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os drgdos
estaduais que desenvolvem as atividades de estudos, pesquisas e planejamento nos Estados
do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte prestardo apoio técnico a Justica Eleitoral na
delimitacdo das dreas geograficas com indefinicdo quanto aos limites territoriais
interestaduais e na identificacdo da populacao diretamente interessada, pois ali residente.

§ 292 A identificacdo, para a conseqiliente formalizacdo, das linhas divisdrias
atualmente litigiosas sera feita com base na manifestacdo da vontade da populagido
residente nas dareas a que se refere o § 192, podendo levar em consideracao,
subsidiariamente, acidentes naturais, critérios histoéricos, conveniéncias administrativas e
comodidade da populacdo diretamente interessada.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Nos Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, cerca de 15 milhdes de
brasileiros sdao atores e sujeitos de intenso processo de desenvolvimento e crescente
exercicio dos direitos e prerrogativas, como titulares de cidadania brasileira.

No entanto, por uma série de fatos de natureza histérica, cerca de dez mil
brasileiros sao privados dos elementos essenciais ao exercicio da cidadania, pois
desconhecem, formalmente, em qual Estado e Municipio estdo situadas as localidades onde
vivem.

Estes dez mil brasileiros vivem em areas geograficas onde hd indefinicdao dos
limites territoriais entre os Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte. Para superar essa
situagao, propomos a realizagao de um plebiscito mediante a aprovag¢ao do presente projeto
de decreto legislativo.

A populacgdo local deve ser consultada sobre seu sentimento de pertinéncia: a
gual Estado e Municipio se sentem parte?

Por mal ou por bem, os limites sdo conhecidos, apenas ndo sdao formalmente
reconhecidos pela Administragao Publica nos trés niveis de governo, mas o sao pelas
comunidades locais. De modo que cabe identificar quais seriam esses limites no saber
popular e na cultura local. Isto sé é do conhecimento daqueles que sabem, por experiéncia
propria, o que é viver em “terra sem governador e sem prefeito”, os seja, os dez mil
brasileiros que deveriam ser consultados pela Justica Eleitoral.

Cerceados no direito de votar e ser votado, os habitantes da “terra sem
governador e sem prefeito” ndo entram no calculo das transferéncias federais para os mais
importantes programas de promocdo do desenvolvimento social, que sdo realizadas com
base em dotag¢Oes orcamentadrias per capita. A exclusdo do planejamento e do orcamento de
acdes governamentais priva a populagao local do mais sagrado direito do exercicio da
cidadania: a cobranca junto aos agentes politicos e aos servidores publicos. Ficam, entdo,
dependentes de favores e concessdes, pois, de fato, ndo sdo detentores dos direitos e
prerrogativas da cidadania brasileira.

Com estes esclarecimentos, pedimos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessbes, em 24 de hovembro de 2009.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

(PSDB — Cearad)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se
dara nos casos de:
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| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V|
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

N CAPi‘[U LO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.
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8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,
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X — criacdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

X1 — criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2226-A/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=395730&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

13

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.226, de 2009, de autoria
do Deputado Raimundo Gomes de Matos, convoca, com fundamento no art. 49, inc.
XV, combinado com o art. 1.°, paragrafo unico, o art. 14, inciso I, o art. 18, 8 3°, e 0
art. 48, inciso VI, da Constituicdo Federal, para se realizar em data a ser fixada pela
Justica Eleitoral, plebiscito entre a populacdo residente em areas geograficas dos
Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte. O plebiscito tem o objetivo de
identificar e formalizar os limites territoriais interestaduais, visando superar a
existéncia da indefinicdo vigente, promover o desenvolvimento dessas areas e
favorecer o bem-estar das comunidades ali residentes.

De acordo com a proposic¢éo, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e os oOrgdos estaduais que desenvolvem as atividades de
estudos, pesquisas e planejamento nos Estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do
Norte prestardo apoio técnico a Justica Eleitoral na delimitacdo das éareas
geograficas com indefinicdo quanto aos limites territoriais interestaduais e na
identificacdo da populagéo diretamente interessada, pois ali residente.

O projeto determina, ainda, que a identificacdo, para a
consequente formalizacdo, das linhas divisorias atualmente litigiosas sera feita com
base na manifestacdo da vontade da populacao residente nas areas a que se refere
o0 8 1° podendo levar em consideragdo, subsidiariamente, acidentes naturais,
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critérios historicos, conveniéncias administrativas e comodidade da populacéo
diretamente interessada.

A proposta foi inicialmente distribuida somente as Comissfes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A primeira
Comisséo ja se manifestou pela adequacao financeira e orcamentaria, com emenda
e, N0 meérito, pela aprovacdo do projeto de decreto legislativo. Antes da analise da
segunda Comisséo, o PDC foi redistribuido e esta Comissao de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, posteriormente incluida para a
apreciacdo do mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo em pauta convoca plebiscito
para que a populacéo residente em areas com indefinicdo dos limites territoriais dos
Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, nos termos da proposta, identifique
e formalize tais limites.

Para justificar a realizacdo da consulta a populagéo, o projeto
toma por base diversos dispositivos da Constituicdo Federal, entre eles os arts 18, §
3°, e 48, inciso VI, que tratam da incorporacado, subdivisdo e desmembramento de
Estados. De acordo com esses dispositivos, por meio de plebiscito, a populacéo
exerce sua soberania, para decidir sobre esse tipo de assunto. Vejamos 0 que esta
disposto no § 3° do art. 18 e no inciso VI do art. 48 da Constituicao:

AL 18,

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacéo da
populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei complementar”.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do
Presidente da Republica, ........ , dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

IV — incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de
areas de Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas
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Assembleias Legislativas;

O litigio na regido objeto da preocupacao do autor da proposta
data de 1880, ano em que o imperador Dom Pedro Il assinou um acordo que previa
a troca de terras entre Ceara e Piaui, para compensar este da auséncia de saida
para o mar. No entanto, a demarcagdo nunca foi realizada oficialmente. Na area
onde ha indefinicdo dos limites territoriais, os moradores sdo, até hoje, penalizados
com a falta de infraestrutura e de servigos publicos, como saude e educacdo, e ndo
sabem a qual Estado devem cobrar a assisténcia.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), no
seu art. 12, 88 2° 3° e 4° determinou um prazo de trés anos — da data de
promulgacdo da Constituicdo — para que os Estados e municipios promovessem a
demarcacao de suas linhas divisérias eventualmente em litigio. Esgotado o prazo,
ficou instituido, no ADCT, que cabe a Unido determinar os limites das é&reas
litigiosas.

Assim, os Estados do Ceara, do Piaui e do Rio Grande do
Norte deveriam ter resolvido suas pendéncias fronteiricas até 1991. Embora esteja
previsto que a partir de entdo caberia a Unido arbitrar a linha divisoria entre as trés
unidades, ndo ha instrumento legal formalizando como a Unido devera fazer essa
determinacdo, permanecendo os litigios pendentes entre Estados sem solucéo até
hoje.

Numa tentativa de acelerar o fim do litigio, o presente projeto
pretende convocar a populacdo das unidades federativas envolvidas, para que seja
ouvida sobre o assunto. Concordamos com a proposi¢céo, pois entendemos que a

definicdo dos limites territoriais é requisito para o bom funcionamento da gestéo
publica territorial, especialmente os relacionados a prestacédo dos servi¢cos publicos.

Entretanto, de acordo com a Lei n°® 9.709, de 1998, que
regulamentou a forma de realizacdo do plebiscito para a incorporacéo de Estados
entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados, populacdo diretamente interessada é tanto a do territério que se
pretende desmembrar ou anexar, quanto a do que sofrerd desmembramento ou
anexacado. Isso significa que a populacdo diretamente interessada que deve ser
ouvida nesse tipo de plebiscito € a populacdo total dos Estados envolvidos.
Entendemos, assim, que ndo existe a hipotese de se ouvir, em plebiscito, somente a

populacdo da area em suposto litigio.

Dessa forma, para deixar claro qual a populagéo a ser ouvida,
bem como para ajustar o texto proposto ao modelo adotado para os projetos de
decreto legislativo que tratam da convocacdo de plebiscito, sugerimos um novo
texto, que apresentamos na forma de substitutivo. Nele, além de definir de forma
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mais explicita o objeto da consulta e a populacdo a ser ouvida, evitamos dispor
sobre acdes ou atividades do Poder Judiciario, para ndo contrariar o principio da
divisdo de poderes.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 2.226, de 2009, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, na forma do substitutivo que
ora apresentamos.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013

Deputado PLINIO VALERIO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 2.226, DE 2009

Convoca plebiscito para decidir sobre a
identificacdo e formalizacao dos limites territoriais
interestaduais em areas geograficas dos Estados
do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo convoca, com fundamento no
art. 49, XV, combinado com o art. 1°, paragrafo Unico, o art. 14, inciso I, o art. 18, §
3°, e o art. 48, inciso VI, da Constituicdo Federal, plebiscito a ser realizado nos
Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, para consultar o eleitorado sobre 0s
limites territoriais entre esses Estados.

Paragrafo Unico. O plebiscito de que trata o caput realizar-se-a
concomitantemente com a primeira eleicdo subsequente a aprovacao deste Decreto
Legislativo.

Art. 2° Orgdo competente do Poder Executivo realizara
analises do material cartografico da area em litigio e do descritivo das divisas
interestaduais, inspecdes e levantamento de informag¢des em campo, para propor a
guestao a ser respondida pelo eleitorado.
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Art. 3° Campanha institucional da Justica Eleitoral, veiculada
nos meios de comunicacdo de massa, podera esclarecer a populacéo a respeito do
litigio, com espaco idéntico para manifestacdes favoraveis e contrarias a todas as
opcoes.

Art. 4° O plebiscito sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples, de acordo com o resultado enviado pelos Tribunais Regionais
Eleitorais ao Tribunal Superior Eleitoral e por este homologado.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2013

Deputado PLINIO VALERIO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amaz6nia, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente
pela aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.226/2009, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Plinio Valério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jerdnimo Goergen, Presidente; Janete Capiberibe, Vice-
Presidente; Lucio Vale, Marcio Junqueira, Miriquinho Batista, Paulo Cesar Quatrtiero,
Plinio Valério, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha, Simplicio Aradjo, Wilson Filho,
Zequinha Marinho, Ademir Camilo, Atila Lins, Francisco Praciano, Gladson Cameli e
Marcelo Castro.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N. 2.226, DE 2009

Convoca plebiscito para decidir sobre a
identificagcéo e formalizagéo dos limites territoriais
interestaduais em areas geograficas dos Estados
do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo convoca, com fundamento no
art. 49, XV, combinado com o art. 1°, paragrafo Unico, o art. 14, inciso I, o art. 18, §
3° e o art. 48, inciso VI, da Constituicdo Federal, plebiscito a ser realizado nos
Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, para consultar o eleitorado sobre 0s
limites territoriais entre esses Estados.

Paragrafo unico. O plebiscito de que trata o caput realizar-se-a
concomitantemente com a primeira eleicdo subsequente a aprovacao deste Decreto
Legislativo.

Art. 2° Org&do competente do Poder Executivo realizara andlises
do material cartografico da area em litigio e do descritivo das divisas interestaduais,
inspecdes e levantamento de informacdes em campo, para propor a questdo a ser
respondida pelo eleitorado.

Art. 3° Campanha institucional da Justica Eleitoral, veiculada
nos meios de comunicacdo de massa, podera esclarecer a populacédo a respeito do
litigio, com espaco idéntico para manifestagces favoraveis e contrérias a todas as
opcoes.

Art. 4° O plebiscito sera considerado aprovado ou rejeitado por
maioria simples, de acordo com o resultado enviado pelos Tribunais Regionais
Eleitorais ao Tribunal Superior Eleitoral e por este homologado.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe visa aprovar a convocacao de plebiscito
junto a populacdo dos Estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, com a
finalidade de identificar e formalizar os respectivos limites territoriais interestaduais.

Em sua Justificacdo, o Autor afirma que, por uma série de
razdes historicas, cerca de dez mil pessoas residentes nesses Estados em areas
geograficas cuja organizacdo politico-administrativa esta indefinida. Apesar do
conhecimento local das respectivas divisées, ndo ha o devido reconhecimento
formal, oficial. Entre as consequéncias da situacdo, os habitantes dessas areas se
véem privados de seus direitos politico-eleitorais e estdo excluidos dos beneficios
das transferéncias federais.

A esta Comissdo foi atribuida a manifestacdo acerca da
compatibilidade e adequacdo orcamentéria e financeira da Proposi¢do, bem como
sobre o mérito. Posteriormente, havera o pronunciamento da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

- VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe a este Orgdo técnico o exame do
Projeto quanto a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso
II, combinado com o art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A realizacdo de qualquer pleito eleitoral, como é Gbvio, gera
despesas para a Justica Eleitoral. Considerando-se, entretanto, que em 2010 havera
eleicdes gerais, autorizou-se o dispéndio de até R$ 549 milhdes, o que torna o
plebiscito financeiramente viavel, desde que simultdneo, com o aproveitamento da

mesma estrutura e utilizacdo dos mesmos recursos destinados a escolha dos
NOSSOS NOVOS representantes.

Para tanto, propomos a Emenda anexa, de adequag&o, com
vistas a realizagdo concomitante do plebiscito proposto com as elei¢cdes gerais.
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Quanto ao mérito, entendemos que cabera essencialmente a
CCJC manifestar-se mais apropriadamente sobre a matéria, inclusive sobre a
pertinéncia as referéncias aos art.s14, inciso I, e 18, § 3°, da Constitui¢ao.

De toda a maneira, as justificativas do Autor sdo justas e
razoaveis, a medida que a indefinicdo quanto aos limites politico-administrativos dos
trés Estados em questdo e respectivos Municipios, marginalizando e privando
contingentes populacionais expressivos do exercicio da cidadania e dos beneficios
sociais resultantes das transferéncias federais, o que estaria a recomendar urgente
solucéo.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira da Proposi¢cdo, mediante a aprovacdo da Emenda anexa,
e, quanto ao mérito, voto pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.226,
de 20009.

Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2010.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator

EMENDA N° 1, DE ADEQUACAO
Inclua-se o seguinte paragrafo do art. 1°:
Art. 1°

§ 3° O plebiscito de que trata o caput sera realizado no dia 3
de outubro de 2010, simultaneamente com as eleicbes para Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governadores e Vice-Governadores de Estados e do
Distrito Federal, senadores, deputados federais, estaduais e distritais.”

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2010.

Deputado ARNALDO MADEIRA
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposi¢cdo em epigrafe foi objeto de voto pela adequacdo orcamentéria e
financeira, com uma emenda de adequacdo. Durante a discussdo da matéria, houve
manifestac¢des de diversos Deputados, membros desta Comisséo, no sentido de acrescentar
a proposigao, no art 1°, 8 39, clausula alternativa que contemple a hipotese da insuficiéncia
de prazo para a realizacdo do plebiscito de que trata o projeto de decreto legislativo.

Reconhecemos a necessidade de se resguardar a viabilidade do objeto do PDL,
o plebiscito, em face da eventual impossibilidade material de sua realizagédo ja nas elei¢cdes
gerais deste ano corrente, propondo, alternativamente, que a referida consulta popular se
realize nas elei¢cbes seguintes, ou seja, em 2012.

Diante do exposto, opinamos pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Decreto Legislativo n® 2.226/2009, mantendo a emenda n°® 1
apresentada no parecer com a redagdo conferida nos termos desta complementagéo de
voto.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

EMENDA N° 1, DE ADEQUACAO

Inclua-se os seguintes paragrafos 3° e 4° ao art. 1° do Projeto de Decreto Legislativo n°
2.226, de 2009:

§ 3° O plebiscito de que trata o caput sera realizado no dia 3 de outubro de
2010, simultaneamente com as elei¢cdes para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governadores e Vice-Governadores de Estados e do Distrito
Federal, senadores, deputados federais, estaduais e distritais.

§ 4° Em caso de impossibilidade do cumprimento da determinacgdo prevista no
caput deste artigo no prazo estipulado no § 3°, devera a consulta prévia ser
realizada no pleito eleitoral de 2012, simultaneamente com as eleicbes para
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.”

Sala da Comissao, em de abril de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria, com emenda, e, no mérito, pela aprovacado do Projeto de Decreto
Legislativo n® 2.226/09, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo
Madeira, que apresentou complementagéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e
Guilherme Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Antonio Palocci, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Charles Lucena, Gladson Cameli, Joao
Dado, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz
Carreira, Osmar Junior, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Valtenir Pereira,
Vignatti, Virgilio Guimarées, Andre Vargas, Celso Maldaner, Cleber Verde, llderlei
Cordeiro, Jodo Paulo Cunha, Leonardo Quintéo e Zonta.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2226-A/2009



