PROJETO DE LEI N°, DE 2013
(Do Senhor André Vargas)

Cria o PRODUTO SUSTENTAVEL;
regulamenta o inciso VI do Artigo 6° da Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009; e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o titulo de PRODUTO SUSTENTAVEL, a ser
concedido ao produto industrial mitigador de gas de efeito estufa e que atenda,

conjuntamente, aos seguintes requisitos:

| — que contenha gas com potencial para gerar efeito estufa, na

proporcao minima de vinte e cinco por cento de seu peso total;

Il — que as reducdes na emissdo de gases de efeito estufa decorrentes
de sua producdo sejam certificadas por meio de metodologias
internacionalmente reconhecidas de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo,
tais como ONU e I1SO 14064;

[l — que a Comissao Interministerial de Mudanca do Clima reconheca
que sua producéo contribui para a contengdo das emissdes de gases de efeito

estufa;

IV — que a energia elétrica ou mecanica empregada em sua producéo
seja comprovadamente de origem renovavel, podendo, contudo, ser utilizada
energia de outras fontes para a partida do processo, para a movimentacgéo e
para o transporte do produto.



V — que o cumprimento dos requisitos acima enumerados seja
comprovado por engenheiro quimico responsavel, devidamente inscrito e
habilitado perante o respectivo Conselho Regional de Engenharia — CREA — ou
de Quimica — CRQ

81° Para os efeitos desta Lei, ndo havera distincdo entre os gases
captados na natureza, 0os gases captados na producao e os gases captados
dos emissores de combustdo, mas ficam excluidos da abrangéncia desta Lei
os produtos que contenham gases de efeito estufa de origem fossil ou gases
decorrentes de atividades relacionadas ao de uso da terra, a mudanca no uso
da terra e as florestas, abrangidas pela metodologia internacionalmente
conhecida como LULUCF (Land Use, Lande-Use Change and Forestry).

§2° O produto que reunir os requisitos descritos no caput deste artigo
devera acrescer a seu home comercial ou técnico a designagao “PRODUTO
SUSTENTAVEL”.

83° Enquanto ndo estiver disponivel no mercado matérias-primas de
origem sustentavel para a confec¢cdo da embalagem do produto, esta podera

ser confeccionada com matéria-prima de origem féssil, reciclada ou virgem.

Art. 2° Como forma de incentivo ao desenvolvimento e a producéo de
PRODUTOS SUSTENTAVEIS de que trata o Artigo 1°, ficam concedidas, as
isencdes do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da contribuicdo para
o do Programa de Integracdo Social (PIS) e da ContribuicAo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), em consonancia com o Inciso
VI do Artigo 6° da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Art. 3° As isencles previstas no artigo 2° tém aplicacdo imediata a
partir da concesséo dada por ato da Comissao Interministerial de Mudanca do

Clima.

81° A fiscalizagédo sobre a correta utilizagdo dos beneficios desta Lei
sera feita pela Receita Federal do Brasil e pelo Ministério do Meio Ambiente,
com base em instru¢bes normativas expedidas pela Comissdo Interministerial

de Mudancas do Clima.



§2° O descumprimento das normas desta Lei implicara na automatica
suspensao dos beneficios tributarios, podendo a empresa produtora recorrer da
decisao.

83° A Comissao Interministerial de Mudanca do Clima tera tem
competéncia para suspender e para cancelar o programa em beneficio de
qualguer empresa a concessao dos beneficios tributarios as empresas
produtoras, por ato motivado, em deciséo irrecorrivel, devendo, se for o caso,
enviar copia do processo ao Ministério Publico para apuracdo de das

responsabilidades tributarias, civis e penais.

Art. 4° Os tributos mencionados no Artigo 2° pagos pela empresa
requerente para a aquisicao de bens e/ou servigos para a producao fabricacéo
do produto beneficiado pela presente por esta Lei, poderdo ser utilizados como
créditos para o pagamento de outros tributos federais, inclusive de previdéncia

social das contribui¢cdes previdenciarias, pela propria empresa.

Paragrafo Unico. Os créditos porventura remanescentes seréo

restituidos pela Receita Federal do Brasil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a partir da data da publicacdo da Lei n® 12.187, de 29/12/2009.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), importante medida nacional de
cumprimento da meta voluntaria do Brasil para a mitigacdo das emissdes dos

gases de efeito estufa.

A meta voluntaria decorre do cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, os quais deverdo estar em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel e com o crescimento econdmico. Dentre 0s

objetivos, podem ser destacados:

I. A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social

com a protecao do sistema climético (art. 4°, inciso 1);



il. A reducdo das emissdes antropicas degases de efeito
estufaem relacéo as suas diferentes fontes (art. 4°, inciso I1);
iii. O fortalecimento das remoc¢des antrépicas por sumidouros

de gases de efeito estufa no territério nacional. (art. 4°, inciso 1V)

Entre as diretrizes do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que
orientam as ac¢oes de mitigacéo e de criacdo de sumidouros de gases de efeito

estufa, constam:

I. As acOes de mitigagdo da mudanca do clima em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel, que sejam,
sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
quantificacéo e verificagdo a posteriori; (art. 5°, inciso 1)
il. O estimulo e o0 apoio a participacdo dos governos [...],
assim como do setor produtivo (art. 5°, inciso V);
iii. A promocdo e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-
tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias, processos e praticas
orientadas a (art. 5°, inciso VI):
a) Mitigar a mudanca do clima por meio da reducdo de
emissdes antropicas por fontes e do fortalecimento das
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa;
iv. A utilizacdo de instrumentos financeiros e econémicos para
promover ac¢des de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima,
observando o disposto no art. 6° (art. 5°, inciso VII);
V. O apoio e o fomento as atividades que efetivamente
reduzem as emissdes ou promovam as remogdes por sumidouros

de gases de efeito estufa (art. 5°, inciso 1X);

Vi. O estimulo e o0 apoio a manutencéo e a promocao (art. 5°,
inciso XIII):
a) De préticas, atividades e tecnologias de baixas

emissOes de gases de efeito estufa;

b) De padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

Entre os instrumentos de acdo da PNMC definidos no artigo 6°,

destacam-se aqui os constantes dos incisos VI e VII:



I. As medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a
reducdo das emissdes e remocao de gases de efeito estufa,
incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢fes, compensacfes e
incentivos, a serem estabelecidos em lei especifica; (art. 5°, inciso
Vi);

il. As linhas de crédito e financiamento especificas de agentes

financeiros puablicos e privados (art. 5°, inciso VII).

O projeto de lei aqui proposto vem justamente ao encontro dos
instrumentos de agdo contemplados pelo inciso VI do Artigo 6° da Lei n°
12.187/2009. Esta proposicao institui o PRODUTO SUSTENTAVEL, estabelece
0s critérios para sua caracterizacao e cria os instrumentos de politica fiscal que
incentivam a fabricacdo desses produtos, a criacdo de sumidouros e a
mitigacdo dos gases de efeito estufa, conforme se descreve a seguir. Além

disso, esta proposi¢do proporciona ao Pais a possibilidade de:

I. criar mais uma politica governamental desenvolvimentista
para o setor;

. criar um ciclo virtuoso de desenvolvimento, com a
implantacdo de inumeras fabricas com geracdo de milhares de
empregos;

iii. criar tecnologia para aproveitamento dos gases de efeito
estufa;

iv. guebrar o paradigma em relacdo a utilizacdo dos gases do

efeito estufa.
Os principais gases causadores do efeito estufa séo:

i. dioxido de Carbono (COy);
. metano (CHa,
iii. oxido Nitroso (N2O);

V. perfluorcarbonetos (PFC’s);
V. clorofluorcarebonetos (CFC’s);
Vi. hidrofluorcarbolnetos (HFC’s); e

Vil. hexafluoreto de Enxofre (SFo).



Os gases de maior volume — portanto, os maiores causadores do efeito
estufa — sdo o diéxido de carbono (CO,) e o gas metano (CH4). O CO2 é
produzido principalmente pela queima de combustiveis fésseis e, no caso
brasileiro, pela producdo de etanol. O CH,; € produzido principalmente pela
decomposicao de residuos organicos, pela extracdo de combustiveis minerais,

pelo processo de digestao de animais e pela biomassa.

O principal sumidouro natural de CO, € a floresta amazobnica.
Infelizmente, a floresta ndo consegue absorver 0 excesso das emissdes de
gases de efeito estufa. Esses gases conseguem absorver parte da radiagcédo
infravermelha, dificultando o escape dessa energia para o0 espago e

contribuindo para o aquecimento do planeta.

Além da floresta amazo6nica, o Brasil tem a oportunidade de mitigar as
mudancas climaticas por meio da elaboracdo de PRODUTOS
SUSTENTAVEIS, conforme definido por este projeto de lei, principalmente os
bens derivados do setor sucroalcooleiro. Outros setores econémicos podem

gerar produtos dentro dos mesmos critérios, tal como o setor de cimento.

O setor sucroalcooleiro, mediante quase 500 unidades instaladas longe
dos grandes centros urbanos, pode produzir 30 milhdes de metros cubicos de
etanol. No processo de fermentacdo alcodlica, sdo geradas, por ano,
aproximadamente, 25 milhdes de toneladas de CO; de altissima qualidade, que
pode ter aproveitamento industrial para a producdo de PRODUTOS
SUSTENTAVEIS. Além disso, ha o CO; produzido pela queima do bagaco da

cana que sobra da producao de etanol.

O CO; produzido pelo setor sucroalcooleiro € langcado na natureza, por
falta de um aproveitamento industrial, provocando o efeito estufa. O CO, da
fermentacao alcodlica é de altissima qualidade, justificando sua plena utilizacao
industrial. O setor sucroalcooleiro tem um balanco de emissao de gases de
baixo impacto, em decorréncia da absor¢cdo do CO, pela cana de agucar no
seu processo de crescimento. Caso o CO;, passe a ter aplicacdo industrial,

incorporando produtos intermediarios ou finais, o balanco de emisséo do setor



poderd ser negativo, ou seja, o setor seria mitigador de efeito estufa,

absorvendo também o CO, gerado por outros emissores.
As principais aplicagfes do CO, para fins industriais e agricolas seriam:

I. producédo de bicarbonatos, como bicarbonato de sédio e de
amonia;

. producéo de carbonato de sodio e de calcio;

iii. producéo de CO; liquido;

iv. fertilizacdo carbodnica.

V. producdo de fertilizantes nitrogenados, como cloreto de
amonia e bicarbonato de amonia;

Vi. producéo de bioalgas para a producéo de biodiesel.

Para aquilatar o efeito econémico da medida proposta pelo projeto de
lei, vamos exemplificar o emprego do CO, na producéo de bicarbonato e de
seus derivados. O bicarbonato de sodio tem um mercado mundial de
aproximadamente 3,1 milhdes de toneladas, produzidas basicamente com a
utilizacdo do CO, proveniente de fontes fésseis. No Brasil, o mercado € de
aproximadamente 130 mil toneladas por ano. Na producédo de bicarbonato de
amonia a partir do CO, proveniente da fermentacdo alcodlica, é possivel
implantar, em cada unidade produtora de alcool de cana-de-acucar, uma nova
industria de producdo de fertilizantes nitrogenados, bem como podera
implantar-se sistema de fertilizacdo carb6nica, para producdo de madeira,
alimentos, plantas medicinais, plantas ornamentais etc., gerando milhares de

Novos empregos.

Outro exemplo: o Brasil ndo produz carbonato de sédio, bem como nao
tem reservas naturais, dependendo inteiramente de fontes externas de
abastecimento. A demanda mundial por carbonato de sodio foi, em 2011, de 53
milhdes de toneladas e esta estimada em 67 milhdes de toneladas em 2016 —
crescimento de 4,8% ao ano. As principais aplicacdes dessa substancia sao
vidros planos, embalagens de vidro (garrafas e outras), outros produtos de
vidro, sabdo, sabonete, tripolifosfato de sédio, produtos quimicos (incluido o

bicarbonato), mineracéo de alumina e metais, papel e celulose.



O carbonato de sodio também pode ser produzido a partir do CO,, tdo
abundante nas usinas sucroalcooleiras, bastando ter uma clara politica de
governo que incentive esse empresario a investir. Dada a relevancia desse
produto sustentavel, o empresario brasileiro certamente ganharia mercado

internacional.

A América do Sul € o segundo maior importador mundial de carbonato
de sodio, com 4% do mercado. A demanda interna brasileira esta estimada em
1,2 milhdo de toneladas por ano, sendo que a maior destinacdo é a producao
destes bens: vidros planos; embalagens de vidros e outros tipos de vidros,
inclusive automotivo; sabado, sabonete e detergentes. O carbonato de sodio é
também utilizado pela industria quimica para outras finalidades.

O Brasil, no entanto, tem um baixo consumo per capita, se for
comparado a outros Estados, inclusive paises do mesmo estagio de
desenvolvimento, provavelmente em razdo dos custos decorrentes da
importacdo. H4, portanto, um potencial de crescimento da demanda bastante
elevado. Se, por exemplo, o Brasil tivesse um consumo per capita igual ao do
México, a sua demanda interna seria de no minimo 2 milhdes de toneladas por
ano. Se o consumo per capita do Brasil fosse igual ao do Chile, a demanda
seria de aproximadamente 4 milhdes de toneladas por ano. Considerando que
aproximadamente a metade do carbonato de sodio sintético € constituida de
CO,, pode aquilatar-se o nivel de aproveitamento desse produto abundante no

Brasil, assim como seu potencial futuro.

Outra importante aplicacdo do CO, disponivel no setor sucroalcooleiro
é sua liquefacdo. O mercado brasileiro de CO; liquido € de aproximadamente
1,25 milh&o de toneladas por ano, e as principais fontes de obtencéo sdo o gas
natural e a amodnia, fontes caras e normalmente deslocadas dos mercados
consumidores, demandando estruturas e despesas com logistica bastante

elevadas.

As principais aplicagbes do CO; liquido no Brasil séo: carbonatacdo de
refrigerantes, cervejaria, controle de Ph no tratamento de efluentes, soldagem,
industria quimica, fundicdo, metalurgia, moldagem, extintores de CO,, purga de
gases (inertizacdo), moagem, industria de alimentos, uso medicinal, papel e

celulose, tabaco, gelo seco e cilindros. Segundo especialistas do setor, 0 CO,



do Brasil, que é caro, teria muito maiores aplicacdes, caso seu preco fosse
mais acessivel. Importantes atividades que demandam CO; liquido em outros
paises ndo acontecem no Brasil, tais como atordoamento de animais na fase
de pré-abate (bem-estar animal), maior utilizacdo na producdo de gelo seco,

jateamento para limpeza de superficies, lavagem a seco.

A utilizacdo da fonte de CO, do processo de fermentagdo do alcool,
que tornaria o produto mais barato no mercado, ndo é viavel sob o ponto de
vista do mercado. A safra de cana, fonte do produto, restringe-se a nove meses
no maximo, e seu consumo da-se em todo o ano. O armazenamento do
produto, contudo, é inviavel economicamente. A solucéo € a producao do CO,
liguido também a partir do gas da queima do bagaco, em unidades que tém
cogeracdo, que produzem energia para exportacdo e que tenham um
calendario que vai além da safra da cana. A producdo dessa fonte, entretanto,
€ mais cara do que a fonte de fermentacdo. Um mix das duas fontes,
juntamente com a desoneracdo dos impostos federais incidentes, tornaria o
produto competitivo ndo s6 para a sua aplicacdo direta, mas também para
produzir bicarbonatos, carbonato de sodio e carbonato de calcio, criando

emprego e gerando renda em varias localidades no interior do Pais.

A abundéancia do CO, da fermentagcéo alcoodlica pode viabilizar, em
cada uma das 500 unidades de producédo de etanol espalhadas pelo interior do
Brasil, o desenvolvimento de uma nova agricultura e de uma nova industria
sustentavel. A agricultura de fertilizacdo carbbnica volta-se para a producéo de
mudas isentas de fertilizantes quimicos, com controle de pragas e de doencas
para todas as finalidades — florestamento, reflorestamento, recuperacdo de
matas, recuperacdo ambiental, frutiferas, legumes, horticolas, especiarias,

jardinagem, plantas essenciais, plantas medicinais, entre outras,.

A fertilizagcdo carbbnica agrega qualidade, sanidade e valor aos
produtos verdes e sustentaveis. Ela gera créditos de carbono, contribui para a
reducdo das emissOes de efeito estufa, constitui importante instrumento de
execucdo da politica de agricultura de baixo carbono, ou até melhor, de
sumidouro de carbono, gera empregos, aumenta a oferta desses produtos, e

promove o desenvolvimento socioeconémico.



Além de a fertilizacdo carbdnica incorporar nesses produtos o CO; que
é lancado na natureza, sua producdo da-se em tempo menor, em razdo da

saturacdo que é feita no ambiente controlado.

Ao criar, por meio deste projeto de lei, uma politica governamental para
o PRODUTO SUSTENTAVEL com o beneficio fiscal indicado, o Brasil estara
abrindo varias frentes de oportunidades de investimentos e de desenvolvimento
de produtos, além de abrir uma porta para a fabricacdo de produtos com
tecnologia revolucionaria, dando exemplo ao mundo desenvolvido na promocao

do desenvolvimento socioecondmico de carater absolutamente sustentavel.

Com o objetivo de contribuir para uma agenda positiva no contexto
ambiental, coloco-me a disposicdo dos nobres pares, ao tempo em que

aguardo com humildade e ansiedade a aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, 17 de setembro de 2013

Deputado ANDRE VARGAS
PT/PR



