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O Projeto de Lei n° 2.289, de 2011, altera a Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, e a Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, para limitar a dois anos o prazo de
analise das demonstracdes de cumprimento de contrapartidas aos beneficios destinados
ao setor de informaética e automacao.

Segundo o autor, a politica de informatica em vigor tem resultado em
significativos ganhos para o consumidor brasileiro, gracas a combinacdo de incentivos
fiscais a producdo local dessas mercadorias com o crescente investimento em pesquisa e
desenvolvimento no setor. No entanto, o sistema exige das empresas a demonstracao de
investimento em pesquisa e desenvolvimento, como contrapartida a concessdo dos
beneficios fiscais pelo governo federal. Esses relatorios sdo analisados pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, que demora até seis anos para dar seu parecer, 0 que tem
prejudicado varias empresas beneficiadas pelo sistema.

O Projeto de Lei foi distribuido preliminarmente a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, onde foi rejeitado unanimemente, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Sandro Alex. Posteriormente foi encaminhado a
Comissdo de Financas e Tributacdo para analise do mérito e da compatibilidade e
adequacdo orcamentaria e financeira.

E o relatério.
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I1-VOT

Cabe a esta Comissdo, além do exame de merito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Finangas e Tributagdo, que ‘“estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de
maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 17 de agosto de
2012), em seus art. 90 e 91, condiciona a aprovacao de proposicdes legislativas, sob a
forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam ou alterem tributo, a
apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgédo da
Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2013 a 2015,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, nos termos
das disposi¢fes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas
que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no méaximo 5 anos,
sendo facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor
equivalente.

Ainda em seu art. 90, a LDO 2013 destaca que a remisséao a futura legislacéo,
0 parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto orcamentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacéao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicédo é que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias. Outra condicéo,
alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliguotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
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contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

O Projeto de Lei n° 2.289, de 2011, ao estabelecer prazo de dois anos para a
analise dos relatorios comprobatorios do cumprimento das contrapartidas referentes aos
beneficios fiscais, apds o qual os relatorios seriam automaticamente aprovados, gera
beneficio fiscal adicional as empresas que poderiam ter aprovados contrapartidas
inexistentes, gerando prejuizo as financas estatais. Assim, o Projeto de Lei em questdo
mostra-se inadequado e incompativel orcamentéria e financeiramente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado 0 exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E

FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n° 2.289 de 2011, ficando assim prejudicada a
apreciacdo de seu mérito.

Sala da Comissédo, em de de 2013.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator



