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CcAMARA DOS DEPUTADOS

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Oficiais de Tabelionatos e de Registros de Imdveils
enviario, mensalmente, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
na capital do respectivo Estado, cbpias dos documentos comprobatdérios
de inexisténcia de débito relativo as contribuigdes socials que
serviram para instruir a alienacdo, oneracgdo, registro ou matricula de
bens, nos termos do disposto no art. 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1921.

§ 1° A inobservancia da obrigacdo prevista no caput importara
em responsabilidade civil, penal e funcional de seus titulares.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), promovera,
mensalmente, o cruzamento dos documentos referidos no caput com
aqueles fornecidos por seus 0rgaos, tomando as medidas para apurar a
responsabilidade criminal cabiveis, além da cobranca dos débitos
previdencidrios correspondentes.

§ 3° Em caso de omissdo, o servidor seréd responsavel pela
reposicgao do prejuizo, sem prejuizo das sancdes penais &
administrativas cabiveis.

Art. 2° Fica o INSS autorizado a ceder, sem onus, a Justica
Federal e a Justica dos Estados, servidores encarregados de zelar pelo
rapido andamento das execucdes fiscais propostas pela Previdéncia
Social.

Art. 3° Sujeita-se a duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo Tribunal, a sentenca proferida
contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em matéria de
arrecadacdo previdenciaria, independentemente do valor dado a causa.

Pardgrafo uUnico. No caso previsto neste artigo, o© juiz
ordenara a remessa dos autos ao Tribunal, haja ou ndo apelacgao
voluntidria da parte vencida.

Art. 4° Sujeitam-se a duplo grau de jurisdicdo as decisodes
proferidas pelas Juntas de Recursos da Previdéncia Social - CRPS
contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em matéria de
arrecadacdo previdenciaria.

Paragrafo uUnico. Em matéria de interesse da arrecadacao
previdencidria fica vedada a conversao em diligéncia de recursos em
processamento nos o6rgdos colegiados de controle jurisdicional da
Previdéncia Social, os quais deverdo tramitar em regime de urgéncia.

Art. 59 As decisdes de interesse da arrecadacéao
previdenciaria, proferidas pelo Conselho de Recursos da Previdéncia



Social
serao

CRPS contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

transmitidas, mensalmente, a Presidéncia do Instituto e ao
Ministro da Previdéncia Social.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no

prazo de trinta dias a contar da data de sua promulgacao.

JF/.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 7§ DE DEZEMBRO DE 1994
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SENA HUMBERTQ LUCENA
RESIDENTE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

LEI N2 8.212 DE 24 DE M|
JULHO DE 1991 \Y

Dispbe sobre a nrganizagao da Segu-
ridade Social, institui Plano de Custeio, e
da outras providencias.

LEI ORGANICA DA
SEGURIDADE SOCIAL

Titulo VI
DO FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUGAO

Capitulo XI )
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO

Art. 47_E exigido documento comprobato.
rno de inexisténcia de débito reiativo as contri
buigoes sociais, lornecido pelos 0rgaos compe
lentes, nos seguintes casos

| - da empresa:

a) na contratagao com o Poder Publico e
no recebimento de baneficios ou incentivo fiscal
ou crediticio concedido por ele;

b) na alienagao ou oneracio, a qualquer
titulo, de bem imovel ou direito a ele relativo;

€) na alienacao ou oneragao, a qualquer
titulo, de bem mével de valor superior a Cr$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
cruzeiros) Incorporado ao ativo permanente da
empresa,

d) no registro ou arquivamento, no orgao
proprio, de ato relativo a baixa ou redugio de
capital de firma individual, reducdo de capital
social, cisao total ou pardial, transformagéo ou
extingao de entidade ou sociedade comerdial ou
civil,

Il - do proprietério, pessoa fisica ou juridica,
de obra de construgao civil, quando de sua
averbacao no registro de imdveis, salvo no caso
do Inciso VIl do artigo 30.

§ 1% A prova de Inexisténcia de débito deve
ser exigida da empresa em relagao a todas as
suas dependéncias, estabelecimentos e obras
de construgao divil, independentemente do lo-
cal onde se encontrem, ressalvado aos 6rgaos
compsetentes o direito de cobranga de qualquer
debito apurado posternormente.

§ 2° A prova de inexisténcia de débito.
quando exigivel ao incorporador, independe da
apresentada noregistro de imdveis nor ocasiio
de inscrigao do memorial de incorporagao.

§ 37 Fica dispensada a ranscricao, em
Instruniento publico ou particular, do intsiro teor
do documento comprabatdrio de inexisténcia de
debito, bastando a referéncia ao seu nimero de
série e data da emissdo, bem como a guarda do
documento comprobatério a disposicao dos or-
gaos competentes.

§ 4% O documento comprobatério de inexis-
téncia de débito podera ser apresentado por
copia autenticada, dispensada a indicagao de
sua finalidade, exceto no caso do inciso Il deste
artigo.

§ 5% O prazo de validade do documento
comprobatorio de inexisténcia de débito é de 3
(trés) meses contados da data de sua emissao,

§ 6% Independe de prova de inexisténcia de
débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento,
alo ou contrato que constitua retificacdo, ratifi-
cagao ou efetivagio de outro anterior para o
qual ja fol feita a prova:

b) a constituicio de garantia para conces-
s30 de crédito rural. em qualquer de suas mo-
dalidades, por instituicao de crédito publica ou
privada, desde que o contribuinte referido no
artigo 25, nao seja responsével direto peilo re-
colhimento de contribuiges sobre a sua produ-
¢do para a Seguridade Social:

€) a averbacao prevista no inciso Il deste
artigo, relativa a imével cuja construcao tenha
sido concluida antes de 22 de novembro de
1966. -

§ 7° O condomino adquirente de unidades
Imaobiliarias de obra de construcao dvil nao
incorporada na forma da Lel n® 4.591,de 16 de
dezembro de 1964, podera obter documento
comprobaldrio de inexisténcia de débito, desde
que comprove o pagamento das contribuicdes

relativas & sua unidade, conforme dispuser o



SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n® 373, de 1991

Dispde sobre medidas de defesa da
Previdéncia  Social e da  outras
providéncias.

\presentado pelo Senador Nelson Wedekin

Lido no expediente da Sessdo de 14/11/91, e publicado no DCN (Segdo II) de
15/11/91. Despachado a Comissdo de Assuntos Sociais - CAS (decisdo terminativa),
onde podera receber emendas, apds publicagdo e distribuigdo em avulsos pelo prazo de
5 dias utets.

“m 22/11/91, findo o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

Em 30/11/94, aprovado o projeto por unanimidade, nos termos do parecer do Relator
que apresenta 2 emendas, de n° 1 e 2-CAS.

“m 13/12/94, a Presidéncia comunica ao plenario o recebimento do Oficio n° 6/94, do
Presidente da CAS, comunicando a aprovagdo da matéria. Abertura de prazo de 5 dias
para interposi¢do de recurso, por um décimo da composi¢do da Casa para que o projeto
seja apreciado pelo plenario.

“m 21/12/94, a Presidéncia comunica ao Plenario o término do prazo, sem que tenha
sido interposto recurso regimental no sentido da sua inclusao em Ordem do Dia para
apreciagdo do Plenario. a i o

_FCﬁmara dos Deputados com o SM/N°... '{ Z"‘{ Ade REF/LL2/¢4



SENADO FEDERAL
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PARECER N ) /¥ , DE 1994 i

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, ao Projeto de Lei do Senado n°
373, de 1991, que "dispde sobre medidas
de defesa da Previdéncia Social e da outras
providéncias”.

‘ RELATOR: Senador Lucidio Porteliw

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 373, de 1991, de autoria do ilustre Senador
Nelson Wedekin, estabelece normas e procedimentos visando proteger o sistema
previdenciario da ocorréncia de fraudes, proporcionar-lhe maior agilidade nas
execucdes fiscais de seu interesse e incrementar a respectiva arrecadagao.

O art. 1° fixa a obrigatoriedade de envio ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS das copias dos documentos comprobatorios de inexisténcia de
débito relativos a contribui¢des sociais, que servirem para instruir a alienagao,
onerag¢io, registro ou matricula de bens. Busca o artigo, segundo a justificagdo
que acompanha o Projeto, "proporcionar a administragdo previdenciaria um
mecanismo eficaz de coibi¢do das falsificagdes cometidas”.

O art. 2° facilita "a cessio de servidores a Justiga Federal ¢ dos Estados,

como forma de agilizar milhares de execugoes fiscais de interesse da arrecadagao
previdenciaria".

Os arts. 3° e 4°, por seu turno, estabelecem duplo grau de jurisdigdo das
sentegcas e decisdes contra o INSS, representando, de acordo com o nobre
Senador Wedekin, mecanismos adicionais de redugdo das fraudes contra o
sistema. Com o mesmo objetivo, o paragrafo unico do art. 4° suprime as
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diligéncias nos recursos administrativos e o art. 5° fixa a obrigatoriedade de
comunicagdo as autoridades competentes das decisdes desfavoraveis ao INSS.

Por fim, o art. 6° abre a possibilidade de que débitos para com a
Previdéncia Social sejam liquidados mediante endosso e entrega de Titulos da
Divida Agraria - TDA. Argumenta o autor do Projeto que esta medida representa
"mecanismo de aprimoramento e incremento da arrecadagdo previdenciaria",
podendo estes titulos constituir excelente reserva técnica da Previdéncia.

E o relatorio.
‘; I[1-VOTO DO RELATOR

O PLS n® 373/91 propoe, de fato, uma série de medidas factiveis de
aprimorar a fiscalizagdo e o controle sobre o recolhimento de contribuigdes
sociais.

O envio, por parte dos Oficiais de Tabelionatos ¢ de Registros de Imovelis,
dos documentos comprobatorios de inexisténcia de débitos tende a aprimorar,
indubitavelmente, a transparéncia do sistema arrecadador.

A cessido de servidores a Justiga, como forma de agilizar o andamento das
execugoes fiscais de interesse da Previdéncia, também constitui valioso
mecanismo de maximiza¢io do montante arrecadado.

Da mesma forma, ndo ha davida de que o duplo grau de jurisdicdo, a
proibi¢do de conversio em diligéncia dos recursos administrativos e o envio, a
Presidéncia do INSS e ao Ministro afim. das decisdes proferidas contra o INSS
em matéria vinculada a arrecadagio constituem elementos adicionais de prote¢ao
dos interesses da Previdéncia Social.

Todavia, o dispositivo que trata da liquidagao das dividas junto ao Sistema
de Seguridade Social mediante endosso e entrega de TDA (art. 6°) foi
prejudicado pelo longo periodo decorrido entre a apresentagdo do PLS n® 373, de
1991, e sua apreciagdo por esta Casa. Ndo ha, como se sabe, respaldo
constitucional para legislar sobre situacoes preteéritas, como € o caso dos débitos
previdenciarios vigentes até 31 de dezembro de 1991

PAS Jo3 k30 Wl
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Ademais, os TDA tém se configurado como investimentos nsio atrativos

nos ultimos anos. O Incra nio vem honrando seus compromissos e o desagio do
titulo € muito expressivo.

Cabe ressaltar, finalmente, que, embora ndo tendo interferéncia no mérito,
o critério temporal também prejudicou o disposto nos arts. 4° e 5% na medida em
que, apos o desmembramento do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
ndo mais existem nem as "Juntas de Recursos do Trabalho e da Previdéncia
Social" nem a figura do "Ministro o) Irabalho e da Previdéncia Social".

Tendo em vista essas considera¢des, somos pela aprovagao do Projeto de
Let do Senado n° 373, de 1991, de autoria do Senador Nelson Wedekin,
apresentando, ndo obstante. duas emendas: uma supressiva do art. 6° € outra

apenas alterando a redagido do caput do art. 4° e a redacio do art. 5%, conforme a
seguir

EMENDA N° 1 -¢ps

Suprima-se o art. 6°.
EMENDA N°2 <¢f¢

De-se ao caput do art. 4° ¢ 30 art. 5° a seguinte redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Sujeitam-se a duplo grau de Jurisdigdo as decisdes proferidas pelas
Juntas de Recursos da Previdéncia Social - CRPS contra o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, em matéria de arrecadagio previdencidria. ’

--------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SENADO FEDERAL

Art. 5 As decisdes de interesse da arrecadacio previdencidria, proferidas
pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS contra o [nstituto

Nacional do Seguro Social - INSS serdo transmitidas, mensalmente, 3 Presidéncia
do Instituto e ao Ministro da Previdéncia Social.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

[

Sala das 30 de novembro de 1994

omissoes, em

3 5 { L
Ll p |
: ?—:KJ {—xj’éJf‘ ; , Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373 DE 1991

ASSINARAM O PARECER, EM REUNIAO DE 30 DE NOVEMBRO DE 1994, OS
SENHORES SENADORES:

01 - JUTAHY MAGALHAES - PRESIDENTE
02 - LUCIDIO PORTELLA, RELATOR
03 - CID SABOIA DE CARVALHO

04 - ODACIR SOARES

05 - DARIO PEREIRA

06- JOAO FRANCA

07 - NEY MARANHAO

08 - JOAQUIM BEATO

09 - CARLOS PATROCINIO

10 - JOAO ROCHA

11 - RONALDO ARAGAO

12 - MOISES ABRAO

13 - COUTINHO JORGE

14 - CESAR DIAS

15 - JACQUES SILVA
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 1991.

Dispbe sobre medidas de defesa da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

.""“" CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os Oficiais de Tabelionatos e de Registros de Imoveis
enviarao, mensalmente, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), na
capital do respectivo Estado, copias dos documentos comprobatérios de
Inexisténcia de debito relativo as contribuicdes sociais que serviram para
instruir a alienacao, oneragao, registro ou matricula de bens, nos termos do
disposto no artigo 47 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1°. A inobservancia da obrigagao prevista no caput importara
em responsabilidade civil, penal e funcional de seus titulares.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), promovera,

.~ mensalmente, o cruzamento dos documentos referidos no caput com aqueles

¢ fornecidos por seus oOrgaos, tomando as medidas para apurar a

responsabilidade criminal cabiveis, aléem da cobranga dos débitos
previdenciarios correspondentes.

§ 3° Em caso de omissao, o servidor sera responsavel pela
reposicao do prejuizo, sem prejuizo das sangdes penais e administrativas
cabiveis.

Art. 2° Fica o INSS autorizado a ceder, sem 0Onus, a Justica
Federal e a Justica dos Estados, servidores encarregados de zelar pelo rapido
andamento das execugdes fiscais propostas pela Previdéncia Social.

Art. 3°. Sujeita-se a duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito

senao depois de confirmada pelo Tribunal, a sentenca proferida contra o

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em matéria de arrecadacao
v previdenciaria, independentemente do valor dado a causa.

'~ ROdUNIDS Sorms
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Paragrafo unico. No caso previsto neste artigo, o juiz ordenara a

remessa dos autos ao Tribunal, haja ou nao apelagdo voluntaria da parte
vencida.

Art. 4° Sujeitam-se a duplo grau de jurisdicao as decisdes
proferidas pelas Juntas de Recursos da Previdéncia Social - CRPS contra o

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em matéria de arrecadacao
previdenciaria.

Paragrafo Unico. Em matéria de interesse da arrecadagio
previdenciaria fica vedada a conversdao em diligéncia de recursos em
processamento nos orgaos colegiados de controle jurisdicional da Previdéncia
Social, 0s quais deverao tramitar em regime de urgéncia.

Art. 5°. As decisOes de interesse da arrecadacao previdenciaria,
proferidas pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS contra o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS serdo transmitidas, mensalmente,
a Presidéncia do Instituto e ao Ministro da Previdéncia Social.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da data de sua promulgacéo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 8°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

SALA DAS COMISSOES, EM 30 DE NOVEMBRO DE 1994

7 ﬁlrf‘tl_( .-"/-; "

Senador JUTAHY MAGALHAES
Presidente
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sM/N° [ 2 Em Z5 de dezembro de 1994

Senhor Primeiro-Secretdrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a revisao da Camara dos Deputados, nos termos do art.
65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n°® 373,
de 1991, constante dos autdédgrafos em anexo, que "dispde sobre
medidas de defesa da Previdéncia Social e da outras
providéncias".

Aprovelito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracao.

i, -

SENADOR NABOR JUONIOR

Primeiro-Secretario, em exercicio

WCRET ARIA

Em Cglbf 95/ Ad Senhor

Sacretarle-G *:%a asi.
Deputado ¥ SON Cﬁk POS
Pri mmro Secretarl

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

DD. Primeiro—-Secretdrio da Camara dos Deputados
JE/.



As  Lomlissoes: Art.. 2411
Seaguridade Social e Familia
Const. & Justica e de Redacao ‘a1
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g’f ) [l « a / é i Dispde sobre medidas de defesa da
| 'jﬁq‘r{} Kgﬂ quéﬁébﬁf/‘ Previdéncilia Social e da outras
_4“ﬁﬁiﬂ - / providéncias.

0O CONGRESSQO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os Oficiais de Tabelionatos e de Registros de Imdveis
enviardo, mensalmente, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
na capital do respectivo Estado, coépias dos documentos comprobatdrios
de inexisténcia de débito relativo as contribuic¢des socials que
serviram para instruir a alienacdo, oneracdo, registro ou matricula de
bens, nos termos do disposto no art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 1° A inobservancia da obrigacao prevista no caput importara
em responsabilidade civil, penal e funcional de seus titulares.

§ 2° 0 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), promovera,
mensalmente, o cruzamento dos documentos referidos no caput com
aqueles fornecidos por seus o6rgdos, tomando as medidas para apurar a
responsabilidade criminal cabiveis, além da cobranca dos débitos
previdencidrios correspondentes.

§ 3° Em caso de omissao, o servidor sera responsavel pela
reposicao do prejuizo, sem prejuizo das sangoes penais e
administrativas cabiveis.

Art. 2° Fica o INSS autorizado a ceder, sem 6nus, a Justica
Federal e & Justica dos Estados, servidores encarregados de zelar pelo
rapido andamento das execucdes fiscais propostas pela Previdéncila
Social.

Art. 3° Sujeita-se a duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo Tribunal, a sentenca proferida
contra o Instituto Nacional do Segurc Social (INSS) em matéria de
arrecadacdo previdenciaria, independentemente do valor dado a causa.

Paridgrafo tunico. No caso previsto neste artigo, o Jjuilz
ordenara a remessa dos autos ao Tribunal, haja ou ndo apelacgéao
voluntéaria da parte vencida.

Art. 4° Sujeitam-se a duplo grau de jurisdicdo as decisbes
proferidas pelas Juntas de Recursos da Previdéncia Social - CRPS
contra o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em matéria de
arrec-adacdo previdenciaria.

Paragrafo unico. Em matéria de interesse da arrecadacéo
previdenciaria fica vedada a conversdao em diligéncla de recursos em
processamento nos o©Orgdos colegiados de controle jurisdicional da
Previdéncia Social, os quais deverdo tramitar em regime de urgéncia.

Art. 5° As decisdes de interesse da arrecadacao
previdenciaria, proferidas pelo Conselho de Recursos da Previdéncia

f
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Social - CRPS contra o Instituto Nacional do Seguro Social = INSS
serido transmitidas, mensalmente, a Presidéncia do Instituto e ao

Ministro da Previdéncia Social.
Art. 6° O Poder Executivo regulamentaréd a presente Lel no

prazo de trinta dias a contar da data de sua promulgacao.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM <Z & DE DEZEMBRO DE 1994

/ .uLcAJ

HUMBERTO' LUCENA |
PRESIDEﬁFE
\
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PROPOSICAO : PL. 48390 / 95 DATA APRES.: 03/01/95
AUTOR : SENADO FEDERAL Nr.Origem: PLS 0373/91 * (Art. 24, II RI) *

Dispoe sobre medidas de defesa da Previdencia Social e da outras provi
dencias.

AamOR NA ORIGEM : NELSON WEDEKIN - /

Despacho :
Seguridade Social e Familia
Const.e Justica e de Redacao(ART.54,RI)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N© 4.890/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucdo n° 10/91, o Sr.
Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissées - de prazo para apresentacao de emendas, a partirde 13/3/95,

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo. em 20 de marco de 1995,

Atenciosamente.

Miriam Maria Braganca Santos
Secretaria

GER 2.17 23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS v

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N” 4.890, DE 1995

"Dispde sobre medidas de defesa da
. Previdéncia Social e da outras providéncias."

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado IBERE FERREIRA

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe. origindrio do SENADO FEDERAL.
de autoria do Ilustre Senador NELSON WEDEKIN. dispde sobre medidas de controle de
Tebelionatos e de Registros de Iméveis quanto a apuracio de débitos junto ao INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social ¢ adota providéncias em defesa da arrecadagao
previdenciaria.

Nao foram oferecidas emendas.

= o relatorio,

I1-VOTO DO RELATOR

Oportuno ¢ meritorio o projeto de lei sob exame, vez que aprimora

a fiscalizagdo e o controle da arrecadagio previdencidria.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Neste sentido, temos que importante a obrigatoriedade de os
Oficiais de Tabelionatos e de Registos de Imoveis enviarem documentos comprobatorios
de inexisténcia de débitos, aprimorando. destarte, a eficiéncia do sistema arrecadador,

notadamente pela penalizagdo civil. criminal ¢ administrativa de eventual omissao.

De semelhante. a autorizacdo para que o INSS ceda servidores

ara o Poder Judiciario para acelerar a tramitacio das execucoes propostas pelo orgdo.
G =

Destacam-se. ainda. a proibicdo de conversio em diligéncia dos
recursos administrativos ¢ a remessa periodica ao titular da Pasta das decisdes proferidas

contra o INSS.

Todavia. consideramos supérflua a disposi¢do contida no art. 3° e
em seu paragrafo unico. diante do principio do reexame necessario inscrito no art. 475. do
Codigo de Processo Civil. incisos 11 e 1.

Diante das razoes retro expendidas. votamos pela aprovacido do

Projeto de Lei n® 4.890. de 1995. considerando a emenda ora apresentada.

. - C Vs
Sala da Comissio. ij de Ja{_, de 1996.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 1995

"Dispoe sobre medidas de defesa da
Previdéncia Social e da outras providéncias."

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° do projeto, e seu paragrafo Unico,

renumerando-se os demais.

= - 5z : )
Sala da Comissio. umg de LCJ de 1996.

Relator

S1O095003. 158

GER 3.17.23.004-2 - (NOWV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o
Projeto de Lei de n° 4.890/95, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Iberé Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Arruda, Presidente; Tuga Angerami e Alcione
Athayde, Vice-Presidentes; Ayres da Cunha, Carlos Alberto Campista,
lberé Ferreira, Jair Soares, Jonival Lucas, Mauricio Najar, Ursicino
Queiroz, Ademir Cunha, Anténio Joaquim Araujo, Armando Abilio,
Darcisio Perondi, Elcione Barbalho, Lidia Quinan, Rita Camata,
Saraiva Felipe, Teté Bezerra, Colbert Martins, Eliseu Padilha, Ceci
Cunha, Dalila Figueiredo, Fatima Pelaes, Osmanio Pereira, Pimentel
Gomes, Sebastiao Madeira, Cidinha Campos, Eduardo Jorge, José
Augusto, Serafim Venzon, Agnelo Queiroz, Telma de Souza, Arnaldo
Faria de Sa, Jofran Frejat, José Linhares, Nilton Baiano, Moacyr
Andrade, Luiz Buaiz e Fernando Goncalves.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1997.

/ A/

Y tn K
Deputado VICENTE ARRUDA

Presidente
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el COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°4.890, DE 1995

EMENDA - CSSF

Suprima-se o artigo 3° do projeto, e seu paragrafo Unico,
renumerando-se 0s demais.

Sala da Comissao, 16 de abril de 1997.

{;s' s ;/ L

Deputa&o VICENTE ARRUDA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 4.890-A, DE 1995
(do Senado Federal)
(PLS n° 373/91)

i3 Dispbe sobre medidas de defesa da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

(As Comissdes de Seguridade Social e Familia: e de Constituicao e
Justica e de Redacao - Art. 24 1I).

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

parecer do relator

emenda apresentada pelo relator

parecer da Comissao

emenda adotada pela Comissao

l GER3 17 23 004-2 (JUN/95)



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS g 5 t’\f\ :ll
“#%27 COMISSAO DE SEGURIDADE § Em /= /(2 /97 eeie

Oficion® 181 /97-P Brasilia, 29 de

abril de 1997

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao

disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lei ne 4.890-A, de 1995.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do parecer a ele referido.

Atenciosamente,

a / A
Deputado VICENTE ARRUDA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S6)



ve
S661/068% oN 1d

LEZ ‘eXien &L mon

=
¥
= s |
£y
bo
e Sy
— _.

—~o

T



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.890/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulga¢ao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 19/05/00,
por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2000
P P e

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.890/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacédo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 02/03/2007 a

12/03/2007. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2007.

I

Re*j'éneféélete Marques
‘Secretaria
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# CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.890/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 20/03/2003 a
26/03/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2003.

| Rejane S%;Jhﬂarques

Sekcretaria

dhimled60): 12/6/2003




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.890, DE 1995

Disp0e sobre medidas de defesa da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Vicente Arruda

| - RELATORIO

Atraves do Projeto de Lei n° 4.890, de 1995, o Senado
Federal pretende instituir dever aos notarios de imdveis de enviar ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS coépias de documentos comprobatorios de
Inexistencia de debito relativo as contribuicées sociais que serviram para instruir a
alienagao, oneragao, registro ou matricula de bens imdveis, nos termos do art. 47
da Lel 8.212, de 24 de julho de 1991.

Pretende “autorizar o INSS a ceder, sem o6nus, a Justica
Federal e a Justica dos Estados, servidores encarregados de zelar pelo rapido
andamento das execugdes fiscais propostas pela Previdéncia Social” (art. 2°).

No art. 3° impOe o duplo grau de jurisdicdo as sentencas
contrarias ao INSS, em matéria de arrecadacéao previdenciaria. Do mesmo modo,
no art. 4° o faz com relagéo as decisdes proferidas pelas Juntas de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS.

A Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados aprovou o Projeto, com emenda supressiva do art. 3°, ao argumento
de que e superflua a disposi¢cao, diante do reexame necessario inscrito no art.
475, incisos |l e lll do Codigo de Processo Civil.

Y: \ U l\K

\
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Ao Projeto nao foram apresentadas emendas, no prazo
regimental.

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao analisar a Proposicao sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, tecnica legislativa e mérito.

E o Relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese as boas intengdes do ilustre autor no Senado
Federal, a verdade e que o Projeto de Lei sob apreco encontra-se eivado de
inconstitucionalidades.

O art. 2° adentra num campo que € da competéncia
exclusiva do Presidente da Republica. O art. 61 da Magna Carta estabelece como
competéncia privativa deste a iniciativa de leis que digam respeito a servidores
publicos da Unido e Territorios, logo ndo cabe a gualquer Parlamentar instituir
obrigagoes a servidores do Poder Executivo.

Assim, nao pode criar atribuicoes aos orgdos do Poder
Executivo, pois isso também pertence a orbita de competéncia do Chefe do
Executivo (art. 61, § 1°, ‘e’).

Nao cabe ao Legislativo, outrossim, mandar o Poder
Executivo regulamentar uma lei. Tal imposicao fere o principio de independéncia
e harmonia dos Poderes (CF art. 2°).

S&o inconstitucionais, portanto, os artigos 1°, § 1°; 2°; 5° e;
B6°.

E discutivel a juridicidade, no entanto, deste Projeto. A
matéria contraria principios da Lei 8.935/94.

Segundo esta Lei, outra ndo é a funcado do notario publico,
senao a de garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos. Em qualquer sistema notarial, que adota o sistema latino, tantas vezes

Lol
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lembrado, nao ha como colocar entre as atribuicdes dos notarios a medida que
propde este Projeto.

Por outro lado, a obrigacao, que seria criada ao notario
iInserta no art. 1°, parece-nos desnecessaria.

Ora, se, como impde o art. 47 da Lei 8.212/91 (Art. 47 E
exigida Certiddo Negativa de Deébito-CND, fornecida pelo érgéo competente, nos seguintes
casos...) O notario somente pode levar a efeito a matricula ou o registro do imovel,
caso exista a certidao negativa de debito para com a Previdéncia Social, qual
motivo para que ele enviasse a esta ultima um documento gue fol por ela mesmo
expedido? E incongruente, e soa a injuridicidade.

Injuridicos sao, do mesmo modo, os artigos 3° e 4°. 0 art. 3°
porgue ja existe norma processual que regula a materia, conforme lembrado pela
douta Comissao de Seguridade Social e Familia. O Codigo de Processo Civil ja
disciplina 0 reexame necessario em casos gue tais, sendo a sua Insercao
desnecessaria.

O art. 4° o € tambem, porque o procedimento de
funcionamento dos 6rgéaos do Poder Executivo sao de sua competéncia. Assim &
que normas internas deste Poder ja tratam do assunto, como podem ser
lembrados o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, que em seu artigo 291 | § 3°,
dispde:

Art. 291. Constitui circunstancia atenuante da penalidade
aplicada ter o infrator corrigido a falta até a decisédo da
autoridade julgadora competente.

§ 3° A autoridade que atenuar ou relevar multa recorrera
de oficio para a autoridade hierarquicamente superior,
de acordo com o disposto no art. 366.

Por sua vez o artigo 366 estabelece:

Art. 366. Cabe recurso de oficio, a autoridade
administrativa imediatamente superior, da decisao
originaria que:

| - declare indevida contribuicao ou outra importancia
apurada pela fiscalizacao,

Il - releve multa aplicada por infracao a dispositivos
deste Regulamento;

lll - autorize a restituicao ou compensacao de qualquer
importancia; ou

t:) \ O ﬂ&
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IV - indefira solicitacao fiscal de cancelamento da
isencao a que se refere os arts. 206 ou 207.

Paragrafo unico. No caso de decisao de autoridade
delegada, o recurso de oficio sera dirigido, por
intermeédio do delegante, a autoridade a quem este se
subordine administrativamente.

Paragrafo unico. No caso de decisao de autoridade
delegada, o recurso de oficio sera dirigido, por
intermédio do delegante, a autoridade a quem este se
subordine administrativamente.

As “Normas e procedimentos relativos a tramitacdo de
recursos do INSS e no Conselho de Recursos da Previdéncia Social’ regulados
pela Portaria GM/MPS 713, de 9 de dezembro de 1993, dispbe mais
especificamente do tema, na Secao I, Revisdo por iniciativa do INSS e na Secéo
lll — Revisao por iniciativa da Secretaria de Previdéncia Social.

Como se vé claramente, a matéria ja se encontra
apropriadamente regulada e de acordo com o0s mandamentos legais e
constitucionais pertinentes, uma vez que, repita-se, trata-se de normas interna
corporis de orgao do Poder Executivo.

A tecnica legislativa nao esta de acordo com o estatuido na
Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

Diante do exposto nao ha como aprovar este Projeto.

Voto, deste modo, pela inconstitucionalidade injuridicidade,
€ no mérito pela rejeicao do Projeto de Lei n® 4.890, de 1995.

Sala da Comissdo. em™~ -/ de AL de 2007,

]
" L]
Deputado Vicente Arruda
Relator

006207.058
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.890-A, DE 1995
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente  pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 4.890-A/1995, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vicente
Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Antonio Carlos Biscaia,
Arolde de Oliveira, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres,
Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jose Mentor,
Leonardo Picciani, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Roberto Magalhdaes, Sandra Rosado, Sérgio
Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Antonio
Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Willian,
Chico Lopes, Colbert Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde,
Fernando Coruja, George Hilton, Hugo Leal, Jaime Martins, Jefferson Campos,

Joao Magalhaes, Luiz Couto, Marcio Franca, Mauro Lopes, Vital do Régo Filho
e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO/CUNHA
President
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AVULSO NAO PUBLICADO - INCONST. E INJUR. NA CCJC

PROJETO DE LEI N.° 4.890-B, DE 1995
(Do Senado Federal)

PLS n° 1991
Oficio (SF) SM/N° 712/1994

Dispbe sobre medidas de defesa da Previdéncia Social e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com
emenda (Relator: DEP. IBERE FERREIRA); da Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao
(relator: DEP. VICENTE ARRUDA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAOQ:
Proposi¢ao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |

PUBLICACAO DO PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE
DE CIDADANIA



