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PROJETO DE LEI N4%)/, DE 1994,
(Do Sr. Philemon Rodrigues)

Dispoe  sobre a destinagao  dos

recursos obtidos através de alienagoes
i ocorridas no ambito do Programa Nacional
- de Desestatizagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos em moeda corrente, titulos e créditos
obtidos através de alienagdes ocorridas no ambito do Programa Nacional de
Desestatizagao serao usados para amortizar a divida da Unido para com a
Previdéncia Social.

il Paragrafo unico. O Tesouro Nacional permutara os
recursos obtidos em titulos e créditos, na forma prevista no caput deste artigo,
por Notas do Tesouro Nacional - NTNs ¢ determinara a colocagao destas no
mercado, sendo os recursos resultantes da colocagao usados para amortizar a
divida da Unido para com a Previdéncia Social.

Art. 2° Esta let entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3" Revogam-se as disposigdes em contrario.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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JUSTIFICACAO

O financiamento da Seguridade Social no Brasil baseou-se
sempre nas contribuigdes do empregador, do empregado e da Unido, sendo
este, inclusive, um preceito constitucional desde 1934,

A Le1n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, mais conhecida
como a Ler Organica da Previdéncia Social, for a primeira legislagio a
procurar definir de maneira precisa a Contribuigdo da Unido para os Institutos
de Previdéncia Social, tarefa esta complementada pelo seu Regulamento de
Custeio, aprovado pelo Decreto n® 83.081, de 24 de janeiro de 1979,
posteriomente alterado pelo Decreto n® 90.187, de 17 de janeiro de 1985. O

art. 103 do referido Regulamento de Custeio estabelecia que a Contribui¢do da
Unido destinava-se:

|. ao custeio das despesas de pessoal e administra¢do geral
dos extintos INPS, IAPAS e INAMPS, entendidas como despesa de pessoal
as relativas aos vencimentos, salarios ¢ outras despesas fixas e variaveis
concernentes aos servidores daqueles orgaos e como despesa de administragiao
geral as relativas a material, servigos de terceiros e encargos diversos
correspondentes a admmistragdo das referidas entidades;

2. a complementagdo do custelo dos beneficios em
dinheiro e despesas da assisténcia médica prestada aos funcionarios piblicos
civis federais, inclusive aos membros e funcionarios do Poder Legislativo e
Judiciario;

3. ao pagamento de parcela da aposentadoria
correspondente ao tempo de servigo prestado sob regime estatutario de
funcionarios publicos:;

4. ao pagamento da pensdo especial aos portadores da
"Sindrome da Talidomida";

5. e finalmente, a cobertura das eventuais insuficiéncias
financeiras verificadas na execugdo das atividades das entidades integrantes
do extinto SINPAS, isto ¢, a falta de recursos pecuniarios para atender as
despesas de pessoal e de administragao geral do INPS, INAMPS e IAPAS,
bem como o custeio das prestagoes previdenciarias em geral.
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A principal fonte de receita que constituia a Contribui¢ao
da Umdo para o antigo Mimistério da Previdéncia e Assisténcia Social era a
chamada "Cota de Previdéncia”, ou seja, o produto de diversas contribui¢oes
cobradas sob esta denominagdo genérica, compreendendo, entre outros. os
seguintes recursos:

- 3,6% do imposto de importagao;

- 10% da renda bruta da Loteria Esportiva Federal;

- 14% do valor da venda dos bilhetes da Loteria Federal;

- 5% sobre a renda bruta da LOTO:

- parcela equivalente a até 6% do prego ex-refinaria da
gasolina "A", que incidia sobre os pre¢os dos combutiveis automotivos:

- 3% do movimento global das apostas de cada reumao
hipica, em prado de corrida.

Vale ressaltar que também constituiam a Contribui¢do da
Unido a parcela de 20% incidente sobre o prego de comercializa¢do final dos
bens considerados supérfluos, bem como as dotagdes proprias do Or¢amento
da Unido e respectivos créditos adicionais.

Em que pesem os dispositivos legais vigentes a época, uma
auditoria nos balangos gerais do SINPAS no periodo de 1966 a 1990 podera
comprovar sem a menor sombra de davidas que a contribuigdo repassada pela
Umao for sempre msuficiente para financiar as despesas previstas. Tal
situagdo agravou-se sobremaneira a partir de 1986, quando a principal
componente da Cota de Previdéncia, i1sto é, o percentual incidente sobre
combustivels automotivos, foi reduzido para 0,15%. A partir de entdo, as
transferéncias da Unido para a Previdéncia Social foram reduzindo-se
significativamente ano a ano.

Diante do quadro apresentado, estamos convictos de que
existe uma divida da Unmido para com a Seguridade Social, sendo a sua
existéncia reconhecida, inclusive, pela legislagao vigente. De fato, o art. 90 da
Let n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagio e o
custeto da Seguridade Social, determina que o Conselho Nacional de
Seguridade Social adote as providéncias necessarias ao levantamento da
referida divida no prazo de 180 dias a contar de sua instalagdo, prazo este que
infelizmente nao for cumprido.

A titulo de explicagao, gostariamos de alertar para o fato

de que a partir de 1991, com a entrada em vigor da Lei n° 8212, a
Contribuigdo da Unido para a Seguridade passou a ser constituida pelos
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recursos adicionais do Orgamento Fiscal fixados obrigatoriamente na lei
orgamentaria anual. A Unido passou a responsabilizar-se apenas pela
cobertura de eventuais msuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de
beneficios de prestagdo continuada da previdéncia social, desde que na forma
da Ler Or¢amentaria Anual. E finalmente, o art. 18 da referida Lei n° 8.212,
permite que receitas de contribuigdes proprias da Seguridade Social, tais como
as Imcidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro, sejam
utilizadas para o financiamento das despesas com pessoal e administragdo
geral do INSS, da LBA, da Fundagdo Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia e do extinto INAMPS. Assim sendo, a rela¢do entre a Unido e a
Previdéncia Social alterou-se substancialmente, ndo havendo previsio da
di existéncia de dividas entre ambas, de 1991 até hoje.

A questdo da divida da Unido para com a Seguridade
Social ¢ de fundamental importancia no momento atual, quando alteragdes no
sistema sao discutidas. De fato, como tais reformulagdes tém como
justificativa a eventual faléncia do sistema vigente, o resgate da divida da
Unido para com o mesmo podera modificar substancialmente o quadro
presente. Neste sentido, o projeto de lei em tela pretende que os recursos
apurados com a privatizagdo das empresas estatais sejam repassados a
Seguridade Social como forma de quitar o débito existente, permitindo, enfim,
que a efetiva situagdo financeira da Seguridade Social seja avaliada.

Por todo o exposto, contamos com o imprescindivel apoio
dos Senhores Deputados para a aprovagao de nossa proposta.
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COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeD!’

LLET N©° 3.807 — pt 20 De
AGOSTO DE 15850

Dispée sébre a Lei Orgénice da
Previdéncia Social.

O Presidente da Republica

Taco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

TITULO 1

Introdagéo

CAPITULO UNICO

Art. 1° A previdéncia social orra-
niza@a NAa forma cesta lel, tem DOP
#{m assecurar aos seus peneficiarios
os meios indispensavels de QALUT L=
gan. gor mouvo de dade avangerii.
incapacidade, tempo de servico, pri-
s30 ol morte dagueles de Qqueln ae~
penciam economicamente, ol =Ome
a pres'acio Ce servicos gue VISEm &
nroiecdo de sua saude ¢ CODCCTTRMR
~ara p 52U DEM-ESLAr,

Art 2¢ Sao benefi:larios as we-
vidénc:a social:

I — na qualidade de “cegurados”,
todos 0s que exercern: emprezo Ow
atividade remunerada 1O territério
nacional. salvo as excecGes EXPresi-
mente consignadas nesta lei;

1 — pa qualldade de “7delendcs-
tes” as pessoas assim  definicas oo
art. 11,

Art. 3.¢ S@o excluidos do regime
Gesta el

1 — os servidores civic e militares
Aa DUniac, qos Estados, Municipios €
dos. Territorios bem come U= das res-
peCthr'ﬂﬁ qularqulas, L?}‘J‘.? as e eI
su1eitos & recimes proprios ges pPre-
vigéncia

11 — 0§ trabalh2aGohes rurass  astim
eniendides. os gue cultivem a tzira €
o5 omprezados gomesticos.  Salva,
gquanio & esigs, o (dlspesic ne &l 165

pargorato UACC - (' gizvhosto 0O
inclso ¢ n40 8 ADIICa &0S 3erviiore:
eivis ¢a Umnidc, Gus atados. Muniti-

pios e Territories Cut gaa coniTRI.-
tes Cda Instituius G< Apcsentador.e. ¢
Pensoes

Art. 4° — Pars 03 efoitoz dests el
eonsigera-sc.
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Decretc n° 83.081 .de 24 ce Jjanelro

Aprova o Regulamento do

Custeio da Previdencia Social.

O Presidente da RepUblica,
no uso das atribuicoes que lhe confere o item III do ar
tigo 81 Ja Constituicgao e tendo em vista a Lei n?® 6.439,
de 19 de setembro de 1977, gue instituiu o Sistema Na-

cional de Previdéncia e Assistencia Social — SINPAS,

DECRETA:

-------------------------------------------------------------------------------------------

Titulo V

Receitas diversas

Capitulo I

Contribuicdo da Uniao

Art. 103 - A contribuicao da Uniao, para custelo
das despesas de pessoal e de administragaoc geral do INPS, do
INAMPS e do IAPAS, bem como para cobertura das eventuails 1insufi-
cidncias financeiras verificadas na execugao das atividades das en
tidades integrantes do SINPAS, compreende:

I - o produto das diversas contribuicoes cobradas
sob a denominacao genérica de '"cota de previdéncia", na forma dos

artigos 105 a 114;
IT - a dotacaoc prdpria do Orgamento Geral da Uniao,

em valor suficiente para atender a complementagao do custeio dos
beneficios em dinheiro e as despesas da assisténcia médica presta-
da aos funcionarios publicos civis federais, inclusive aos membros

e funcionarios do Poder Legislativo e do Poder Judiciario;
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III - a dotagao prdpria do Orgamento Geral da Uni
em valor suficiente para atender 3 parcela da aposentadoria corres
pondente ao tempo de servigo prestado sob o regime estatutirio dos
funcionarios plGblicos de que trata o artigo 19 da Lei n® 6.184, de

11 de dezembro de 1974:

IV = quando necessario, dotagao prdpria do Orcamen-
to Geral da Uniao, no valor da diferenga entre a receita de que
trata o item I no exercicio anterior ao da apresentagao da propos-
ta orgamentaria e as despesas de pessoal e de administracao geral

do INPS, do INAMPS e do IAPAS no mesmo exercicio;

V = quando necessario, crédito adicional ao orgamen
to do MPAS para cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
verificadas na execugao das atividades a cargo das entidades inte-

grantes do SINPAS.

Paragrafo Gnico - Para os efeitos deste artigo con-

Sideram-se:

a) despesas de pessoal — as relativas aos vencimen
tos, salarios e outras despesas fixas e variaveis concernentes aos

servidores do INPS, do INAMPS e do IAPAS;

b) despesas de administragao geral — as relativas
a material, servicos de terceiros e encargos diversos corresponden

tes 4 administragao dessas entidades;

c) insuficiéncia financeira — a falta de recursos
pecuniarios para atender as despesas de pessoal e de administraqéo
geral do INPS, INAMPS e IAPAS, se a contribuigdo da Unido prevista
nos itens I e IV for inferior ao total dessas despesas, bem como
a0 custeio das prestagoes previdenciirias em geral, inclusive  as

de que tratam os itens II e III.
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DECRETO N? 90.817, DE 17 DE JANEIRO DE 1985

Altera dispositivos do Regulamento do
Custeio da Previdéncia Social. aprovado

pelo Decreto n' 83.081, de 24 de janeiro de
1979.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicées que
lhe confere o artigo 81, item III, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redacdo dos seguintes dispositivos do Re-

gulamento do Custeio da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n’
83.081, de 24 de janeiro de 1979:

«Art, 5°

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

[ — como empregado:

a) o que trabalha nessa condicdo no territdorio nacional, 1n-
clusive o domestico;

b) o brasileiro e o estrangeiro domiciliados e contratados no
Brasil para trabalharem como empregados nas sucursails ou
agéncias de empresas nacionais no exterior;

c) a contar de 1° de janeiro de 1981, o que presta servico a
missdes diplomaticas estrangeiras no Brasil ou a membros des-
sas missodes, excluido o ndo brasileiro sem residéncia permanen-
te no Brasil e o brasileiro que esteja sujeito a legislacao previ-
denciaria do pais da missdo diplomatica respectiva;

d) a contar de 1° de janeiro de 1981, o brasileiro civil que
trabalha no exterior, para organismo oficial brasileiro ou inter-
nacional do qual o Brasil seja membro efetivo, ainda que la do-

n-iciliado e contratado, salvo se segurado obrigatdorio na forma
ca legislacdo do pais do domicilio;

I[I — o trabalhador auténomo;

III — o trabalhador avulso;

IV — o trabalhador temporario;

V — o titular de firma individual urbana e o diretor,

membro de conselho de administracdo de sociedade anéonima,
socio gerente, so6cio solidario. socio cotista que recebe pro

labore e socio de industria de empresa de qualquer natureza, ur-
bana ou rural:

......
----------
-------------
----------------------------
..............................

---------------
...........................
.............................
----------------------------
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COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

LEI N2 8.212, DE 24 DE Titulo VIll )
oo a DAS DISPOSIGOES FINAI

----------------------------------------------------------

Dispbe sobre a organizagao ca Segu-
ridade Social, institui Plano de Custsio, e Capitulo Il

da outras providencias. DAS DEMAIS DISPOSIGOES

O PRESIDENTE DA BEPUBLIGA. == covvsmesmmonmeomm s oo s s sie s 8 o arsim g Mo a 70 w8 28

Faco saber que o Congresso Nacional de- Art. 90. O Conselho Nacional de Segurida-
creta e eu sanciono a seguinte Lei: de Sodial, dentro de 180 (cento e oitenta) dias

da sua instalagdo, adotara as providéncias ne-
cessarias ao levantamento das dividas da
Uniao para com a Seguridade Social.

LEI ORGANICA DA A S L s s e SR
SEGURIDADE SOCIAL

----------------------------------------------------

Titulo VI

DO FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

AR R R R R R R R R R E R R W E W R W e e e W R e

Capitulo I i i
DA CONTRIBUICAO DA UNIAO

----------------------------------------------------

Secaolll
DA EMPRESA E DO EMPREGADOR
DOMESTICO

-----------------------------------------------------

Art. 18, Os recursos da Seguridade Social
referidos nas alineas a, b, ¢ e d do paragrafo
unico do artigo 11 desta Lei poderao contribuir,
a partir do exercicio de 1992, para o financia-
mento das despesas com pessoal e administra-
cao geral apenas do Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS), do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), da Fundagao Legiao Brasileira de
Assisténcia (LBA) e da Fundagao Centro Brasi-
leira para Infancia e Adolescéncia.

---------------------------------------------------
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REQUERIMENTO

Do Sr. Philemon Rodrigues

Requer o desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

_ Nos termos do art. 105, paragrafo anico, do
Regimento Intemo da Camara dos Deputados, requeiro o desarquivamento dos
projetos de lei a seguir relacionados que sao de minha autoria:
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PROJETO DE LEI N° 4.871-A, de 1994
(DO SR. PHILEMON RODRIGUES)

DispGe sobre a destinagéo dos recursos obtidos através de alienagdes ocorridas no
ambito do Programa Nacional de Desestatizacao.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24,1l)

SUMARIO

| - Projeto inicial

I - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.871/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
20/03/935, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 28 de marco de 1995

f{ FUEL. PVALE CALIEA ﬂll: I \ ( 1‘; _.-,]. A ‘ (
ANAMELIA RIBEIRO CORREIADE ARAUl;JGO
Secretaria
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COMISSAO DE ECONOMIA. COMERCIO E INDUSTRIA
PROJETO DE LEI N° 4871/94

Autor: Deputado Philermon Rodrigues
Relator: Deputado Lima Netto

“Dispde sobre a destinagdo dos recursos
obtidos através de alienagdes ocorridas no
ambito do Programa Nacional de
Desestatizagdo.”

1. Relatorio

O Programa de Privatizagdo Brasileiro tem como
principal objetivo, a redugdo do déficit publico. Para isso ¢ importante que
seus recursos sejam usados para pagar a divida interna federal, que custa
aos cofres publicos juros exorbitantes.

A Previdéncia Social tem fluxo de caixa com
pequeno deficit nos proximos anos ¢ com grande déficit no futuro.
especialmente apos 10 anos.

Os pequenos déficit correntes estdo sendo cobertos
por aportes do Governo. Os grandes déficit do futuro pretende-se resolver
com a Reforma da Previdéncia em curso no Congresso Nacional.

Vincular a receita das privatizagdes ao pagamento da
divida com a Previdéncia, apresenta dois inconvenientes graves:

A,

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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|. Bloqueia recursos que tem que ser usados para
pagar a divida interna, que comanda altas taxas de juros.

2. Inflexibiliza a administragdo financeira do
Governo Federal.

2. Voto do relator

Considerando os motivos acima expostos, sou pela
ndo aprovagao do Projeto em epigrafe.

Sala das Comissdes, em 6 de AsriC  de 1997.

D VMt

Deputado Lima Netto
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.871, DE 1994

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, REJEITOU, o Projeto de Lei n® 4.871/94, contra o voto
do Deputado Jo&do Fassarella, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Lima Netto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rubem Medina - Presidente, Hugo Rodrigues da Cunha,
Neuto de Conto e José Carlos Lacerda - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann,
Edison Andrino, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Israel
Pinheiro, Jodo Fassarella, Jodo Ribeiro, Lamartine Posella, Lima Netto, Marilu
Guimaraes, Nair Xavier Lobo, Odacir Klein, Paulo Ritzel, Renato Johnsson,

Ricardo Heraclio, Alzira Ewerton, Antdnio Feijdo, Arolde de Oliveira e Julio
Redecker.

Sala da Comisséo, em 14 de maio de 1997

Deputado RUBEM'MEDINA
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.871, DE 1994

Dispoe sobre a
destinacao dos recursos
obtidos através de alienacoées
ocorridas no ambito do
Programa Nacional de
Desestatizacao.

Autor: Deputado Philemon
Rodrigues

Relator: Deputado Severino
Cavalcanti

I - RELATORIO

A proposigao apresentada pelo ilustre
Deputado Philemon Rodrigues propoe sejam destinados a

Previdéncia Social os recursos obtidos pelas alienacodes

. ocorridas no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao.

Em sua justificagao, o autor indica que o
financiamento da Sequridade Social sempre contou com
contribuicdes da Unido, além das do empregador e do
empregado. Diversos dispositivos legais indicados pelo
autor, particularmente a Lei n2 3.807, de 26 de agosto de

1960, chamada Lei Organica da Previdénci lal, definiram

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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a responsabilidade da Unido para com o custeio da

Previdéncia Social.

Argumenta o autor, contudo, que uma auditoria
nos balangos gerais do SINPAS no periodo de 1966 a 1990
verificara que as contribuigdes repassadas pela Unido a

Previdéncia Social foram sempre menores que o previsto pelos

dispositivos legais vigentes a época. Esta 1inadimpléncia
‘ . parcial e continuada configuraria a existéncia de uma divida
da Uniao para com a Seguridade Social. A existéncia de tal

divida foi reconhecida pela Lei n¢ 8.212, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizagao e o0 custeio da
Seguridade Social, ao determinar em seu art. 90 que o
Conselho Nacional de Seguridade Social adote as providéncias

necessarias ao levantamento da divida da Uniao para com a
Seguridade Social no prazo de 180 dias a contar de sua

instalagao, prazo este que infelizmente nao foi cumprido.

A oportunidade da proposicao é enfatizada
pelo fato de que, no momento em que o Pais discute uma
profunda reformulagado da Seguridade Social, tal reformulacao
poderia estar fundamentando-se em um diagnéstico da situacao

do sistema vigente, que poderia ser, na opiniao do autor,

da Unido para com a Seqguridade Social.

substancialmente modificado pelo resgatifga divida histérica
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II - VOTO DO RELATOR

Ao analisarmos a proposicao em foco, nela
identificamos o mérito de contribuir para, por um lado, a
solugdo da crise em que se encontra atualmente a Seguridade

Social e, por outro, para a criacao de novas bases para sua

eventual reformulacao.

Atendo-nos ao que € atribuicao especifica
desta comissao, a proposicdo de wutilizar os recursos
provenientes das alienagbes de empresas estatais no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacao para a capitalizacao
da Seguridade Social nos parece perfeitamente concilidveis
com os objetivos fundamentais do PND, nos termos definidos

pelo art. 12 da Lei n2 8.031, de 12 de abril de 1990, que o

criou.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do

Projeto de Lei n2 4.871.

Sala da Comissao, £m

f/(,[;?“

o Cav lcgnti
ToY "

Deputado

50376300.192
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Comissao de Economia, Industria e Comércio

PROJETO DE LEI N° 4.871, DE 1994
(Do Sr. Philemon Rodrigues)

"Dispbe sobre a destinacao dos recursos
obtidos atraves de alienagdes ocorridas no
ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao".

EXPOSICAO DO DEPUTADO CUNHA LIMA

VOTO EM SEPARADO

O Projeto de Lei N° 4.871/94 do ilustre Deputado
Philemon Rodrigues propde sejam destinados a Previdéncia Social os
recursos obtidos pelas alienacdes ocorridas no @mbito do Programa Nacional
de Desestatizacéo.

Entendemos ser o Projeto de Lei de suma importancia,
motivo pelo qual solicitamos pedido de vista para rever parecer do nobre
Deputado Severino Cavalcanti.

A0 nosso ver, concordamos com o principio da destinacdo
dos recursos obtidos através de alienagdes ocorridas no @mbito do Programa
Nacional de Desestatizacdo, apesar de ndo estarmos de acordo em que os
recursos resultantes sejam usados totalmente para amortizar a divida da
Unido para com a Previdéncia Social.

Diante do exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de
Lei 4.871/94, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.

Sala da Comisséo 29 de Agosto de 1995,

L—AH
Deputado CUNHA LIMA
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Comissao de Economia, Industria e Comércio

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.871, DE 1994

"Dispbe sobre a destinagdo dos recursos
obtidos atraves de alienagées ocorridas no
ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os recursos em moeda corrente, titulos e créditos
obtidos através de aliena¢des ocorridas no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo serdo usadas pelo Ministério da Saude, Educacdo e
Desportos e Previdéncia Social.

Art. 2° Os recursos obtidos no Programa Nacional de
Desestatizacao serdo divididos na proporgdo de: 45% no Programa de
Termino e Manutencao das Obras no Setor de Saude, obedecendo o critério
para obras iniciadas até 31/12/94; 40% para amortizar a divida da Uni&o para
com a Previdéncia Social e o restante, ou seja, 15% serdo aplicados pelo

Ministério da Educagéo, Cultura e Desporto em Escolas Técnicas
Profissionalizantes.

Paragrafo Unico. O Tesouro Nacional permutara os
recursos obtidos em Titulos e Créditos, na forma prevista, por Notas do
Tesouro Nacional - NTNS e determinara a colocacdo destes no mercado,

sendo 0s recursos resultantes de colocacdo usadas proporcionalmente na
forma prevista no Art. 2°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comisséao, 29 de Agosto de 1995.

Deputado CUNHA L
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X4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA Em ¢e /ot /g7 Presidente
Oficio-Pres. n°® 84/97 Brasilia, 14 de maio de 1997

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lein® 4.871, de 1994.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacéo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

Deputado RUBEM MEDINA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Cédmara dos Deputados
NESTA
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43984, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 4.871-2/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
apresentagao de emendas, a partirde 13 de Jjunho de 1997 por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 25 de junho 1997.

%

L?JZD‘ Zﬁﬁf 'wa@k

eloisa Lustosa de Oliveira
Secretaria em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9B)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.871\94

Autor: Deputado Philemon Rodrigues
Relator: Deputado José Aldemir

“Dispde sobre a destinagdo dos recursos
obtidos através de alienagdes ocorridas
no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo.”

[ - Relatorio

O projeto de lei n° 4.871\94, do nobre Deputado Philemon
Rodrigues propdoe a destinagdo de recursos obtidos através de alienacdes
ocorridas no &mbito do Programa Nacional de Desestatizagdo a amortizacio da
divida da Unido para com a Previdéncia Social. devendo os valores serem
obtidos, para tal, através de Notas do Tesouro Nacional colocadas no Mercado
de Capitais.

Justificando, diz o autor que o projeto visa suprir
deficiéncias de recursos pecuniarios da Previdéncia para o atendimento de
despesas de pessoal, de administragdo e de custeio na prestacdo de servicos a
seus segurados.

Ocorrido o0 prazo regimental neste 6rgao técnico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Il - Voto do Relator

A preocupag¢do do Autor do projeto sob exame ¢ o de
propiciar a Previdéncia Social meios para alcangar a sua liquidez com a
utiliza¢do de recursos advindos do Programa Nacional de Desestatizacio.

Concordamos com o autor quando lembra da necessidade
de a Unido cumprir suas responsabilidades perante a Previdéncia Social, que se
& encontra em déficit.

Entendemos, porém, que ha impropriedades insanaveis no
conteudo da proposi¢do.

Os recursos do Programa Nacional de Desestatizacdo sdo
programados para o atendimento da amortizagdo da divida interna, que pela
forma astrondmica alcangada, vem ocasionando altas taxas de juros.

Dai o entendimento de que esses recursos nao podem ser
desviados de sua finalidade, sob pena de agravar ainda mais o quadro da
economia interna do nosso pais.

Pelo motivo exposto somos pela rejei¢do do projeto de lei
@ 4.871, de 18 de janeiro de 1996.

Sala d4 Comissdo, em // de julho de 1997

Mm s Aldemir]
lL/ Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI 4 871\ 97

Autor: Dep. Philemon Rodrigues
Relator: Dep. Jose Aldemir

“Dispoe sobre a destina¢do dos recursos
obtidos através de alienagoes ocorridas
no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo.”

- RELATORIO

O projeto de lei n° 4.871\94, do nobre Deputado Philemon Rodrigues
propoe a destinagdo de recursos obtidos de alienagdes ocorridas no ambito do Programa
Nacional de Desestatiza¢ao, a amortizagdo da divida da Unido para com a Previdéncia
Social, devendo os valores serem obtidos para tal, através de Notas do Tesouro Nacional
colocadas no Mercado.

Justificando, diz o autor que o projeto visa suprir deficiéncias de
recursos pecuniarios da Previdéncia Social para o atendimento de despesas de pessoal, de

administragdo e de custeio, na prestagdo de servigos aos seus segurados,

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢do original

E o relatorio.
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IHVOTO DO RELATOR

A preocupagao do Autor do projeto, sob exame, € o de propiciar a
Previdéncia Social, meios para alcangar a sua liquidez com a utilizagio de recursos advindos
do Programa Nacional de Desestatizagio.

Concordamos com o Autor quando lembra da necessidade de a Unido
cumprir suas responsabilidades perante a Previdéncia Social, que se encontra presentemente
em deficit.

Entendemos, poréem, que ha impropriedades no conteido da
. proposi¢ao do nobre Autor do projeto que devem ser sanadas.

Os recursos do Programa Nacional de Desestatizagdo, atualmente.
330 destinadas ao atendimento da amortizacdo da divida interna que, pela forma astronémica
alcangada, vem ocasionando altas taxas de juros no mercado.

Dai o entendimento de que esses recursos nao podem ser inteiramente
desviados de sua finalidade, sob pena de agravar ainda mais o quadro da economia interna
do pais.

Pelos motivos expostos expostas e restritos ao ambito de competéncia
desta Comissdo de Seguridade Social e Familia, opinamos pela aprovacgdo do Projeto de Lei

de n® 4.871\ 94, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo. em 17 de novembro de 1997
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.871/ 9%

“Dispoe sobre a destinacio dos recursos
obtidos através de alienacdes ocorridas
no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dez por cento dos recursos em moeda corrente. titulos e
creditos obtidos através de alienagdes ocorridas no ambito do Programa Nacional de

Desestatizagdo serdo usados para amortizar a divida da Unido para com a Previdéncia
Social

Paragrafo unico. O Tesouro Nacional permutara os recursos obtidos
em titulos e créditos, na forma prevista no caput deste artigo, por Notas do Tesouro
Nacional - NTN's e determinara a colocagao destas no mercado, sendo os recursos da
colocagdo usados para a amortizacio da divida da Unido para com a Previdéncia Social.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

/]
. Salq’ a Comissao, em 17 de novembro de 1997
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.871-A/94

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou
a abertura - e divulgac¢ao na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 23 de marcgo
de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissado, em 31 de marco de 1998

J,-“"-: 2 <ol ;)
li'((Z %ﬁgcgrtaxo

ecretario
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.871, DE 1994

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente. com
substitutivo, o Projeto de Lei n° 4.871, de 1994. nos termos do
Parecer Reformulado do Relator, Deputado José Aldemir.

s Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Deputados Arnon Bezerra e Arnaldo Faria de Sa - 1° e
3° Vice-Presidentes, respectivamente; Alcione Athayde, Armando
Abilio, Ayres da Cunha, Carlos Mosconi, Darcisio Perondi. Eduardo
Jorge, Elcione Barbalho, Fatima Pelaes, Fernando Goncgalves,
Humberto Costa, Jair Soares, Jandira Feghalli, Jofran Frejat, Jonival
Lucas, José Linhares, Lamartine Posella, Lidia Quinan, Luiz Buaiz,
Marcia Marinho, Marta Suplicy, Nilton Baiano, Osmanio Pereira.
Pimentel Gomes, Saraiva Felipe , Tuga Angerami - titulares: Agnelo
Queiroz, Armando Costa, Carlos Mendes, Eduardo Barbosa, Jovair
Arantes, Laura Carneiro, Sérgio Arouca e Zaire Resende -
suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 1998.

.fff/ _-1
' f g ,;. u./:“"—--.,
_ Depufﬁ%@ zerra
1° Vice-P{esidente Nno exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 4.871/97

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a destinacdo dos recursos obtidos
através de alienagcbes ocorridas no &mbito do

Programa Nacional de Desestatizagdo.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Dez por cento dos recursos em moeda corrente, titulos e
créditos obtidos através de alienagdes ocorridas no @mbito do Programa Nacional
de Desestatizagdo serdo usados para amortizar a divida da Unido para com a
Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O Tesouro Nacional permutara os recursos obtidos
em titulos e créditos, na forma prevista no caput deste artigo, por Notas do Tesouro
Nacional - NTN's e determinara a colocagdo destas no mercado, sendo 0s recursos
da colocagdo usados para a amortizagdo da divida da Unido para com a
Previdéncia Social.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comisséo, em 20 de maio de 1998.

1

yd
N "o,

Depll non Bezerra
1° Vica-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 4.871-B, DE 1994
(DO SR. PHILEMON RODRIGUES)

DispGe sobre a destinagdo dos recursos obtidos através de alienagdes
ocorridas no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO: DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO: E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART.54) - ART. 24.1I. g )

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
. - parecer do Relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséao
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Ciente. Transfira-se ao Plendrio a competéncia para
apreciar 0 PL n° 4.871-B/94 (RICD, art. 24, inciso 1I.
alinea "g"). Oficie-se 4 Comissflo e, apos, publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS EFm<e / © /98

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n° 4}~ 98/P Brasilia, 20 de maio de 1998.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
4.871-B/94, que "dispOe sobre a destinacao dos recursos obtidos através
1 de alienagbes ocorridas no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacao”, inicialmente despachado as Comissdes para
apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24 ll, do Regimento Interno
da Casa, decaiu dessa condigao, por ter recebido pareceres
divergentes nas Comissoes de Economia, Industria e Comércio; e de
Seguridade Social e Familia, que |he apreciaram o meérito, passando
doravante a tramitar sujeito a apreciacao de Plenario, com base na

alinea "g", inciso i, do referido art. 24

Atenciosamente,

z )

i

4 !.:__,f’ - |
Deﬁm@ BEZERRA

1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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SGM/P n° 603 Brasilia, 29 de Julho 4e 1998

Senhor Presidente.

Em atengéo ao Oficio n® 47-98/P de 20 de maio de 1998
dessa Comisséo, relativo ao Projeto de Lei n® 4.871-B/94 comunico a Vossa Exce-
léncia que sobre o assunto exarei despacho no seguinte teor:

Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para
aprectar o PL 4.871-B/94,(RICD, art.24, inciso I, ali-
nea "g"). Oficie-se a Comissdo e, apés, publique-se.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protes-
tos de elevada estima e distinta consideracao.

v \f\"‘/ﬁﬁ
MICHEL TEMER
residente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ARNON BEZERRA

19 Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia da Comissio de Seguridade Social e
Familia

NESTA




Defiro, nos termos do Pardgrafo timico do art. 105 do

RICD, o desarquivamento dos PL's n°s 4.871/94,
CAMARA DOS DEPUTADOS 848/95e 2.161/96. Publique-se.
Deputado PHILEMON RODRIGUES

Em 0l / O¥% y 49

ENTE
Brasilia, 01 de julho de 1999

01.0334-PhR/99-W

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrato unico do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento
dos projetos de lei a seguir relacionados, que sdo de minha autoria:

PL N° 04871/94 - Dispoe sobre a
destinagdo dos recursos obtidos através de alienag¢oes ocorridas no ambito
do programa nacional de desestatiza¢do.

PL N° 00848/95 - Exonera do imposto de
renda das pessoas fisicas os rendimentos que especifica.

PL N° 02161/96 - Dispoe sobre o contrato
de gestdo entre a unido e as empresas publicas e sociedades de economia
mista que exploram atividade econémica, e da outras providéncias.

Certo de suas prontas providéncias, renovo-lhe
@ 0s meus protestos de elevada estima e distinta consideragao.
Atenclosamente.

PHILEM R/)
Deputado Federal
PMDB/MG

Exmo. Sr.

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente

CAMARA DOS DEPUTADOS
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Arquive-se nos termos do Art.
105 - RICD.

CAMARA DOS DEPUTADOE
Em~® /0% /99

(ESIDENTE
REQUERIMENTO N° , DE 1996

Requer urgéncia para a apreciagdo do
Projeto de Le1 N” 4871/94.

Senhor Presidente.

Representando um ter¢o dos membros da
Casa, requeremos a V. Exa.. com base no art. 155 do Regimento Interno.
urgéncia para a apreciagdo do Projeto de Lei N° 4871 de 14 de dezembro de
1994, de autoria do Sr. Philemon Rodrigues, que "dispde sobre a destina¢ao dos
recursos obtidos atraveés de alienagdes ocorridas no ambito do Programa Nacional

de desestatizacao".

Sala das Sessoes. em de de 1996

Deputado
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1284, CAMARA DOS DEPUTADOS

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n° 196 Brasilia, de de 1996.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia,
dos Senhores Lideres, que "requer, nos termos do artigo 155, do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciagao do Projeto de Lei n° 4.871, de 14 de
dezembro de 1994, de autoria do Senhor Deputad Philemon Rodrigues, que
'dispOe sobre a destinagao dos recursos obtidos através de alienagdes ocoridas
no ambito do Programa Nacional de desestatizagao"', contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

388 assinaturas, representadas por lideres.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N 4.871, DE 1994

Dispoe sobre a destinagao dos recursos obtidos
através de alienagées  ocorridas no ambito do Programa
Nacional de Desestatizacao.

AUTOR: PHILEMON RODRIGUES
. RELATOR: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

I - RELATORIO

De iniciativa do eminente Deputado Philemon Rodrigues, o Projeto
de Lei em analise visa vincular todos os recursos obtidos com as alienagoes ocorridas no
ambito do Programa Nacional de Desestatizagao ao pagamento de dividas da Uniao para
com a Previdéncia Social

O projeto foi rejeitado na Comissao de Economia, Comeércio e
Industria em 16 de abril de 1997. Ja a Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou
um Substitutivo, pelo qual apenas 10% dos recursos oriundos da alienagao das estatais
deveriam ser usados para amortizar a divida da Unido para com a Previdéncia Social.

Nos termos do art.105, paragrato unico do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, 0 nobre Deputado Philemon Rodrigues requereu, por meio do
oficio n” 334-PW/99-W, de 01 de julho de 1999, o desarquivamento do referido projeto de
lei.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias ¢ o
or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI. arts. 32,
X, “h” e 53, IlI) ¢ de Norma Interna da Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria ¢
financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

Mesmo reconhecendo as boas intengoes do eminente autor da
proposigao, abordaremos estritamente os aspectos financeiros e or¢amentarios, que, no
nosso entender, desrespeitam frontalmente as normas desta Comissao.

O primeiro ponto a ser abordado refere-se ao texto constitucional.
O inciso VII do art. 167 veda a concessao ou utiliza¢do de créditos ilimitados. O projeto
em analise, em nenhum momento, aborda o quantitativo da divida da Uniao para com a
Previdéncia Social, nem por quanto tempo serdo retirados recursos do Tesouro Nacional
para o pagamento de uma suposta divida. Logo, sob tal aspecto, por autorizar a utilizagao
de crédito ilimitado, ¢ or¢amentariamente inconstitucional.

O segundo ponto refere-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000) - LRF, cujos arts. 16 e 17 dispdem que os atos que

}
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acarretem aumento de despesa sejam acompanhados da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor ¢ nos dois seguintes
(estimativa que tem de estar acompanhada das premissas e memoria de calculo),
comprovem que ndo afetardo as metas de resultados fiscais ¢ tenham seus efeitos
compensados, pelo aumento permanente de receita ou redugao permanente de despesa, in

verbis:

5847
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"Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes;

[T - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
eXEercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢gamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso 1 do caput sera acompanhada das
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas;

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:

I - empenno e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de
obras:

I1 - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182
da Constituigao."

"Art. 17. Considera-se¢ obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para 0 ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capul
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custelio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1" do art. 4%
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas. amphagao da base de calculo,
majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagao referida no § 2° apresentada pelo proponente,
contera as premissas ¢ metodologia de calculo utihizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da les
de diretrizes orcamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37
da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por

-
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prazo determinado."”

Da analise do processo, verifica-se que nenhuma dessas exigéncias
foi atendida.

Portanto, por conflitar com o texto constitucional e a Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo que o projeto de
lei em analise € inadequado no aspecto or¢amentario e financeiro.

Quanto ao merito, deixo de examina-lo, em face do dispoe o art. 10
da Norma Interna da CFT, de 29/05/96, literalmente::

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do
mérito da proposi¢do, e for constatada a sua incompatibilidade ou madequagao, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto”,

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUA(,AO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N” 4871,

. DE 1994, NAO CABENDO., EM CONSEQUET\C[A, A ANALISE DE MLRI TE).
Sala da Comissdo, em A< de o de 2001,
/)
. ’7’{:’/”}/: §
\7/, iy <
Deputado LU IZ C AR LOS HAULY
RELATOR
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.871-B, DE 1994
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
opinou pela incompatibilidade e inadequagao financeira e orgamentaria do Projeto de
Lei n® 4.871-B/94, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos Hauly,
contra os votos dos Deputados José Pimentel, Ricardo Berzoini, Carlito Merss e Joao
Coser.

Os Deputados José Pimentel, Ricardo Berzoini e Carlito Merss apresentaram
voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Josée
Pimentel, Vice-Presidente; Antonio Kandir, Félix Mendonca, José Militao, Max
Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria, Sebastiao Madeira, Yeda Crusius, Chico
Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao
Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Antonio Cambraia,
Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Delfim Netto e Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, em 6 de junho de 2001.

—
Ju_\h,-

N/ \
Deputado MICHEL TEMER
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N." 4.871-B. DE 1994

Dispde sobre a destinagdo dos recursos obtidos atraveés
de alienagoes ocorridas no ambito do Programa Nacional
de Desestatizagao.

Autor: Deputado Philemon Rodrigues
Relator: Deputado Deputado Luiz Carlos Hauly

VOTO EM SEPARADO

A proposicao do nobre deputado Philemon Rodrigues pretende destinar a amortizagio
da divida da Unido para com a Previdéncia Social os recursos auferidos com o Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND). Como parametros para comparagio, registre-se que €ssa
divida hoje esta estimada, por fontes variadas, em pelo menos RS 50 bilhdes, causada por
motivos diversos, incluindo desvio de recursos. O PND arrecadou. desde 1991. US$ 28
bilhdes (fonte: Indicadores Diesp n° 82, pagina 48). sem contar as vendas das
telecomunicagdes (outros US$ 28 bilhdes) e as privatizagoes estaduais (mais outros USS 28
bilhoes).

A Comissdo de Economia, Industria ¢ Comeércio rejeitou o projeto. A Comissio de
Seguridade Social, porém, o aprovou destinando apenas 10% dos recursos obtidos com a
privatizagdo a Previdéncia Social.

Sao varias as consideragdes a fazer. De inicio, cabe repor o debate da privatizagdo. Fla
jamais fo1 pensada pelos governos brasileiros como item estratégico de politica industrial ¢ de
desenvolvimento, no ambito da qual os pros e contras teriam contetdo diferente do que vem
predominando no debate. Questdes como papel do Estado, alocagdes setoriais ¢ regionais.
investimentos tecnologicos, infra-estrutura, educagdo, comércio exterior, etc. teriam que estar
presentes.

Mas sempre se considerou apenas o aspecto fiscal, no qual a preméncia trazida pela
fragilidade das contas publicas praticamente inviabilizou o debate e. pior ainda, fez com que
0s processos de privatizagdo se dessem com pouca transparéncia — para nio mencionar os
tipos de moeda ¢ os pregos aviltados que regeram os leildes.

Mesmo nesse campo, o fiscal, a critica as politicas governamentais deve ser
manifestada como veeméncia. Destinam-se os recursos das privatizagdes a amortizacio da
divida pablica. Mas esta — que suga ndo somente esses recursos como também todo o
esforco de arrecada¢do e de obten¢do de superavits primarios, a custa de investimentos

produtivos ¢ sociais (vide crise energética, seca, etc.) — so faz crescer, aumentando nossa

fragilidade econdmica, expondo o pais as crises especulativas, destruindo as finangas publicas
¢ comprometendo o futuro economico do Brasil.
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Vejamos alguns dados, sobretudo a partir de 1998, quando teve inicio o acordo com o
FMI e a meta de conter em 46,5% a relagdo divida liquida/PIB (ja abandonada). Mesmo tendo
obtido superavits primarios fantasticos de R$ 31,1 bilhdes em 1999 (3.2% do PIB) ¢ de RS
38.2 bilhdes em 2000 (3,5% do PIB), a divida liquida do setor publico subiu de RS 3859
bilhdes em 1998 (43,3% do PIB) para R$ 563.2 bilhdes no ano passado (49.5% do PIB). A
divida mobiharia federal cresceu de RS 323.9 bilhdes para RS 516.1 bilhdes no mesmo
periodo. O que aumenta essa divida sdo as desvalorizagdes cambiais e, mais do que tudo, os
jJuros pagos para financia-la.

Nos dois anos citados, consumiram-se, em juros, RS 127 bilhdes ¢ R$ 87 bilhdes
(fluxos em doze meses em dezembro; fonte: Bacen). 13.2% e 8.11% do PIB. respectivamente.
Os numeros mais recentes vdo na mesma diregdo. Matéria da Agéncia Dinheiro Vivo
divulgada pela UOL hoje (05 de junho), anexada a este voto, informa que o superavit primario
em abril foi de R$ 8.2 bilhdes, acumulando nos quatro primeiros meses deste ano R$ 233
bilhdes, maior do que a meta do semestre inteiro, e anunciando que a meta anual vai ser
cumprida com folga. O problema ¢ que somente em abril gastaram-se R$ 10,5 bilhdes de
juros, o que faz o fluxo em doze meses superar os RS 100 bilhdes, manter em ampliacio o
deficit nominal (ou necessidade de financiamento do setor piblico) e elevar a relagio
divida/PIB para 50.2%.

Esses dados reforgam nossa inconsisténcia fiscal, sumidouro das finangas ¢ do
patrimonio brasileiros. E sustentam nossa opinido de que tanto as privatizagdes quanto a
politica fiscal deveriam ter outros rumos. Nesse sentido, os projetos que visam dar destinagio
social aos recursos da privatizagdo podem ter, aparentemente, um sumo de razio, ao querer
evitar a ciranda perversa que so alimenta os credores do setor pablico. Mas incorrem em dois
aspectos que permanecem complicados. O primeiro € que aceitam a logica da privatizagdo
como componente do ajuste fiscal ou de melhoria das finangas publicas, ainda que voltadas a
outras diregdes. O segundo ¢ que pressupdem a continuidade do PND, que ameaga atingir o
setor elétrico, a Petrobras e os bancos oficiais — o que ¢ inadmissivel.

Pelo exposto, ¢ APENAS PARA REGISTRAR NOSSA CRITICA AOS RUMOS
DO PROGRAMA DE PRIVATIZACOES E A POLITICA FISCAL, AO TEMPO EM
QUE INSISTIMOS NA NECESSIDADE DE RESTAURAR OS GASTOS SOCIAIS,
APRESENTAMOS ESTE VOTO EM SEPARADO FAVORAVEL AO PROJETO DE
LEI N.’ 4.871-B, DE 1994, FEITAS AS RESSALVAS ACIMA EXPOSTAS.

Sala da Comissdo. em & Ol /J%mfww oAl Lo

O JOSE PIMENTEL

U ' PT/CE
GPMME““ ——

e .
DEPUTADO CARLITO MERSS DEPUTADO RICARDO BERZOINI
PT-SC PT-SP
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Sucessor de FHC pode herdar uma divida 133% maior

Os resultados fiscais do setor pablico para o més de abril vém reforgar
um fato para o qual a Agéncia Dinheiro Vivo ja chamou a atengdo dos
leitores: as escolhas de politica econdémica do governo FHC tém
resultado em uma divida publica que cresce a uma velocidade
alarmante. Entretanto, em meio a outros resultados iguaimente
grandiosos — a crise de energia é o exemplo mais contundente — o
crescimento da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) acaba perdendo
. significancia na midia em geral.

Nao se tem noticia de que 6rgéos de classe ou govemno realizem
pesquisas voltadas a identificar necessidades, falhas ou potenciais da
matriz insumo-produto brasileira, 0 que tem subordinado a sociedade a
mais completa escuridao em relac&o aos possiveis impactos da crise de
energia sobre a economia. Por outro lado, os resultados fiscais e as
metas para o futuro, acordadas com o FMI, estdo as claras para quem
quiser ver & mostram algumas coisas.Vejamos.

Q resultado primério em abril foi de superavit de R$ 8.2 bi (8,4% do PIB
projetado pelo BC) e no acumulado do ano, o saldo positivo & ainda mais
surpreendente: R$ 23,3 bi (6,1% do PIB), principaimente se comparado
aos R$ 17,3 bi (5,2% do PIB) em igual periodo do ano passado. Em 12
meses, 0 superavit primario de R$ 44,1 bi (3,9% do PIB) ja indica que a
meta estabelecida com o FMI, de 3,5% do PIB para o ano, podera ser
até superada.

Todo o esforgo de arrecadacdo e de contengao de gastos que propiciou

. 0s resultados acima n&o foi suficiente, no entanto, para deixar de
acrescentar fluxo ao estoque da DLSP. Apenas as despesas financeiras
somaram R$ 10,5 bi, resultantes de uma taxa de juro doméstica mais
elevada e da desvalorizag8o da moeda nacional. No fluxo de 12 meses,
ultrapassam os R$ 100 bi. Com isso, as necessidades de financiamento
do setor publico (NFSP, ou déficit nominal) fecharam o més em déficit de
R$ 2,3 bi. No quadrimestre, as NFSP acumulam déficit de R$ 17,2 bi,
crescendo /4,7%, em termos nominais, quando comparadas ac mesmo
periodo do ano passado.

Some-se a isso a elevacdo da participagdo dos titulos cambiais na
Composicao da divida mobilidria federal, que passou de 23,2% para
24,4% — com a colocagéo liquida de R$ 2,3 bi no més de abril - ea
elevagdo da participag&o de titulos indexados a Selic (de 50,8% para
51,1%), e tem-se uma DLSP em R$ 596,7 bi em abril (50,2% do PIB), o
que representa um crescimento de 3,1% em termos reais (utilizando o
IGP-Di como deflator) em relagdo ao estoque de dezembro Ultimo.

Ressalte-se que esses sdo resultados diretos da gestao da politica

econodmica e que fazem parte, ou deveriam fazer, do conjunto de

informagdes do gestor e dos politicos do executivo quando estes optam

por um determinado caminho. O atual governo, com as escolhas que tem

feito até aqui, j& acumula uma divida 108,7% maior, em termos reais. do

que aquela que encontrou quando assumiu seu primeiro mandato e a

continuar nesse ritmo, corre o risco de deixar ao Seu sucessor uma I
divida com crescimento real de 133 1% f
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PROJETO DE LEI N° 4.871-C, DE 1994
(DO SR. PHILEMON RODRIGUES)

Dispoe sobre a destinagao dos recursos obtidos atraves de alienagdes ocorridas no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacao; tendo pareceres: da Comissao de Economia,
Industria e Comeércio, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Joao Fassarella (relator: Dep.
LIMA NETTO); da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com
substitutivo (relator: Dep. JOSE ALDEMIR); e da Comissao de Finangas e Tributagcao, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria, contra os votos dos Deputados
José Pimentel, Ricardo Berzoini, Carlito Merss e Joao Coser (relator: DEP. LUIZ CARLOS
HAULY).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE SOCIAL
@  E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, 11, "g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
. - parecer do relator
- parecer reformulado
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em Separado
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*PROJETO DE LEI N° 4.871-C, DE 1994
(DO SR. PHILEMON RODRIGUES)

Dispoe sobre a destinacao dos recursos obtidos atraves de alienacoes ocorridas no ambito
do Programa Nacional de Desestatizacao; tendo pareceres: da Comissao de Economia,
Industria e Comercio, pela rejeicao, contra o voto do Deputado Joao Fassarella (relator: Dep.
LIMA NETTO); da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: Dep. JOSE ALDEMIR); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orgcamentaria, contra os votos dos Deputados

José Pimentel, Ricardo Berzoini, Carlito Merss e Joao Coser (relator; DEP. LUIZ CARLOS
HAULY).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE SEGURIDADE SOCIAL

E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II, “g")

*Projeto inicial publicado no DCN1 de 25/01/95
SUMARIO

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer reformulado

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

- parecer do relator

- parecer da Comissao
- voto em separado




Publique-se.
Em 08/08/01

CL N
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 104/2001 Brasilia, 6 de junho de 2001.

. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 4.871-B/94 apreciado, nesta data, por este Orgao
Técnico.

Cordiais Saudacoes.

s bt
Deputado MICHEL TEME
di Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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