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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N© 4.716, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N9 664/94

Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

GER 5.21.01.007-8 (MA|/98)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Constitui crime de tortura:
I - constranger alguém, com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe

sofrimento fisico ou mental, a prestar informacao, declaragdo ou confissdo a ser utilizada em
investigacdo, inquérito policial, administrativo oy processo judicial;

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.
§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I- com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza substincia, aparelho ou
instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico ou mental ou risco acentuado 2 satde da vftima;

IT- submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento ffsico ou
mental, por intermédio da prética de ato nio previsto em lei ou nio resultante de medida legal.

§ 2° Se dos fatos previstos neste artigo resulta lesdo corporal grave, a pena ¢é de
reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos; se resulta morte, € de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos.

§ 3° As penas aumentam-se de um lerco se o agente é servidor piiblico, ou ests no
exercicio de fungdo publica, e pratica o crime prevalecendo-se do cargo ou funcdo.

Art. 2° O crime de tortura constitui delito auténomo, punivel independentemente da
pena prevista em lei para crime de que seja meio, elemento ou circunstincia.

Art. 3° O crime de tortura é inafiancdvel e insuscetfvel de graca ou anistia, por ele
respondendo 0s mandantes, os executores e 0s que, podendo evitd-lo, se omitirem.
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Fl. 2 do projeto de lei que "Define os crimes de tortura e d4 outras providéncias”.

Art. 4° Ndo serdo considerados como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
conseqiiéncia unicamente de sangdes legftimas, ou que sejam inerentes a tais sangdes ou delas
decorram.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasflia,
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Mensagem n° ¢4

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigio Federal, submeto 2 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Define os crimes de tortura e d4 outras providéncias".

Brasilia, 22 de agosto de 1994,

ARG

\
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MJ/EM NQ 1,48. Em/& de A os7 <« de 1994.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o in-
cluso Projeto de Lei, que tem por finalidade, assegurando o princi-
pio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 19, III, da
Constituicao Federal), realizar a tipificacao dos crimes de tortura
e dar outras providéncias.

2 A tipificacao dos crimes definidos neste Projeto
significa uma evolucao no ordenamento penal brasileiro. Relativa-
mente ao crime de tortura, reafirmam-se os compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil, na Convencio de Cartagena, de 9 de de-
zembro de 1985, promulgada pelo Decreto n? 98.386, de 9 de novembro
de 1989, que dispoe sobre as medidas a serem adotadas pelos Esta-
dos-Partes, para a prevencao e punigcdo dos crimes de tortura, e na
Convencao das Nacoes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, promulgada pelo Decreto
n? 40, de 15 de fevereiro de 1991.

< As tradigoes humanitdrias do povo brasileiro e a
consciencia de que os atos de tal natureza merecem o repudio geral
recomendam a imediata adocdo de medida legislativa interna disci-
plinando assuntos de tamanha relevancia.

4. Para tanto, este Projeto objetiva fornecer 3 Justica
instrumento legal de incriminacido, mediante acompanhamento proces-
sual especial e transparente, de modo a reprimir pratica tao repug-
nante, que, pela inexisténcia de lei tipificadora, gracou foros de
absoluta impunidade no nosso meio social.

B Ademais, & certo que a Constituicido em vigor dispoe
que a lei "...considerara crime inafiancavel e insuscetivel de gra-
¢a ou anistia a pratica da tortura" (art. 59, inciso XLIII). E,

exatamente, para fazer observar esse preceito, € que foi elaborado
este Projeto com o fim de tipificar e estabelecer as penas corres-
pondentes para a execravel pratica da tortura.
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"Fl1. 02 da EM n® 382, del2 /08/ 94, do Ministério da Justica."

6. Considerando, pois, a importancia da matéria, ha es-
pecial interesse deste Ministério em sua rapida aprovacao, pelo que
permito-me a sugerir a Vossa Exceléncia a utilizagdo da faculdade
concedida pelo § 19 do artigo 64 da Constituigdao Federal, com a re-
messa de mensagem ao Congresso Nacional solicitando urgéncia na
apreciagao deste Projeto.

T Cabe finalmente esclarecer que a presente sugestao
foi elaborada e proposta pela gestao precedente. Seu encaminhamen-
to, nesta oportunidade, deve-se a uma necessaria atualizacao de
conteudo, em virtude de fatos sociais relevantes.

Respeitosamente,
| o~ /,/'___
T i

ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Ministro de Estado da Justica




Avison® 1.836- SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 22 de agosto de 1994.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposicao de Motivos do Scnhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeto de Iei que "Define os crimes de tortura e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente,

HENRIQUE EDUARPO FERREIRA HARGREAVES
Ministro de Egtado Chefc da Casa Civil
da PresidCncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

Defiro, para que se realizem estudos des
tinados ao fornecimento de subsidios as
Comissoes competentes (art. 24, XIII c/c
art. 32, XVi, "“a¥ e “Ye't; RICD).

Em 34 J 3 /95. g/[ (L,--"

PRESIPENTE

1A .

REQUERIMENTO N° 01/95

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS vem perante Vossa

Exceléncia, nos termos regimentais, requerer a manifestagio desta Comissdo nos seguintes
Projetos de Lei:

- Projeto de Lei n° 4.715/94 - do Poder Executivo - Transforma o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional de Direitos Humanos e da
. outras providéncias.

- Projeto de Lei n° 4.716/94 - do Poder Executivo - Define os crimes de tortura
e da outras providéncias.

No PL 4 715/94, a Comissdo discutira sugestdes no referente a indicagdo de
que trata 0 § 1° do art. 3° do referido projeto, bem como oferecera subsidios as Comissdes
para as quais a matéria foi distribuida, no que diz respeito as prerrogativas do Conselho
contidas no art. 4° do PL.

No PL 4.716/94, a matéria a ser discutida no ambito desta Comissio diz
respeito a definicdo do crime de tortura estabelecida no art. 1°. Este topico ja4 vem sendo
debatido pela Comissdo no Oficio 341-S/95 enviado pelo Excelentissimo Sr. Presidente
Deputado Luiz Eduardo , cujo Relator é o Dep. Roberto Valadio (PMDB-ES).

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

_ Esclarecemos a V.Exa., que a manifestagdo requerida vem ao encontro as
prerrogativas constantes da Res . n° 80/95 que criou a Comissdo de Direitos
Humanos, e visa estimular o debate que esta Comiss@o, juntamente com as demais Comissdes
da Casa, poderdo realizar a respeito desse tema de grande relevancia para a sociedade

brasileira.
. Neste Termos
Pede Deferimento.
Brasilia, 29 de margo de 1995
——
T M 1 o
. DEPUTADO NILMARIO MIRANDA

PRESIDENTE

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEI NO 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias".

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autoria do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste projeto, ja havia na Camara oito projetos
definindo o crime de tortura. Embora n&o formalmente anexados, houvemos por
bem considera-los para a elaborag@o do presente parecer.

Dentre os projetos em tramitagdo, o mais importante & o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democréatico e
Humanidade e revoga a Lei de Seguranca Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

Com o mesmo objetivo de substituir globalmente a Lei de
Seguranga Nacional, ha o projeto 2.462/91, do deputado Hélio Bicudo, que
igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade.

Os demais seis projetos tém contelideo menos abrangente.

0 2423/89, do Senado, define os crimes de tortura e terrorismo.

O 3935/89, também do Senado, estabelece a nulidade das provas
obtidas mediante tortura.

O 837/91, do deputado Sigmaringa Seixas, o 1.035/91, do
deputado Vivaldo Barbosa, e o 2464/91, do deputado Hélio Bicudo, tratam
exclusivamente do crime de tortura.

0 2.077/91, do deputado Pedro Correa, define as penas cruéis.

-

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Este conjunto de oito projetos ja recebeu parecer das Comissoes
de Meio Ambiente, Consumidor e Minorias e de Defesa Nacional, cujos relatores
foram os deputados Fabio Feldmann e Roberto Magalhaes, respectivamente.
Estdo na Comissdo de Justica desde 19/4/95.

Il - VOTO DO RELATOR

"Ninguém sera submetido a
torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes."

. Artigo 5° da Declarac&o Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma pratica causa maior repulsa a consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueldade, a mera descricdo de seus métodos
ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nduseas e nédo
consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito aos que
vierem a ler este parecer, deixaremos de apresentar estas descrigbes.

Pela vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistematico pela Organizagdo das Nagdes
Unidas desde sua criagdo. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovagdo pela Assembléia Geral da Convengéo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985, a Comissédo de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da préatica da

'} tortura no mundo. Para monitorar a implementagéo da convengao, foi criado em
1988 o Comité contra a Tortura, composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuicdes Voluntéarias das
Nacdes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no ambito regional foi estabelecida uma convencgéo

contra a tortura. Trata-se da Convengéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985.

Alem destas convencgbes especificas, a tortura € condenada pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 70) e pela
Conveng@o Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

Todas as convencdes supra-citadas foram devidamente ratificadas
pelo Brasil.

!

%y
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A propria Constituigdo Federal repudia a tortura em mais de uma

ocasiéo:
"Art. 5°
lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIHI - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los,
se omitirem."

XLVII - ndo havera penas:
. e) cruéis."

Apesar de todas estas solenes manifestacdes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos 6rgéos policiais brasileiros. Tal
situagdo € reconhecida oficialmente pelo governo, conforme o relatério
apresentado em 1994 ao Comité dos Direitos Humanos, como obrigacdo
decorrente dos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatério:

"A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
problematica no Brasil, apesar dos avangos legais recentes. Continuam a
verificar-se casos de pratica de tortura para extrair informagoes,
confissbes forgadas, para a pratica de extorsdo ou como forma de

puni¢éo” (pag. 47).

Embora a tortura néo seja exclusividade das instituicbes policiais,
& sabido que sua pratica mais generalizada ocorre nas delegacias, com vistas a
. obtencd@o de confissdes de suspeitos e delagdo de comparsas. A sobrevivéncia
desta pratica representa uma heranga dos processos da Inquisicdo, nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer denuncia ou suspeita. A superagéo
deste sistema brutal de investigag&o s veio a ocorrer a partir dos manifestos de
iluministas como Beccaria e Verri. Tais ideais humanitarios levam, no entanto,
séculos até que sejam plenamente incorporados as instituicbes e as praticas
sociais.

Por ser intrinsecamente degradante, néo se admite a tortura
mesmo como pena para os regularmente condenados. Seu uso na investigagéo
criminal representa uma injustica ainda maior, pois incide igualmente sobre
culpados e inocentes. A distor¢éo resultante é brutal, pois é a capacidade fisica
e psicolégica de cidaddos honestos tende a ser muito mais fragil que a de
delinqUentes experientes. Diante dos terriveis sofrimentos a que ficam sujeitos,
os "suspeitos" confessam quaisquer crimes que se lhes exija. A agravar esta

pA
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que nao deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a puni¢géo dos
responsaveis, como a desconstituicdo da suposta confissdo. O numero de
condenacdes de inocentes baseadas em "confissdes" obtidas mediante tortura é
inestimavel, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

N&o ha exagero em comparar a criminalizagéo da tortura a propria
abolicdo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco na
direcdo dos direitos humanos, sem o qual ndo podera o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificacdo especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas praticas nos crimes de lesées corporais ou de
maus-tratos, cujas penas basicas séo irrisérias (detengéo de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivamente).

Ha diferengas significativas entre as definicdes, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos ja apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuicdo néo apenas do projeto do executivo, mas de todos os
demais projetos, razéo pela qual concluimos pela apresentagdo ndo apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua represséo, estabeleceu-se um tipo simples e
direto, que descreve tdo somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da intengéo do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizagdo e confuséo
com outros tipos penais ja existentes. Ao lado desta definicdo concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que n&o pudesse
restar qualquer duvida quanto ao seu enquadramento no tipo bésico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena basica proporcional &
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a les&o resultante.

Nestes termos, concluimos pela apresentacéo do substitutivo, em
anexo:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°.Submeter alguém, depois de |he haver reduzido por
qualquer meio a capacidade de resisténcia, a sofrimento fisico, psiquico ou
moral.

Pena - reclus&o, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1°. A tortura também sera caracterizada:

| - em procedimento investigatério, policial, administrativo ou
no curso de agao judicial, com vistas a obtencéo de provas ou informagdes de
qualquer natureza;

Il - para obtengdo de vantagem de natureza econdmica,
fiscal, funcional ou politica;

lll - para provocar acéo ou omisséo de natureza criminosa;
IV - para traduzir discriminagao de qualquer natureza;

§ 2°. Na mesma pena incorre quem:

| - com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza

substancia, aparelho ou instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico,
mental ou moral ou risco acentuado a satde da vitima;

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Il - submete pessoa presa ou sujeita a medida de carater
preventivo ou de seguranca a sofrimento fisico, mental ou moral, por intermédio
da pratica de ato ndo previsto em lei ou nao resultante de medida legal.

§ 3°. Se dos fatos previstos neste artigo resulta:

| - incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de
30 (trinta) dias; perigo de vida; debilidade permanente de membros, sentido ou
funcdo; aceleragao de parto:

Pena - reclus&o, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.

Il - incapacidade permanente para o trabalho, enfermidade
incuravel, perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou funcédo; deformidade
permanente; aborto:

Pena - reclus@o, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
lll - morte;
Pena - reclus&o, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergco se o agente é
servidor publico, civil ou militar, ou esta no exercicio de fungdo publica, bem
como em se tratando de profissional da area de saude.

§ 5° O aumento previsto no paragrafo anterior sera também
aplicado ao superior hierarquico que participa, instiga, coordena, tem
conhecimento, consente, aquiesce ou abusa de sua autoridade.

§ 6° O cumprimento de diretriz, orientacdo ou ordem
superior ndo exime da responsabilidade.

Art. 2°. Em nenhum caso podera ser invocada a ocorréncia
de circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o
estado de guerra, de defesa ou de sitio para justificar a pratica do crime de
tortura.

Art. 3° A condenagdo por tortura acarretaré4 a perda do
cargo, emprego ou fungdo publica, a inabilitagéo para o seu exercicio, além da
vedagéo a execucgéo de atividade que dependa de autorizagdo ou anuéncia do
Poder Publico.

Art. 4°. O crime de tortura constitui delito autbnomo, punivel
independentemente da pena prevista em lei para crime de que seja meio,
elemento ou circunstancia. W\
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Art. 5°. O crime de tortura & inafiangavel, insuscetivel de
graca ou anistia, por ele respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-lo, se omitirem.

Art. 6°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacéo;

Pena - recluséo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos."

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

[

\
Sala da Lom‘ 'Jsén, em 24de maio de 199%.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEINO 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias".

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autoria do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste projeto, ja havia na Céamara oito projetos
definindo o crime de tortura. Embora n&o formalmente anexados, houvemos por
bem considera-los para a elaboragéo do presente parecer.

Dentre os projetos em tramitagdo, o mais importante é o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democrético e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a-humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

Com o mesmo objetivo de substituir globalmente a Lei de
Seguranga Nacional, ha o projeto 2.462/91, do deputado Hélio Bicudo, que
igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade.

Os demais seis projetos tém conteiido menos abrangente.

0O 2423/89, do Senado, define os crimes de tortura e terrorismo.

O 3935/89, também do Senado, estabelece a nulidade das provas
obtidas mediante tortura.

O 837/91, do deputado Sigmaringa Seixas, o 1.035/91, do
deputado Vivaldo Barbosa, e o 2464/91, do deputado Hélio Bicudo, tratam
exclusivamente do crime de tortura.

O 2.077/91, do deputado Pedro Correa, define as penas cruéi
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Este conjunto de oito projetos ja recebeu parecer das Comissoes
de Meio Ambiente, Consumidor e Minorias e de Defesa Nacional, cujos relatores
foram os deputados Fabio Feldmann e Roberto Magalh&es, respectivamente.
Estédo na Comisséo de Justica desde 19/4/95.

Il - VOTO DO RELATOR

"Ninguém sera submetido a
torturas nem a penas ou tratamentos
crueis, desumanos ou degradantes."

Artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma pratica causa maior repulsa a consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueldade, a mera descri¢céo de seus métodos
ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nauseas e nao
consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito aos que
vierem a ler este parecer, deixaremos de apresentar estas descrigdes.

Pela vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistematico pela Organizagéo das Nagdes
Unidas desde sua criacdo. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovagao pela Assembléia Geral da Convengéo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985, a Comiss&o de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da pratica da
tortura no mundo. Para monitorar a implementac&o da convengéo, foi criado em
1988 o Comité contra a Tortura, composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuigcbes Voluntéarias das
Nagdes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no &ambito regional foi estabelecida uma convencéo
contra a tortura. Trata-se da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985.

Alem destas convengdes especificas, a tortura é condenada pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 70) e pela
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

~

Todas as convengdes supra-citadas foram devidamente ratificadas
pelo Brasil.
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A propria Constituigdo Federal repudia a tortura em mais de uma

ocasiao:
"Art. §°
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los,
se omitirem."

XLVII - n&o havera penas:
e) cruéis."

Apesar de todas estas solenes manifestagbes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos 6érgéos policiais brasileiros. Tal
situacdo € reconhecida oficiaimente pelo governo, conforme o relatério
apresentado em 1994 ao Comité dos Direitos Humanos, como obrigagédo
decorrente dos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatorio:

"A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
problematica no Brasil, apesar dos avangos legais recentes. Continuam a
verificar-se casos de pratica de tortura para extrair informagdes,
confissbes forcadas, para a pratica de extorsdo ou como forma de

punigao" (pag. 47).

Embora a tortura ndo seja exclusividade das instituicdes policiais,
é sabido que sua pratica mais generalizada ocorre nas delegacias, com vistas a
obtencgéo de confissbes de suspeitos e delacdo de comparsas. A sobrevivéncia
desta pratica representa uma heranga dos processos da Inquisicdo, nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer denuncia ou suspeita. A superacéo
deste sistema brutal de investigagédo sé veio a ocorrer a partir dos manifestos de
iluministas como Beccaria e Verri. Tais ideais humanitarios levam, no entanto,

séculos até que sejam plenamente incorporados as instituicbes e as praticas
sociais.

Por ser intrinsecamente degradante, ndo se admite a tortura
mesmo como pena para os regularmente condenados. Seu uso na investigacéo
criminal representa uma injustica ainda maior, pois incide igualmente sobre
culpados e inocentes. A distorgéo resultante é brutal, pois é a capacidade fisica -~
e psicolégica de cidaddos honestos tende a ser muito mais fragil que a de
delinqUentes experientes. Diante dos terriveis sofrimentos a que ficam sujei
os "suspeitos" confessam quaisquer crimes que se lhes exija. A agrav
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~*ituagao esta o fato de que se desenvolveram uma série de técnicas de tortura

que nao deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a puni¢cdo dos
responsaveis, como a desconstituicdo da suposta confissdo. O numero de
condenagdes de inocentes baseadas em "confissGes" obtidas mediante tortura é
inestimavel, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

Nao ha exagero em comparar a criminalizagéo da tortura a propria
aboligéo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco na
diregdo dos direitos humanos, sem o qual n&o podera o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificacdo especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas praticas nos crimes de lesdes corporais ou de
maus-tratos, cujas penas basicas s&o irrisorias (detencéo de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivamente).

Ha diferengas significativas entre as definigbes, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos j& apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuicdo néo apenas do projeto do executivo, mas de todos os
demais projetos, razdo pela qual concluimos pela apresenta¢do ndo apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua represséo, estabeleceu-se um tipo simples e
direto, que descreve tdo somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da inteng&o do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizagédo e confusdo
com outros tipos penais ja existentes. Ao lado desta definicdo concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que n&o pudesse
restar qualquer duvida quanto ao seu enquadramento no tipo bésico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena bésica proporcional a
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a leséo resultante.

Nestes termos, concluimos pela adogéo do substitutivo, em anexo,
apresentado pelo Deputado Hélio Bicudo durante a discusséo da proposicéo,
ressaltando que o mesmo procura de forma objetiva facilitar a interpretagéo e
aplicagdo desta norma tdo importante e emergencial para a sociedade
brasileira.

0, em 31de maiode( 5

Sala da Comi

Deputadq PEDRO WILSON
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e da outras
providéncias."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 129 do Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de
1940 passa a ter a seguinte redacgao:

"TORTURA

Art. 129. Submeter alguém, depois de Ihe haver reduzido, por
qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a maus tratos, com o fim de causar-lhe
sofrimento fisico, psiquico ou moral.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1°. Se resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena é de
reclusdo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos; se resulta morte, a reclusao é de 25 (vinte
e cinco) a 30 (trinta) anos.

§ § 2°. Se o crime & cometido por funciondrio publico, no exercicio ou
em razéo de suas fun¢des, a pena aumenta-se de um terco até a metade.

§ 3° Responde pelo delito, com as mesmas penas, a autoridade
que dele tem conhecimento € nao instaura o procedimento penal cabivel para sua

punic¢ao.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergo se o agente & servidor
publico, civil ou militar, ou esta no exercicio de fungéo publica, bem como em se
tratando de profissional da area de salude, desde que a atuagéo do servidor resulte em
tortura ou procure desqualifica-la para efeitos legais.

§ 5° O aumento previsto no paragrafo anterior sera também
aplicado ao superior hierarquico que participa, instiga, coordena, tem conhecimento,
consente, aquiesce ou abusa de sua autoridade.
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§ 6°. Em nenhum caso podera ser invocada a ocorréncia de
circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o estado de
guerra, de defesa ou de sitio para justificar a pratica do crime de tortura.

§ 7°. A condenacgdo por tortura acarretara a perda do cargo,
emprego ou fungdo publica, a inabilitagcdo para o seu exercicio, além da vedagéo a
execugdo de atividade que dependa de autorizag&o ou anuéncia do Poder Publico.

§ 8° O crime de tortura é inafiangavel, insuscetivel de graga ou
anistia, por ele respodendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-lo,
se omitirem."

Art. 2°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pena - recluséo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos."

Art. 3°. O atual artigo 129 passa a receber a numeracéo de 130,
alterando-se toda a numeragdo subsequente.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala da Cpmissé&o, em 31 de mjaio de 1995.
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimes de tortura e dé& outras
providéncias".

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Deputado PEDRO WILSON
SUGESTOES MODIFICATIVAS: Deputado HELIO
BICUDO

| - RELATORIO

O nobre Deputado PEDRO WILSON apresentou parecer em que analisou o
Projeto de Lei n° 4.716/94, de autoria do Poder Executivo, que define os crimes de
torturas, bem como todas as demais proposi¢des, em tramitagcdo que disciplinam a mesma
matéria.

As demais proposigbes anexadas a principal j@ foram suficientemente
relatadas .

Ao final, o relator conclui pela apresentagdo de substitutivo.

E o relatério.

- VOTO

Com seu voto, o relator discorreu com muita propriedade sobre aspectos
doutrinarios relacionados ao crime de tortura, historiando, também, os instrumentos
normativos internacionais que disciplinam o tema.

No que concerne especificamente ao substitutivo apresentado, temos
algumas consideragdes a fazer.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)

. e e




CAMARA DOS DEPUTADOS

O § 2° do art. 1° do substitutivo foi elaborado com o intuito de especificar e
detalhar a conceituagdo do crime de tortura contida no "caput'. Entendemos que a
excessiva especificacdo e detalhismo do conceito do crime que se quer tipificar podera
ensejar duvidas na interpretagéo do proprio conceito, posto que 0 mesmo ja se encontra
suficientemente definido no "caput".

O § 3° do art. 1°, por sua vez, tenta explicitar as consequéncias agravantes
da lesdo corporal de natureza grave, estipulando as penas decorrentes. Sucede que a
lesédo corporal de natureza grave se constitui em elemento do tipo penal que se esta
disciplinando: o crime de tortura. Consequentemente, o seu detalhamento e
desdobramento tendem, como ja afirmamos anteriormente, a dificultar o exegese do
proprio conceito de crime de tortura.

Por conseguinte, estamos apresentando substitutivo aquele proposto pelo
relator, contemplando as nossas ponderagbes e preservando o restante da proposta
apresentada.

Ante o exposto, somos pela apresentacéo do substitutivo, em anexo.

Sala da Comisséo, 24 de maio de 1995

Deput ICUDO
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e da outras
providéncias."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 129 do Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940
passa a ter a seguinte redacgéo:

"Art. 129. Submeter alguém, depois de |he haver reduzido, por
qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a maus tratos, com o fim de causar-lhe
sofrimento fisico ou moral.

Pena - reclus@o, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal de natureza grave, a pena é de
reclusdo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos; se resulta morte, a recluséo é de 25 (vinte e
cinco) a 30 (trinta) anos.

§ 2°. Se o crime & cometido por funcionério publico, no exercicio ou em
razdo, de suas fungdes, a pena aumenta-se de um tergo até a metade.

§ 3° Responde pelo delito, com as mesmas penas, a autoridade que
dele tem conhecimento e ndo instaura o procedimento penal cabivel para sua punigéo.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergo se o agente é servidor
publico, civil ou militar, ou esta no exercicio de funcéo publica, bem como em se tratando
de profissional da area de saude, desde que a atuagdo do servidor resulte em tortura ou
procure desqualifica-la para efeitos legais.

§ 5° O aumento previsto no paragrafo anterior serd também aplicado
ao superior hierarquico que participa, instiga, coordena, tem conhecimento, consente,
aquiesce ou abusa de sua autoridade.

§ 6° Em nenhum caso podera ser invocada a ocorréncia de
circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o estado de
guerra, de defesa ou de sitio para justificar a préatica do crime de tortura.

z"’b L
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§ 7°. A condenagéo por tortura acarretara a perda do cargo, emprego

ou fung@o publica, a inabilitagdo para o seu exercicio, além da vedagdo a execucdo de
atividade que dependa de autorizagdo ou anuéncia do Poder Publico.

§ 8°. O crime de tortura & inafiangavel, insuscetivel de graca ou anistia,

por ele respodendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-lo, se omitirem.

Art. 2°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da Crianga e do

Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art 233 .....................................................................

Pena - reclus&o, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos."

Art. 3°. O atual artigo 129 passa a receber a numeragdo de 130,

alterando-se toda a numeragao subsequente.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 5°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comisséo, em 24 de maio de 1995.

[)-,LQLL T'%a e d0
Deputa BICUDO
" Relator
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

TERMO DE RECEBIMENTO DE SUGESTOES
PROJETO DE LEI N° 4.716/94

Nos termos do art. 32. XVI, "d" e "e" do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura de prazo para
apresentacéo de sugestdes a partir de 24/05/95, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo, foi oferecida 1 ( uma) sugestao modificativa ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 24/05/95

. Teresinha de Lisieux Franco Miranda
Secretéria
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SUBSIDIOS OFERECIDOS PELA COMISSAO (art. 32, XVI, "d")

PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994
(Mensagem n° 664/94)

"Define os crimes de tortura e da outras
providéncias".

. AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

A Comissdo de Direitos Humanos, em reunido ordinéria realizada
hoje, unanimemente deliberou, com base no art. 32, XVI, "d", pelo oferecimento de
subsidios ao PROJETO DE LEI N° 4.716/94, nos termos do parecer do relator, com
substitutivo.

Estiveram presente os senhores Deputados Nilmério Miranda, De
Velasco, Fernando Lopes, Fernando Gabeira, Flavio Ams, Francisco Silva, Gilvan
Freire, Hélio Bicudo, Raimundo Santos e Rita Camata, titulares. Agnelo Queiroz,
Domingos Dutra, Maria Valadao, Pedro Wilson e Rubens Cosac, suplentes.

Sala da Comissédo, 31 de maio de 1995

Deputado NILMARIO MIRANDA
Presidente
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PROJETO DE LEIN°4.716-A, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N° 664/94

Define os crimes de tortura e dé outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ)

SUMARIO

I - Projeto inicial
| - Na Comissao de Direitos Humanos - Subsidios (art. 32, XVI, "d")
- 1° relatério e substitutivo oferecido pelo relator
- sugestdo modificativa apresentada ao substitutivo
- termo de recebimento de sugestdes
& _ 29 relatério e substitutivo oferecido pelo relator
- subsidios oferecidos pela Comisséo
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EERA<SAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

Of. n°® 388-P/95 Brasilia, 31 de agosto de 1995

Defiro a apensacao do PL numero 4.716/94 ao de nu
mero 4.783/90 (art. 142 _do RICD). Oficie-se a Co

missao requerente e, apos, publjgue-se.
En 39/09 /9.
,Z( §~

PRES

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia providéncias no sentido de
promover a apensac@o do Projeto de Lei n° 4.716/94 ao de n® 4.783/90, por se
tratarem de matérias analogas, conforme parecer do Relator da proposicdo, em

. anexo,

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
meus protestos de elevada estima e considera¢ao.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

[5 )7 1197

LN
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Avison® 542 - SUPAR/C. Civil.
Brasilia, 13 de maio de 1996,
. Senhor Primeiro Secretario,
Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica na qual solicita ao Congresso Nacional seja atribuido o regime de urgéncia ao Projeto de
Lein® 4.716, de 1994.
Atenciosamente,
| Jgﬁ&w«
FUAD {l(ﬁ? NOMANFILHO
. Ministro de Esfado Chefe, Interino, da Casa Civil

da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretério da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Defiro. Publique-se.

Em A$ /OX/96.

PRESIDENTE

Mensagem n® 425

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Dirijo-me a Vossas Exceléncias para solicitar seja atribuido o regime de urgéncia, de
acordo com os termos do paragrafo 1° do artigo 64 da Constituigdo Federal, ao Projeto de lei que
tramita na Camara dos Deputados com o n° 4.716, de 1994, que "Define os crimes de tortura e da
outras providéncias", encaminhado aquela Casa com a Mensagem n° 664, de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1996.




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°.Submeter alguém, depois de Ihe haver reduzido por
qualquer meio a capacidade de resisténcia, a sofrimento fisico, psiquico ou
moral.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1°. A tortura também sera caracterizada:

| - em procedimento investigatério, policial, administrativo ou
no curso de agao judicial, com vistas a obtencao de provas ou informagées de
qualquer natureza;

Il - para obten¢cdo de vantagem de natureza econdmica,
fiscal, funcional ou politica;

lll - para provocar agéo ou omissao de natureza criminosa;

IV - para traduzir discriminagéo de qualquer natureza;

§ 2°. Na mesma pena incorre quem:

| - com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza
substancia, aparelho ou instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico,
mental ou moral ou risco acentuado a saude da vitima;

Il - submete pessoa presa ou sujeita a medida de carater
preventivo ou de seguranga a sofrimento fisico, mental ou moral, por intermédio

da pratica de ato ndo previsto em lei ou nao resultante de medida legal.

§ 3°. Se dos fatos previstos neste artigo resuita: N
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| - incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de
30 (trinta) dias; perigo de vida; debilidade permanente de membros, sentido ou
funcdo; acelerag¢éo de parto:

Pena - reclus&o, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.

Il - incapacidade permanente para o trabalho; enfermidade
incuravel, perda ou inutilizagcdo de membro, sentido ou fung¢do; deformidade
permanente; aborto:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
Il - morte;
Pena - reclusédo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergco se o agente é
servidor publico, civil ou militar, ou estéd no exercicio de funcdo publica, bem
como em se tratando de profissional da area de saude.

§ 5° O aumento previsto no paragrafo anterior sera também
aplicado ao superior hierarquico que participa, instiga, coordena, tem
conhecimento, consente, aquiesce ou abusa de sua autoridade.

§ 6° O cumprimento de diretriz, orientacdo ou ordem
superior nao exime da responsabilidade.

Art. 2°. Em nenhum caso podera ser invocada a ocorréncia
de circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o
estado de guerra, de defesa ou de sitio para justificar a pratica do crime de
tortura.

Art. 3°. A condenagado por tortura acarretara a perda do
cargo, emprego ou fungéo publica, a inabilitacéo para o seu exercicio, além da
vedagao a execugdo de atividade que dependa de autorizacédo ou anuéncia do
Poder Publico.

Art. 4°. O crime de tortura constitui delito auténomo, punivel
independentemente da pena prevista em lei para crime de que seja meio,
elemento ou circunstancia.

Art. 8° O crime de tortura é inafiangavel, insuscetivel de
graga ou anistia, por ele respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-lo, se omitirem.

Art. 6° O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacéo: N
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Gy ©L 4316/94
i e
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.
8 10 e
Pena - recluséo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.
B 20 i ociv v s A S SR S T S

Pena - recluséo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos."

. Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1996

ufél...}; 2 eanst O

Deputado HELIO BICUD

g -
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PROJETO DE LEIN° 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimés de tortura e da
outras providéncias".

AUTOR: Poder Executivo

EMENDA SUBSTITUTIVA
® JUSTIFICATIVA

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autoria do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste existem tramitando na Camara, oito projetos
definindo o crime de tortura. Foram eles considerados para a elaboracdo da
emenda substitutiva em questao.

Dentre os projetos em tramitacdo, o mais importante é o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democrético e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

. Com o mesmo objetivo de substituir globalmente a Lei de
Seguranga Nacional, ha o projeto 2.462/91, do deputado Hélio Bicudo, que
igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade.

Os demais seis projetos tém conteido menos abrangente.

0O 2423/89, do Senado, define os crimes de tortura e terrorismo.

O 3935/89, também do Senado, estabelece a nulidade das provas
obtidas mediante tortura.

O 837/91, do deputado Sigmaringa Seixas, o 1.035/91, do
deputado Vivaldo Barbosa, e o 2464/91, do deputado Hélio Bicudo, tratam
exclusivamente do crime de tortura.

0 2.077/91, do deputado Pedro Correa, define as penas cruéis.
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"Ninguém sera submetido a
torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes."

Artigo 5° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma pratica causa maior repulsa a consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueldade, a mera descrigdo de seus métodos
ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nauseas e nao
consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito aos que
vierem a ler este parecer, deixaremos de apresentar estas descri¢cbes.

Pela vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistematico pela Organizagéo das Nagdes
Unidas desde sua criagdo. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovacao pela Assembléia Geral da Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985, a Comiss@o de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da pratica da
tortura no mundo. Para monitorar a implementacéo da convengéo, foi criado em
1988 o Comité contra a Tortura, composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuicdes Voluntéarias das
Nagbes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no ambito regional foi estabelecida uma convencéo
contra a tortura. Trata-se da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985.

Alem destas convengbes especificas, a tortura € condenada pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 70) e pela
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

Todas as convengdes supra-citadas foram devidamente ratificadas
pelo Brasil.

A propria Constituicdo Federal repudia a tortura em mais de uma
ocasiao:

'IlArt‘ 5ﬂ

lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




OO0 2
%ih-‘iFsAJ{g?(SL?EPUTADOS

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los,
se omitirem."

XLVII - ndo havera penas:
e) crueis."”

Apesar de todas estas solenes manifestacfes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos 6rgéos policiais brasileiros. Tal
situacao e reconhecida oficialmente pelo governo, conforme o relatério
apresentado em 1994 ao Comité dos Direitos Humanos, como obrigagdo
decorrente dos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatério:

"A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
probleméatica no Brasil, apesar dos avangos legais recentes. Continuam a
verificar-se casos de pratica de tortura para extrair informagdes,
confissOes forcadas, para a pratica de extorsdo ou como forma de

puni¢cao” (pag. 47).

Embora a tortura ndo seja exclusividade das instituicdes policiais,
e sabido que sua pratica mais generalizada ocorre nas delegacias, com vistas a
obtengao de confissbes de suspeitos e delagcdo de comparsas. A sobrevivéncia
desta pratica representa uma heranga dos processos da Inquisigdo, nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer dendncia ou suspeita. A superagéo
deste sistema brutal de investigag&o so veio a ocorrer a partir dos manifestos de
iluministas como Beccaria e Verri. Tais ideais humanitarios levam, no entanto,
séculos até que sejam plenamente incorporados as instituicdes e as praticas
sociais.

Por ser intrinsecamente degradante, ndo se admite a tortura
mesmo como pena para os regularmente condenados. Seu uso na investigacéo
criminal representa uma injustica ainda maior, pois incide igualmente sobre
culpados e inocentes. A distorgdo resultante é brutal, pois é a capacidade fisica
e psicologica de cidaddos honestos tende a ser muito mais fragil que a de
delinquentes experientes. Diante dos terriveis sofrimentos a que ficam sujeitos,
os "suspeitos" confessam quaisquer crimes que se lhes exija. A agravar esta
situagao esta o fato de que se desenvolveram uma série de técnicas de tortura
que n&o deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a punigdo dos
responsaveis, como a desconstituicdo da suposta confissdo. O numero de
condenacdes de inocentes baseadas em "confissées" obtidas mediante tortura é
inestimavel, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

NZo ha exagero em comparar a criminalizagdo da tortura a prépria
abolicdo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco na
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“direcdo dos direitos humanos, sem o0 qual ndo podera o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificagcdo especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas praticas nos crimes de lesées corporais ou de
maus-tratos, cujas penas basicas sao irrisorias (detengéo de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivamente).

Ha diferengas significativas entre as definigdes, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos ja apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuicdo nao apenas do projeto do executivo, mas de todos 0s
demais projetos, razao pela qual concluimos pela apresentagcédo néo apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua repressao, estabeleceu-se um tipo simples e
. direto, que descreve tdo somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da intengdo do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizagdo e confuséo
com outros tipos penais ja existentes. Ao lado desta definicdo concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que ndo pudesse

restar qualquer duvida quanto ao seu enquadramento no tipo basico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena basica proporcional a
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a lesdo resultante.

Nestes termos, apresentamos substitutivo, em anexo, para a
devida apreciacéo pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1996
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

. O inciso | do art.1° passa a ter a seguinte redagao:

“l - constranger alguém, com emprego de violéncia ou grave
ameacga, causando-lhe sofrimento fisico, mental ou moral, a
prestar informagdo, declaracdo ou confissdo a ser utilizada em
investigagcdo, inquérito policial, administrativo ou processo
judicial’

Justificativa

A exemplo do que propde o PL 4.783/90, a tortura consiste, alem do
sofrimento fisico e mental, em gravames morais, cujas sequelas sao tdo ou mais
expressivas, que as fisicas e psiquicas.
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PROJETO DE LEI N°® 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprimam-se do inciso | do § 1° do art.1° as palavras “intenso’ e
‘acentuado’;

Justificativa

Prever-se que somente um intenso sofrimento ou um acentuado
risco a saude sejam vedados em lei, significa admitir o sofrimento e risco a saude.
E por isso que ndo tem cabimento admitir-se que alguém seja submetido a
sofrimento ou a risco de saude, além do natural constrangimento decorrente da
detencdo em razao de flagrante delito ou por decisao judicial.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

No § 3°do art.1°, onde se |é “um tergo’, leia-se “metade”,

Justificativa

O aumento, como proposto pelo projeto, de acréscimo de pena, quando o
agente seja servidor publico ou esta no exercicio de fungao publica, em apenas
um tergco, nao retrata a gravidade da tortura, que na maioria dos casos € praticada
por agente publico ou servidor publico. Assinale-se que nesta hipotese, o PL n°
4.783/90 sugere 0 aumento da metade da pena.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do inciso |l do art.1° a palavra “intenso’;

Justificativa

Prever-se que somente um intenso sofrimento seja vedado em lei,
significa admitir o sofrimento. E por isso que ndo tem cabimento admitir-se que
alguém seja submetido a sofrimento, além do natural constrangimento decorrente
da detengédo em razéo de flagrante delito ou por deciséo judicial.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso |l do § 1° do art.1°.

Justificativa

Nao tem cabimento admitir que alguma pessoa presa ou sujeita a medida
de segurang¢a seja submetida a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal. Além de ser
obvio que atos ndo previstos em lei ou que ndo resultem de medidas legais, o
art.1° prevé as hipoteses que impedem qualquer forma de constrangimento no
proposito por ele relacionado.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do inciso Il do § 1° do art.1® a expressdo “por
intermédio da prética de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida
legal’;

Justificativa

Ndo tem cabimento admitir que alguma pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca seja submetida a sofrimento fisico ou mental, por intermédio
da pratica de ato nédo previsto em lei ou nao resultante de medida legal. Além de
ser Obvio que atos ndo previstos em lei ou que n&o resultem de medidas legais, 0
art.1° prevé as hipdteses que impedem qualquer forma de constrangimento no
proposito por ele relacionado.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Acrescente-se, no art.3°, apos a palavra “graga’, a palavra “indulto’

Justificativa

A nao previsdao do indulto no texto legal possibilitaria aos condenados a
hipétese de se beneficiarem deste instituto juridico-penal, ndo se justificando,
tendo em vista a gravidade do crime de tortura.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Of. P. n° 8% /96 Brasilia, 05 de junho de 1996.

Defiro a desapensac¢éio do PL n® 4.716/94 do PL n°
4.783/90, nos termos regimentais. Oficie-se 2

Senhor Pre COmissédo requerente e, W G

Emt3 / 06 /96
PRESIDENTE

Solicito a Vossa Exceléncia seja providenciada a
w desapensacdo do Projeto de Lei n° 4.716/94 do Projeto de Lei n° 4.783/90,
consoante as razdes expostas pelo Senhor Deputado Ibrahim Abi-Ackel em
oficio anexo, uma vez que referido parlamentar ¢ o relator neste 6rgio técnico de
ambas as proposituras retromencionadas.
Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus

protestos de profunda estima e considerago.

Deputado YSI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES
DD. Presidente da Cdmara dos Deputados
NESTA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e dd outras
providéncias.”

@ Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado REGIS DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo, definindo
a tortura como delito autonomo.

Na exposi¢do de motivos que o acompanha, o entdo
Ministro da Justi¢a, Alexandre de Paula Dupeyrat, assinala que além de traduzir
uma evolu¢do no direito penal patrio, a iniciativa reafirma “os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Convengdo de Cartagena, de 9 de
dezembro de 1985, promulgada pelo Decreto n° 98.386, de 9 de novembro de
1989, que dispde sobre as medidas a serem adotadas pelos Estados-Partes, para a
prevengdo e puni¢ao dos crimes de tortura, € na Convengdo das Nagdes Unidas
Contra a Tortura € Oufros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desum e
Degradantes, promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 199V -

\ /
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A matéria encontra-se nesta Casa desde agosto de 1994. Foi
distribuida inicialmente a este Orgdo e remetida depois, a pedido, a Comissdo de
Direitos Humanos.

Na sua primeira passagem por aqui, o projeto obteve parecer
favoravel do relator Mauricio Najar, com emendas. Na Comissdo de Direitos
Humanos, recebeu Substitutivo do relator Pedro Wilson, fundado em sugestoes
do Deputado Hélio Bicudo.

Retornando a este Colegiado, o Deputado Mauricio Najar,
novamente designado relator, propds seu apensamento ao Projeto de Lei
4.783/90, com amparo no paragrafo unico do art. 142, em combinagdo com o art.
143 do Regimento Interno. O Projeto de Lei n° 4.783, também de iniciativa do
Executivo, trata dos denominados crimes contra o Estado Democratico e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Encontra-se atualmente
nesta Comissdo, estando-lhe apensos os Projetos de Lei n®. 2.462/91, de
iniciativa do Deputado Hélio Bicudo; 837/91, de autoria do Deputado Sigmaringa
Seixas; 1.035/91, proposto pelo Deputado Vivaldo Barbosa; 2.077/91, do
Deputado Pedro Correia; 2.423/89 e o de n° 3.935/89, ambos procedentes do
Senado Federal.

A sugestdo ndo chegou a ser apreciada por este oOrgao
técnico. O Deputado Ibrahim Abi-Ackel ja se pronunciou contra ela, por
considerar que isso ampliaria bastante o leque do debate, retardando o
andamento da matéria em evidéncia. Sugere, contudo, que o projeto seja
discutido com penalistas notaveis, como os Ministros Francisco de Assis Toledo
¢ Luiz Vicente Cernicchiaro, e apresenta um “Esbogo” das alteragdes que
entende necessarias aos textos em exame.

E o relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, lamenta-se que a pressa s6 agora imposta
ao projeto tenha inviabilizado a discussdo proposta pelo eminente penalista e
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, justificivel tanto pelo nivel dos debatedores
indicados como pelo interesse que o tema desperta em todo o mundo. Sua
importancia transcende as fronteiras do direito interno, como o confirmam as
diferentes Convengdes internacionais existentes, algumas das quais firmadas pelo
Brasil, como a das Nag¢gdes Unidas, aprovada por consenso em 1984, ¢ a de
Cartagena, ambas ja referendadas por esta Casa através dos Decretos
Legislativos n°s 4 e 5 de 1989, respectivamente.

Ademais, a propria gravidade do tema recomendaria o
debate nos termos sugeridos, pois como assinala Belisario dos Santos Janior |,
com sua autoridade de membro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania em Sdo Paulo, em
artigo que recebemos em nosso Gabinete, ndo basta “criar mais uma lei penal....”
Como diz, ha outros aspectos que mereceriam ser examinados nesse tipo de
@ norma, dentre os quais o que ele chama de “mecanismos de prevengido”, tais
como “obrigatoriedade de imediata comunicag¢do de qualquer detengdo ao Poder
Judiciario; o reconhecimento do direito do preso de comunica¢do, no momento
da detengdo, com familiares ou pessoas que indicar, o direito do preso a
assisténcia de advogado enquanto perdurar a detengdo”, etc..

De acordo com a Convenc¢do contra a tortura e outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou desagradantes, aprovada pela
Assembléia Geral da Organizagdo das Nag¢gdes Unidas, aos 10 de dezembro de
1984, os paises signatarios devem eliminar ou ter instrumentos habeis para fazé}---"’?
lo do relacionamento humano. O art. 1° da Convengdo entende por “tortura™
“qualquer ato através do qual se inflige intencionalmente dor_ou sofrimento
severos, seja fisico ou mental, sobre uma pessoa com propdsitos tais como obter
dela ou de uma terceira pessoa informag¢do ou uma confissdo, punindo-a por um

%
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ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou € suspeita de ter cometido,
ou intimidando ou constrangendo a pessoa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer razdo baseada em qualquer forma de discnminagdo, quando tal dor ou
sofrimento € infligido, instigado ou com o consentimento ou aprova¢do de uma
autoridade publica ou outra pessoa agindo em uma capacidade oficial”. Ainda
que a conceituagdo seja extensiva, a convengdo busca ndo definir o que € tortura,
mas delinear os comportamentos que a caracterizam.

O hlivro “Brasil : nunca mais”, da editora Vozes, 1985, 4° ed.,
da bem 1déia do que foram os anos de abril de 1964 a margco de 1979.
Historicamente, a tortura era meio de obteng¢do da verdade. A realidade de hoje
mostra-nos que, com sofisticados instrumentos ou mesmo com os conhecidos
desde a Idade Média, é possivel curvar o espirito das pessoas, nio com o
objetivo de obtengdo da verdade, mas com o objetivo de obtengdo de confissdes
ndo desejadas e politicamente incorretas.

No livro acima mencionado ha relatos pungentes de pessoas
que foram seviciadas ou viram a pratica da tortura, sob as mais diversas formas.
Desnecessario relembra-las. Basta a meng¢do para avivar a memoria, para que nio
nos esquegamos de passado cinza e aviltante na historia do Brasil.

A memoérnia ndo pode ser curta. Apos vinte € um anos de
regime militar, entremeado por suspiros e angustias, com brisa de esperanca,
dependendo do comportamento do Presidente indicado, o Brasil passou a viver
em plena democracia, onde os direitos devem ser preservados e respeitados.

Nao nos esquegamos, entretanto, que o art. 5° da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
determina que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel,desumano ou degradante™.

Se buscarmos mais atras no tempo, veremos exemplos

terrivels como a denominada Lei de Talido, em que se punia com 0 mesmo

castigo o ato infracional praticado. O Antigo Testamento estabelece que. “se
alguém ferir o seu escravo ou a sua serva com uma vara, ¢ o ferido morrer
debaixo de sua mdo, serd punido” (Exodo, 21,20). O Eclesmstlco admite a
tortura dos escravos (33,27), embora recomende que se o ftrate @0 Arma3o
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(33,32). O Apostolo Paulo chega a apelar para sua cidadania, para livrar-se da
tortura (“Atos dos Apostolos, 22,24).

Na obscura Idade Média, a Igreja Catolica, baseada em
Tomas de Aquino (“Suma Teolégica, Cap.X, pags. 1 a 5), admite a tortura, ao
afirmar que “sucede as vezes que, quando um inocente € acusado falsamente
perante um juiz este, para descobrir a verdade, o submete a tortura, agindo
segundo a justica; mas a causa disso é a falta de conhecimento humano™. Tal
excerto da obra do grande tedlogo ensejou ou fundamentou a denominada
Inquisig¢do.

Santo Agostinho em sua “De Civitate Dei” rejeita a pratica
da tortura, dizendo que os argumentos a favor sdo futeis e fracos, enquanto que
os contra sdo fortissimos (Tomo V, ed. Proben, Basiléa, ed.em 1551).

A partir de Cesare Beccaria (“Dei Delitti e dell penne”) os
iluministas comegam a questionar fortemente a tortura como meio de apuragio
da verdade. Para o Marqués de Beccaria, que sofreu na pele os horrores da
masmorra, o inocente s6 tem a perder, ¢ o culpado s6 a ganhar com a tortura. O
primeiro, ou € condenado ou é absolvido, mas em qualquer caso tera sofrido
antes uma pena indevida. Ja o culpado tem sempre a seu favor a possibilidade de
ser absolvido, resistindo firmemente ao suplicio (1870: pag. 64). Posteriormente,
a Revolugdo Francesa deu exemplos de repudio a tais praticas.

Tudo culminou com a inser¢do de preceptivo forte contra a
tortura em documento da Organiza¢io das Nag¢des Unidas.

Mesmo assim, o prof. Victor Félix Reinaldi, da Universidade
Nacional de Cordoba, registra que em informe de 1986, elaborado pelo jurista
holandés, Peter Kooigmans, as Nag¢des Unidas constatam que o mal ainda se
alastra por todo o mundo, podendo converter-se “na praga da segunda metade do
século XX (v. El delito de tortura: B. Aires, Depalma, 1986, pag. 39).
X

No Brasil, ha toda uma sorte de dispositivos constltucmnals
e legais que repudiam a pratlca da tortura. Depois da repressdo por que f ass/on 0
pais, passou o Brasil a respirar liberdade, consolidando os principios mais riobres
no texto da Constituigdo vigente. Assim € que ja no art. 1° se 1€ que um dos
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pessoa
humana (inciso III). Logo em seguida, ja no art. 4°, 1é-se que, na relagdo
internacional, a Republica Federativa do Brasil rege-se pela “prevaléncia dos
direitos humanos” (inciso II). No rol dos direitos ¢ garantias individuais, o
constituinte foi proédigo no asseguramento da pessoa humana, dispondo que “a lei
punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”
(incisos XLI) e determinando que “a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura...”. De outro lado, ha
asseguramento especifico e detalhado dos direitos dos presos e, contra qualquer
abuso, violéncia ou coag¢do na liberdade de locomogdo ou ilegalidade ou abuso
de poder, existe o instrumento legal do “habeas corpus”, para eliminar ou evitar
o abuso.

Enfim, o legislador constituinte erigiu a pessoa humana em
elemento de preservagdo contra qualquer excesso da autoridade publica,
restringindo seu comportamento aos limites legais.

Dai e agora o encaminhamento do projeto de lei em analise,
que objetiva a puni¢do do crime de tortura.

Em primeiro lugar, impde-se a conceituagdo do que significa
a tortura. O sujeito ativo do crime pode ser ndo sO a autoridade ou seus agentes,
mas também qualquer pessoa fisica ndo investida em cargo ou fun¢do. Em
segundo ponto, convém que se redija o texto de forma a identificar um
comportamento punivel.

De Placido e Silva, em seu “Vocabulario Juridico” define a
tortura como “sofrimento ou a dor provocada por maus-tratos fisicos ou morais”.
Pedro Nunes em seu “Dicionario de Técnologia Juridica define: “Grande
sofrimento fisico, sob variadas formas (espancamento, choques, etc.) aplicado a
alguém para obriga-lo a confissdes ou informagdes a respeito de determinado
fato. E comum por motivos politicos”. O grande Nelson Hungria conceituou

como “meio suplicante, a infrigdo de tormentos, a judiaria, a exaspera¢do do
sofrimento, dor, atos de inatil crueldade” (“Comentarios ao Codigo Penal”,“w_-;)}.”' )
V, n° 29). Bento de Faria define como “Ato de sofrimento, angustia, dor,

amargura ou aflicio cometida fisica ou psicologicamente” (Q‘Cédjgﬂ” Penal
Brasileiro comentado”, vol. I, pag. 21, Record Editora, 1941). Pedro Vergara
esclarece como “maus-tratos ou atos de crueldade como simples/desafogo de
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perversidade. Designa também o sofrimento (fisico ou moral) infringido a
alguém, como a coagdo, para a pratica de um ato de declaragdo, contrario ao
coagido ou a outrem” (“Das circunstancias agravantes, Forense, 1948, pag. 197).

Vé-se, pois, para irmos restringindo o tema, que os autores
divergem sobre se a tortura € apenas a fisica ou também a moral. Deve
prevalecer, a nosso ver, a inclusdo da tortura dita psicologica, uma vez que
também esta € a inflicdo de dor ou maus-tratos.

De outro lado, parece ressaltar também, que ndo ¢ somente
a pratica do comportamento doloroso. Este comportamento infracional quando
embutido em outro comportamento, ndo caracteriza o crime. Por exemplo, se ha
a infligdo de dor, mas para causar lesdo corporal em peleja, a dor esta incluida na
lesdo, para a pratica do crime. Ndo é so, pois, a agressdo fisica ou moral que
identifica o crime auténomo. Tem ele a predeterminagdo de obtengdo de
declaragdo, informagdo ou confissdo para uso policial, administrativo ou judicial.
O liame parece ser necessario.

Por fim, o crime de tortura é inafiangavel e insuscetivel de
graca ou anistia.

Ewvidente que sendo o sujeito ativo agente piblico, a pena é
agravada, como também na hip6tese de a violéncia ser praticada contra crianga
ou adolescente sob sua tutela. Igualmente ndo se pode descuidar do impedimento
temporario para o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica do agente que
incorrer em tal delito.

De outra parte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) penaliza a pratica de tortura contra crianga e adolescente (art. 233)
com reclusdo de um a cinco anos, agravada nos casos de lesdo corporal grave
(dois a oito anos), lesdo corporal gravissima (quatro a doze anos) ¢ de morte
(quinze a trinta anos). Na doutrina e nos tribunais ha quem negue a eficacia

desse dispositivo, por inexistir, ainda, norma tipificando o delito. Embora no~
julgamento do habeas corpus n° 70.389 o Supremo Tribunal Federal tenha

entendido que o crime ali previsto € auténomo, entendemos conveniente suprimir
o dispositivo, por considerar desaconselhavel a coexisténcia de dois diplomas -
um dispondo genericamente sobre o delito, tipificando-o, € outm@jgﬁnmdo-o
apenas quando praticado contra crianga e adolescente.
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Assim, optamos pela apresentagdo de Substitutivo, que,
acolhendo idéias contidas nos diferentes textos em exame, parece-nos melhor
atender aos objetivos da proposta e adequado ao direito penal modemo.

Ante o exposto, opmamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Le1 em pauta, nos termos do Substitutivo incluso.

SALA DA COMISSAO, EM A DE JUNHO DE 1996

e = ———— = \
Deputado REGIS DE OLIVEIRA .
RELATOR

e
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e da
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Causar sofrimento fisico ou psiquico a alguém,
mediante violéncia, grave ameaga, privagdes ou qualquer outro ato doloroso ou
constrangedor, em diligéncia ou investigagdo criminal, procedimento
administrativo ou processo judicial, com intuito de obter dele ou de terceira
pessoa informagdes, confissdo ou testemunho:

Pena - Reclusdo, de trés a seis anos.

Q@ 1°. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimidagdo ou coagdo da vitima do
sofrimento fisico ou psiquico ou de terceira pessoa ou para impor castigo, pena
ou medida de seguranca;

@ IT - se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las;

III - delas tem conhecimento e ndo toma as providéncias
legais para apura-las, quando tinha o dever de fazé-lo.

Q@ 2° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena € de reclusdo de cinco a dez anos; se resulta morte, a reclusio
¢ de dez a vinte anos.

X
\,

@ 3°. Aumenta-se a pena de um ter¢o até metade:

I - se o crime € cometido por agente public
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IT - se o crime € cometido contra crianga ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia.

@ 4°. A condenagdo acarretara a perda do cargo, funcdo ou
emprego publico ou a inabilitagdo temporaria até dois anos para seu exercicio.

Q 5° O crime de tortura ¢ inafiangéavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
ficando revogado o disposto no artigo 233 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente.

& =

SALA DA COMISSAO, EM H DE JUNHO DE 1996

/ﬂwﬂ/—\

% fado REGIS DE OLIVEIRA

RELATOR e
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

PARECER REFORMULADO

“Define os crimes de tortura e dd outras
providéncias.”

€ Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado REGIS DE OLIVEIRA

I- RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo, definindo
a tortura como delito auténomo.

Na exposicdo de motivos que o acompanha, o entdo
Ministro da Justiga, Alexandre de Paula Dupeyrat, assinala que além de traduzir
uma evolu¢do no direito penal patrio, a iniciativa reafirma “os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Conveng¢do de Cartagena, de 9 de
dezembro de 1985, promulgada pelo Decreto n® 98.386, de 9 de novembro de
1989, que dispde sobre as medidas a serem adotadas pelos Estados-Partes, para a
prevengdo e puni¢do dos crimes de tortura, € na Convengdo das Nag¢des Unidas
Contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desum
Degradantes, promulgada pelo Decreto n°® 40, de 15 de fevereiro de 1
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A matéria encontra-se nesta Casa desde agosto de 1994. Foi
distribuida inicialmente a este Orgdo e remetida depois, a pedido, a Comissdo de
Direitos Humanos.

Na sua primeira passagem por aqui, o projeto obteve parecer
favoravel do relator Mauricio Najar, com emendas. Na Comissdo de Direitos
Humanos, recebeu Substitutivo do relator Pedro Wilson, fundado em sugestdes
do Deputado Hélio Bicudo.

Retornando a este Colegiado, o Deputado Mauricio Najar,

novamente designado relator, propGs seu apensamento ao Projeto de Lei
. 4.783/90, com amparo no paragrafo unico do art. 142, em combina¢do com o art.
143 do Regimento Interno. O Projeto de Lei n® 4.783, também de iniciativa do
Executivo, trata dos denominados crimes contra o Estado Democratico e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Encontra-se atualmente
nesta Comissdo, estando-lhe apensos os Projetos de Lei n°. 2.462/91, de
iniciativa do Deputado Hélio Bicudo; 837/91, de autoria do Deputado Sigmaringa
Seixas; 1.035/91, proposto pelo Deputado Vivaldo Barbosa; 2.077/91. do
Deputado Pedro Correia; 2.423/89 e o de n° 3.935/89, ambos procedentes do
Senado Federal.

A sugestdo ndo chegou a ser apreciada por este Orgdo
técnico. O Deputado Ibrahim Abi-Ackel ja se pronunciou contra ela, por
considerar que isso ampliaria bastante o leque do debate, retardando o
andamento da matéria em evidéncia. Sugere, contudo, que o projeto seja
discutido com penalistas notadveis, como os Ministros Francisco de Assis Toledo
e Luiz Vicente Cemnicchiaro, ¢ apresenta um “Esbogo” das alteragdes que
entende necessarias aos textos em exame.

Posteriormente, em fungdo do regime de urgéncia, o
Substitutivo da Comissdo de Direitos Humanos foi formalizado em plenario,
juntamente com a emenda substitutiva n° 2, do Deputado Hélio Bicudo e nele
contemplada, além das emendas n° 3 a 9, do Deputado Sérgio Miran

E o relatorio.
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I1- VOTO DO RELATOR

Prehminarmente, lamenta-se que a pressa s6 agora imposta
W ao projeto tenha inviabilizado a discussdo proposta pelo eminente penalista e
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, justificivel tanto pelo nivel dos debatedores
indicados como pelo interesse que o tema desperta em todo o mundo. Sua
importancia transcende as fronteiras do direito interno, como o confirmam as
diferentes Convengdes internacionais existentes, algumas das quais firmadas pelo
Brasil, como a das Nag¢des Unidas, aprovada por consenso em 1984, e a de
Cartagena, ambas ja referendadas por esta Casa através dos Decretos
Legislativos n°s 4 ¢ 5 de 1989, respectivamente.

Ademais, a propria gravidade do tema recomendaria o
debate nos termos sugeridos, pois como assinala Belisario dos Santos Junior ,
com sua autoridade de membro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania em Sdo Paulo, em
artigo que recebemos em nosso Gabinete, ndo basta “criar mais uma lei penal....”
Como diz, ha outros aspectos que mereceriam ser examinados nesse tipo de
norma, dentre os quais o que ele chama de “mecanismos de prevengdo”, tais
como “obrigatoriedade de imediata comunicagdo de qualquer deten¢do ao Poder
Judiciério; o reconhecimento do direito do preso de comunicagdo, no momento
da detengdo, com familiares ou pessoas que indicar; o direito do preso a
assisténcia de advogado enquanto perdurar a deten¢do”, etc..

De acordo com a Convengdo contra a tortura € outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou desagradantes,
Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, aos*10.de dezembro de
1984, os paises signatarios devem eliminar ou ter instrumentgs hébeis para fazé-
lo do relacionamento humano. O art. 1° da Convengdo entende por “tortura”
“qualquer ato através do qual se inflige intencionim;’m/r dor ou sofrimento

severos, seja fisico ou mental, sobre uma pessoa com propositos tais como obter
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dela ou de uma terceira pessoa informag¢ado ou uma confissdo, punindo-a por um
ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou € suspeita de ter cometido,
ou intimidando ou constrangendo a pessoa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer razdo baseada em qualquer forma de discriminagdo, quando tal dor ou
sofrimento ¢ infligido, instigado ou com o consentimento ou aprova¢do de uma
autoridade publica ou outra pessoa agindo em uma capacidade oficial”. Ainda
que a conceituagdo seja extensiva, a convengdo busca ndo definir o que é tortura,
mas delinear os comportamentos que a caracterizam.

O livro “Brasil : nunca mais”, da editora Vozes, 1985, 4° ed.,
da bem i1déia do que foram os anos de abril de 1964 a margo de 1979.
Historicamente, a tortura era meio de obten¢do da verdade. A realidade de hoje
mostra-nos que, com sofisticados instrumentos ou mesmo com o0s conhecidos
desde a Idade Média, € possivel curvar o espirito das pessoas, ndo com o
objetivo de obten¢do da verdade, mas com o objetivo de obtenc¢do de confissdes
nao desejadas e politicamente incorretas.

No livro acima mencionado ha relatos pungentes de pessoas
que foram seviciadas ou viram a pratica da tortura, sob as mais diversas formas.
Desnecessario relembra-las. Basta a meng¢ao para avivar a memoria, para que nao
nos esquegcamos de passado cinza e aviltante na historia do Brasil.

A memoria ndo pode ser curta. Apds vinte € um anos de
regime militar, enfremeado por suspiros € angustias, com brisa de esperancga,
dependendo do comportamento do Presidente indicado, o Brasil passou a viver
em plena democracia, onde os direitos devem ser preservados e respeitados.

Nao nos esquegamos, entretanto, que o art. 5° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
determina que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel,desumano ou degradante”.

Se buscarmos mais atras no tempo, \\rer@nos/)emmplﬂs
terriveis como a denominada Lei de Talido, em que se punia com o mesmo
castigo o ato infracional praticado. O Antigo Testamento /estabelece que “se
alguém ferir o seu escravo ou a sua serva com uma vara,<¢ 0 ferido morrer
debaixo de sua mio, serd punido” (Exodo, 21,20). O Eclesiastico admite a
tortura dos escravos (33,27), embora recomend?cf”ée o trate como irmdo
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tortura (““Atos dos Apostolos, 22,24).

Na obscura Idade Média, a Igreja Catdlica, baseada em
Tomas de Aquno (“Suma Teoldgica, Cap.X, pags. 1 a 5), admite a tortura, ao
afirmar que “sucede as vezes que, quando um inocente é acusado falsamente
perante um juiz este, para descobrir a verdade, o submete a tortura, agindo
segundo a justica; mas a causa disso € a falta de conhecimento humano”. Tal
excerto da obra do grande tedlogo ensejou ou fundamentou a denominada
Inquisi¢ao.

Santo Agostinho em sua “De Civitate Dei” rejeita a pratica
da tortura, dizendo que os argumentos a favor sdo fiiteis e fracos, enquanto que
os contra sdo fortissimos (Tomo V, ed. Proben, Basiléa, ed.em 1551).

A partir de Cesare Beccania (“Dei Delitti e dell penne™) os
iluministas comegam a questionar fortemente a tortura como meio de apuragio
da verdade. Para o Marqués de Beccaria, que sofreu na pele os horrores da
masmorra, o mnocente s6 tem a perder, e o culpado s6 a ganhar com a tortura. O
primeiro, ou € condenado ou é absolvido, mas em qualquer caso tera sofrido
antes uma pena indevida. Ja o culpado tem sempre a seu favor a possibilidade de
ser absolvido, resistindo firmemente ao suplicio (1870: pag. 64). Posteriormente,
a Revolugdo Francesa deu exemplos de repudio a tais praticas.

Tudo culminou com a inser¢do de preceptivo forte contra a
tortura em documento da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Mesmo assim, o prof. Victor Félix Reinaldi, da Universidade
Nacional de Cordoba, registra que em informe de 1986, elaborado pelo jurista
holandés, Peter Kooigmans, as Nagdes Unidas constatam que o mal ainda se
alastra por todo o0 mundo, podendo converter-se “na praga da segunda metade do
século XX” (v. El delito de tortura: B. Aires, Depalma, 1986, pag. 39)- /

No Brasil, ha toda uma sorte de dispositivos constitucionais
e legais que repudiam a pratica da tortura. Depois da repressdo por que passou o
pais, passou o Brasil a respirar liberdade, consolidando os pM mais nobres
no texto da Constituigdo vigente. Assim € que ja no art. 1° se 1€ que um dos
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fundamentos do Estado Democratico de direito brasileiro ¢ a dignidade da pessoa
humana (inciso III). Logo em seguida, j4 no art. 4°, lé-se que, na relagdo
internacional, a Republica Federativa do Brasil rege-se pela “prevaléncia dos
direitos humanos™ (inciso II). No rol dos direitos e garantias individuais, o
constituinte foi prodigo no asseguramento da pessoa humana, dispondo que “a lei
punira qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”
(incisos XLI) e determinando que “a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura...”. De outro lado, ha
asseguramento especifico e detalhado dos direitos dos presos e, contra qualquer
abuso, violéncia ou coagdo na liberdade de locomogdo ou ilegalidade ou abuso
de poder, existe o mstrumento legal do “habeas corpus”, para eliminar ou evitar
o abuso.

Enfim, o legislador constituinte erigiu a pessoa humana em
clemento de preservagdo contra qualquer excesso da autoridade publica,
restringindo seu comportamento aos limites legais.

Dai e agora o encaminhamento do projeto de le1 em analise,
que objetiva a puni¢do do crime de tortura.

Em primerro lugar, impde-se a conceituag¢do do que significa
a tortura. O sujeito ativo do crime pode ser ndo s6 a autoridade ou seus agentes,
mas também qualquer pessoa fisica ndo investida em cargo ou fun¢do. Em
segundo ponto, convém que se redija o texto de forma a identificar um
comportamento punivel.

De Placido e Silva, em seu “Vocabulario Juridico” define a
tortura como “sofrimento ou a dor provocada por maus-tratos fisicos ou morais™.
Pedro Nunes em seu “Dicionario de Técnologia Juridica define: “Grande
sofrimento fisico, sob variadas formas (espancamento, choques, etc.) aplicado a
alguém para obrigi-lo a confissées ou informagdes a respeito de determinado
fato. E comum por motivos politicos”. O grande Nelson Hungria conceituou
como “meio suplicante, a infricio de tormentos, a judiaria, a exas a¢do do
sofrimento, dor, atos de inutil crueldade” (“Comentarios ao Cddigo Penal”, vol.
V, n° 29). Bento de Faria define como “Ato de sofrimento; angustia, dor,
amargura ou afligdo cometida fisica ou psicologicamentg” (“Codigo Penal
Brasileiro comentado”, vol. I, pag. 21, Record Editora, 1941). Pedro Vergara
esclarece como “maus-tratos ou atos de crueldade como-simples desafogo de
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perversidade. Designa também o sofrimento (fisico ou moral) infringido a
alguém, como a coag¢do, para a pratica de um ato de declara¢do, contrario ao
coagido ou a outrem” (“Das circunstincias agravantes, Forense, 1948, pag. 197).

Vé-se, pois, para irmos restringindo o tema, que os autores
divergem sobre se a tortura € apenas a fisica ou também a moral. Deve
prevalecer, a nosso ver, a inclusdo da tortura dita psicolégica, uma vez que
também esta € a inflicdo de dor ou maus-tratos.

De outro lado, parece ressaltar também, que ndo € somente
a pratica do comportamento doloroso. Este comportamento infracional quando
embutido em outro comportamento, ndo caracteriza o crime. Por exemplo, se ha
a inflicdo de dor, mas para causar lesdo corporal em peleja, a dor esta incluida na
lesdo, para a pratica do crime. Ndo € sd, pois, a agressdo fisica ou moral que
identifica o crime auténomo. Tem ele a predeterminagdo de obtengdo de
declaragdo, informagdo ou confissdo para uso policial, administrativo ou judicial.
O liame parece ser necessario.

Por fim, o crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de
graca ou anistia.

Ewvidente que sendo o sujeito ativo agente publico, a pena €
agravada, como também na hipétese de a violéncia ser praticada contra crianga
ou adolescente sob sua tutela. Igualmente ndo se pode descuidar do impedimento
temporario para o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica do agente que
incorrer em tal delito.

De outra parte, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90) penaliza a pratica de tortura contra crianga ¢ adolescente (art. 233)
com reclusdo de um a cinco anos, agravada nos casos de lesdo corporal grave
(dois a oito anos), lesdo corporal gravissima (quatro a doze anos) e de morte
(quinze a tnnta anos) Na doumna € nos tnbunals ha quem negue a-of cacia

entendido que o crime ali previsto € autnnomo, entendemos piente suprimir
o dispositivo, por considerar desaconselhavel a coexisténciz '
um dispondo genericamente sobre o delito, tipificando-o,
apenas quando praticado contra crianga e adolescente.

s outro definindo-o
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Assim, optamos pela apresentacdo de Substitutivo, que,
acolhendo idéias contidas nos diferentes textos em exame, parece-nos melhor
atender aos objetivos da proposta e adequado ao direito penal moderno. Inclusive
introduzindo no texto dispositivo que internacionaliza o combate ao crime, como
recomenda a Conveng¢do das Nagdes Unidas que subscrevemos.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Let em pauta e das emendas anexadas - afora a emenda n° 9, que rejeitamos,
tudo nos termos do Substitutivo incluso.

SALA DA COMISSAO, EM)Z C’DE JUNHO DE 1996

c&—}’:?

Deputado REGIS DE OLIVEIRA
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e dd
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Causar sofrimento fisico ou psiquico a alguém,
mediante violéncia, privagdes ou grave ameaga, mesmo em diligéncia,
investigagdo criminal, procedimento administrativo ou processo judicial, com
intuito de obter dele ou de terceira pessoa informagdes, confissdo ou testemunho:

Pena - Reclusdo, de quatro a oito anos.

¢ 1°. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimidagdo ou coa¢do da vitima do
sofrimento fisico ou psiquico ou de terceira pessoa ou para impor castigo, pena
ou medida de seguranca;

II - se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las;

III - delas tem conhecimento e ndo toma as providéncias
legais para apura-las, quando tinha o dever de fazé-lo.

@ 2°. Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena € de reclusdo de cinco a dez anos; se resulta morte,-a reclusio
¢é de vinte a trinta anos. ~

8 3°. Aumenta-se a pena de um tergo at€ metade:
il

I - se o crime € cometido por agente publico;

I1 - se o crime é cometido contra ¢a ou adolescente sob

sua autoridade, guarda ou vigilancia.
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@ 4°. A condenagdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou
emprego publico ou a inabilitagdo temporaria até dois anos para seu exercicio.

® 5°. O crime de tortura ¢ inafiangavel e insuscetivel de graga
ou anistia.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime
ndo tenha sido cometido em Territério Nacional, sendo a vitima brasileira ou
encontrando-se o agente em local onde aplicavel a jurisdi¢do brasileira.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,

ficando revogado o disposto no artigo 233 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

SALA DA COMISSAO, EM Lo DE JUNHO DE 1996

-_:_'-H‘:T*-""-.'-#“ %_:_ — ‘_
= = e
do REGIS DE OLIVEIRA
RELATOR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAOD

PROJETO DE LEI NS 4.716, DE 1994 E

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

PARECER DA COMISSAQD

Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unani-

legislativa do Projeto de Lei n2 4.716/94 e das Emendas

Régis de Oliveira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente

gis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, De Velasco,

Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, Prisco Viana, Ary Vala-
ddo, Almino Affonso, Danilo de Castro, Marconi Perillo,
Welson Gasparini, Zulaié Cobra, José Genoino, Luiz Mainardi,
Marcelo Déda, Milton Temer, Enio Bacci, Aldo Arantes, Cl&u-

son Gibsan.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996

YSI
Presidente

Deputado A

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
memente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
oferecidas em Plenario; no mérito, pela aprovagdo, com

substitutivo, das Emendas de n2s 1 a 8 e rejeigdo da de n®
9, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado

Cascione - Vice-Presidente, Ciro Nogueira, Paes Landim, Ré-

Jodo Natal, Adhemar de Barros Filho, Adylson Motta, Gerson

dio Cajado, Jair Soares, Magno Bacelar, Luis Barbosa e Nil-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAD

PROJETO DE LEI N2 4.716, DE 1994 E

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Define os crimes de tortura e di
outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Causar sofrimento fisico ou psiquico a
alguém, mediante violéncia, privagdes ou grave ameaca, mesmo
em diligéncia, investigagdo criminal, procedimento administra-
tivo ou processo judicial, com intuito de obter dele ou de ter
ceira pessoa informagGes, confissdo ou testemunho:

Pena - Reclusdo, de quatro a oito anos.

§ 12. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimidagdo ou coacdo
da vitima do sofrimento fisico ou psiquico ou de terceira pes-
soa ou para impor castigo, pena ou medida de seguranga;

IT - se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitéd-las;

III - delas tem conhecimento e n3o toma as pro-
vidéncias legais para apuré-las, quando tinha o dever de fa-
zé-lo.

§ 22. Se resulta les3o corporal de natureza gra
ve ou gravissima, a pena é de reclus3o de cinco a dez anos; se
resulta morte, a reclusdo é de vinte a trinta anos.

§ 32. Aumenta-se a pena de um terco até metade:
I - se o crime é cometido por agente plblico;

II - se o crime é cometido contra crianga ou
adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/395)
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§ 42. A condenagdo acarretard a perda do car-
go, funcdo ou emprego publico ou a inabilitagdo temporédria até
dois anos para seu exercicio.

§ 5. O crime de tortura é inafiangdvel e in-
suscetivel de graga ou anistia.

Art. 22 0 disposto nesta Lei aplica-se ainda
quando o crime n3do tenha sido cometido em Territdrio Nacional,
sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local
. onde aplicavel a jurisdigdo brasileira.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicagdo, ficando revogado o disposto no art. 233 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996

Deputado ALQX¥SIO NUNES FERREIR

Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




. CAMARA DOS ::Epu‘rnnc.
PROJETO DE LEI N? 4.716-B, DE 1994

(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N9 664/94

Define os crimes de tortura e da outras predidencias;
tendo parecer da Comissao de Constituic@o e Justica e
de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, e das emendas oferecidas
em Plenario; no mérito, pela aprovacdo, com substitu
tivo, das emendas de n9s 1 a 8 e rejeicao da de n?
9.

(PROJETO DE LEI N9Q 4.716, DE 1994, EMENDADO EM PLENA-
RIO, A QUE SE REFERE O PARECER)

GER 3.21.01.007-8 (DEZ /94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 4.716-B, de 1994

Aprovada: _
- a emenda aglutinativa substitutiva oferecida em Plenario.

Rejeitados:

- 0 requerimento de destaque para as expressoes "ou grave ameaga” e
"ou mental", constantes do inciso I do art. 1° da emenda aglutinativa
substitutiva;

- 0 requerimento de destaque para as expressdes "ou grave ameaga” €
"ou mental"”, constantes do inciso II do art. 1° da emenda aglutinativa
substitutiva.

Retirados:

- 0 requerimento de destaque para votagdo do art. 6° da emenda n° 01
para substituir o inciso II do § 3° do art. 1° do substitutivo da Comis-
sdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo;

- o0 requerimento de destaque para votagdo da expressdo "ou mental”,
constante do § 1° do art. 1° da emenda aglutinativa substitutiva.

Prejudicado:
- 0 requerimento de destaque para a expressdo "ou psiquico”, constante

do caput e do inciso [ do § 1° do art. 1°.

Mozart Vianga de Paiva
Secretario-Getal da Mesa

A matéria vai ao Senado Federal.
Em 03.07.96

GER 3.21.01.001-9 (JULS95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 4.716-B, DE 1994

(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 664/94

Define os crimes de tortura e dd outras providéncias:
tendo parecer da Comissao de Constituigdo e Justica e
de Redagcao, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, e das emendas oferecidas
em Plenario; no mérito, pela aprovacdo, com substitu
tivo, das emendas de n9s 1 a 8 e rejeicdo da de n?
9.

(PROJETO DE LEI N9 4.716, DE 1994, EMENDADO EM PLENA-
RIO, A QUE SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

Projeto inicial

Na Comissao de Direitos Humanos - Subsidios (art. 32, XVI, "d")
19 relatorio e substitutivo oferecido pelo relator
sugestao modificativa apresentada ao substitutivo
termo de recebimento de sugestdes

29 relatorio e substitutivo oferecido pelo relator
subsidios oferecidos pela Comissio

Emendas oferecidas em Plenario (09)

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao
parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator

parecer reformulado

substitutivo 6ferecido pelo relator

parecer da Comissao

substitutivo adotado pela Comissdo
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O CONGRESSOQ NACIONAL decreta:
Art. 1° Constitui cime de tortura:

I- constranger alguém, com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento flsico ou mental, a prestar informacfo, declaracio ou confissdo a ser utilizada em
investigagio, inquérito policial, administrativo ou processo judicial;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, com 0 objetivo de aplicar-lhe castigo -
pessoal, medida de cardter preventivo ou pena.

Pena: reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I- com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza substincia, aparelho ou
instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico ou mental ou risco acentuado A saidde da vitima;

: I1- submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da prética de ato ndio previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Se dos fatos previstos neste artigo resulta lesio corporal grave, a pena € de
reclusio de 4 (quatro) a 8 (oito) anos; se resulta morte, € de 8 (oito) a 16 (dezesseis) anos.

§ 3° As penas aumentam-se de um tergo sé 0 agente € servidor pdblico, ou estd no
exercicio'de funcio publica, e pratica o crime prevalecendo-se do cargo ou funcdo.

. Art. 2° O crime de tortura _é:nnstitui delito autdnomo, punfvel independentemente da
pena prevista em lei para crime de que seja meio. elemento ou circunstdncia.

Ar. 3° O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetfvel de 2 Ou anisti ele
respondendo os mandantes, 0s executores ¢ 0s que, podendo evild-lo, se nmg::fm i

Art. 4° Nio serio considerados como tortura as dores ou sofrimentos que sejam

conseqiéncia unicamente de sangdes legftimas, ou que sejam inerentes a tais sangdes ou delas
decorram.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasflia,
Mensagem n® 664, de 22 de agosto de 1994, do Poder Executivo
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢io Federal, submelo i elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texto do projeto de lei que "Define os crimes de tortura e d4 outras providéncias”.

Brasflia, 22 de agosto de 1994,

s

EXPOSICAO DE MOTIVOS MJ/EM N?:382, de 12 de agosto de 1994, do

Senhor Ministro de Estado da Justica

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Excelencia o in-
cluso Projeto de Lei, gque tem por finalidade, assegurando o princi-
pio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1¢, III, da
Constituicao Federal), realizar a tipificacao dos crimes de tortura
e dar outras providencias.




i@

234 A tipificacdo dos crimes definidos neste Projeto
significa uma evolugac no ordenamento renal brasileiro. Relativa-
mente ao crime de tortura, reafirmam-se os compromissos internacio-
nais assumidos pelo Brasil, na Convencido de Cartagena, de 9 de de-
zembro de 1985, promulgada pelo Decreto n® 98.386, de 9 de novembro
de 1989, que dispoe sobre as medidas a serem adotadas pelos Esta-
dos-Partes, para a prevencado e punigido dos crimes de tortura, e na
Convencac das Nacgdes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, promulgada pelo Decreto
ne 40, de 15 de fevereiro de 1991,

3. As tradicoes humanitdrias do povo brasileiro e a
consciéncia de que os atos de tal natureza merecem o repidic geral
recomendam a imediata adocao de medida legislativa interna disci-
plinando assuntcs de tamanha relevancia.

4. Para tanto, este Projeto objetiva fornecer & Justica
instrumento legal de incriminacgdo, mediante acompanhamento proces-
sual especial e transparente, de modo a reprimir pridtica tdoc repug-
nante, que, pela inexisténcia de lei tipificadora, gragou foros de
absoluta impunidade no nosso meio social.

5% Ademais, & certo que a Constituicdo em vigor dispde
que a lei "...considerara crime inafiancavel e insuscetivel de gra-
¢a.ou anistia a pratica da tortura" (art. 59, inciso XLIII). E,
exatamente, para fazer observar esse preceito, & gque foi elaborado
este Projeto com o fim de tipificar e estabelecer as penas corres-
pond¢ntes para a execravel pratica da tortura.

6. Considerando, pois, a importancia da matéria, had es-
pecial interesse deste Ministério em sua ripida aprovacido, pelo que
permito-me a sugerir a Vossa Exceléncia a utilizagdo da faculdade
concedida pelo § 19 do artigo 64 da Constituigdo Federal, com a re-
messa de mensagem ao Congresso Nacional solicitando urgéncia na
apreciacao deste Projeto.

7. Cabe finalmente esclarecer que a presente sugestio
foi elaborada e proposta pela gestao precedente. Seu encaminhamen=
to, nesta oportunidade, deve-se a uma necessiria atualizacio de
conteudo, em virtude de fatos sociais.relevantes.

Respeitosamente,

’ - P ' | - o~ //-
0 4 s\
ALEXANDRE DE PAULA DUPEYRAT MARTINS
Ministro de Estado da Justica

Avison® 1.836- SUPAR/C. Civil.
' Brasflia, 2 de agosto de 1994,

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposiclio dc Motivos do Scnhor Ministro de Estado da Justica,
relativa a projeto de lei que "Define os crimes de tortura ¢ d4 outras providéncias®,

Alenciosamente,
HENRIQUE EDU FERREIRA HARGREAVES
Ministro de Chefc da Casa Civil
da Presi ia da Repiblica
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

anmE Secretdrio da CAmara dos Deputados




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

Defiro, para que se realizem estudos des
tinados ao fornecimento de subsidios as
Comissoes competentes (art. 24, XIII c/c
art. 32, XVI, "d" e "e", RICD) .
Em 3/ / ©3 /95. ) ¢~

PRESIDENTE

REQUERIMENTO N° 01/95

A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS vem perante Vossa
wmmtmmmm.mﬁmmcmw'mw
Projetos de Lex:

- Projeto de Lei n® 4.715/94 - do quaEtnmﬁvn-Tanorm:uComdhodc
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional de Direitos Humanos ¢ dé

- Projeto de Lei n° 4.716/94 - do Poder Executivo - Define os crimes de tortura
e da outras providéncias. hojis ' o

Caixa: 225

PL N° 4716/1994
74

. _No PL 4 715/94, a Comissdio discutiré sugestdes no referente & indicaciio de
que trata 0 § 1° doart. 3° do referido projeto, bem como oferecerd subsidios s Comissdes
punuquﬁslmnﬁinfnidistﬁbiﬂda}'m‘quélﬁzmwpdmhprmos:ﬁﬁudom
contidas no art. 4° do PL. L

Lote: T2

~ No PL 4.716/94, a matéria a ser discutida no dmbito desta Comissiio diz
respeito & definicio do crime de tortura estabelecida no art. 1°. Este topico j& vem sendo
debatido pela Comissio no Oficio 341-5/95 enviado pelo Excelentissimo Sr. Presidente
Deputado Luiz Eduardo , cujo Relator ¢ o Dep. Roberto Valadio (PMDB-ES). -

. ‘Esclarecemos a V.Exa., que.a manifestagio requerida vem ao encontro s
prerrogativas constantes da Res . n° 80/95 que criou a Comissdo de Direitos
Humanos, ¢ visa estimular o debate que esta Comissdio, juntamente com as demais Comissbes
da Casa, poderfio realizar a respeito desse tema de grande relevincia para a sociedade
brasiléita

Neste Termos

Pede Deferimento.

Brasilia, 29 de margo de 1995

gt

DEPUTADO NILMARIO MIRANDA
PRESIDENTE




COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEINO 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimes de tortura e dé
outras providéncias”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autoria do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste projeto, j4 havia na Camara oilo projetos
definindo o crime de tortura. Embora ndo formalmente anexados, houvemos por
bem considera-los para a elaboragéio do presente parecer.

Dentre os projetos em tramitacdo, 0 mais importante é o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democrético e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranca Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

Com o mesmo objetivo de substituir globalmente a Lei de
Seguranca Nacional, hé o projeto 2.462/91, do deputado Hélio Bicudo, que
-igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade.

Os demais seis projetos tdm conteiido menos abrangente.
0O 2423/89, do Senado, define os crimes de tortura e terrorismo.

0 3935/89, também do Senado, estabelece a nulidade das provas
obtidas mediante tortura.

O B37/91, do deputado Sigmaringa Seixas, o 1.035/81, do
deputado Vivaldo Barbosa, e o 2464/91, do deputado Hélio Bicudo, tratam
exclusivamente do crime de tortura. i'

0 2.077/91, do deputado Pedro Correa, define as penas cruéis. |

_ Eﬂnmﬂmoﬂummjémmbcumducmm
de Meio Ambiente, Consumidor e Minorias e de Defesa Nacional, cujos relatores
foram os deputados Fabio Feldmann e Roberto Magalhfies, respectivamente.
Estéo na Comissdo de Justica desde 19/4/95,

- VOTO DO RELATOR

"Ninguém serd submetido a
torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes.”

Artigo 5° da Declarago Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma prética causa maior repulsa & consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueidade, a mera descrig8o de seus métodos
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ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nauseas e nao

consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito aos que
vierem a ler este parecer, deixaremaos de apresentar estas descrigbes.

‘Putu vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistemdtico pela Organizago das Nagbes
Unidas desde sua criagio. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovaco pela Assembléia Geral da Convenglio contra a Tortura @ outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985, a Comisséo de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da pratica da
tortura no mundo. Para monitorar a implementagéio da convencao, foi criado em
1988 o Comitd contra a Tortura, composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuigdes Voluntdrias das
Nacdes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no ambito regional foi estabelecida uma convencao

contra a tortura. Trata-se da Convengéo Interamericana para Prevenir 8 Punir ¢
Tortura, de 1985.

Além destas convencdes especificas, a tortura é condenada pelo
Pacto Intemacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 70) e pela

Convengéio Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

Todas as convengdes supra-citadas foram devidamente ratificadas
pelo Brasil.

o A propria Constituigio Federal repudia a tortura em mais de uma
ocasiéo:

"Art. 5°

Il - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancéveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes & drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 08 mandantes, 0s executores @ os que, podendo avita-los,
se omitirem."

XLVII - ndo havera penas:
@) cruéis.”

Apesar de todas estas solenes manifestacbes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos érglios policiais brasileiros. Tal
situagdo é reconhecida oficiaimente pelo govemno, conforme o relatério
apresentado em 1994 a0 Comitd dos Direitos Humanos, como obrigac&o
decorrente dos Pacto Intemnacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatorio:

“A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
problemética no Brasil, apesar dos avangos legais recentes. Continuam &
verificar-se casos de prética de tortura para extrair informagdes,
confissdes forcadas, para a pratica de extors8o ou como forma de
punicéo” (pag. 47).

Embora a tortura ndo seja exclusividade das instituiches policiais,
é sabido que sua préatica mais generalizada ocorre nas delegacias, com vistas &
obtenco de confissdes de suspeitos @ delac@io de comparsas. A sobrevivéncia
desta prética representa uma heranca dos processos da Inquisigéo, nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer denuncia ou suspeita. A superacao
,do:tesistmbmmdoimmmﬂonﬁmnlmnpmudmmﬂumm
luministas comd Beccaria e Verri. Tais ideais humanitéarios levam, no entanto,
séculos até que sejam plenamente incorporados as instituicdes e as préticas
sociais.
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Por ser intrinsecamente degradante, ndo se admite a tortura
mesmo como pena para os regularmente condenados. Seu uso na investigacéo
criminal representa uma injustica ainda maior, pois incide iguaimente sobre
mipidouainnconm.hdiﬂmﬂomum-ém.poililmﬂm
@ psicoldgica de cidadfos honestos tende a ser muito mais frégil que a de
mlmmmm.uimmmmmm|ww.
08 "suspeitos” confessam quaisquer crimes que se lhes exija. A esta

estd o fato de que se desenvolveram uma série de técnicas de tortura
que néo deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a punigio dos
responsaveis, como a desconstituicBo da suposta confissio. O nimero de
condenacdes de inocentes baseadas em "confissdes" obtidas mediante tortura é
inestimavel, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

Néo ha exagero em comparar a criminalizacio da tortura & prépria
aboligdo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco ha
diregéio dos direitos humanos, sem o qual ndo poderd o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificaglo especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas préticas nos crimes de lesdes corporais ou de
maus-tratos, cujas penas bésicas sfo irisdrias (detenciio de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivaments).

Ha diferencas significativas entre as defini¢les, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos j4 apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuic8o ndo apenas do projeto do executivo, mas de todos os
demais projetos, razéo pela qual concluimos pela apresentaco néo apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua repressdo, estabeleceu-se um tipo simples e
direto, que descreve tdo somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da intengéio do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizacéo e confusdo
com. outros lipos penais j& existentes, Ao lado desta definicho concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que nfio pudesse
restar qualquer duvida quanto ao seu enquadramento no tipo bésico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena bésica proporcional &
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a les8o resultante.

Nestes termos, concluimos pela apresentagio do substitutivo, em
anexo:

1

Sala da Comiss8o, em 24 de maio de 1995

Relator

/

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*® 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e dé
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1°.Submeter alguém, depois de Ihe haver reduzido por
qualquer meio a capacidade de resisténcia, a sofrimento fisico, psiquico ou
moral.

Pena - recluso, de 4 (quatro) a B (oito) anos.

§ 1°. A tortura também sera caracterizada:

| - em procedimento investigatério, policial, administrativo ou
no curso de agfo judicial, com vistas & obtencéo de provas ou informagbes de
qualquer natureza;

Il - para obtengdo de vantagem de natureza econdmica,
fiscal, funcional ou politica,

Il - para provocar agio ou omissfo de natureza criminosa;
IV - para traduzir discriminacéo de quaiquer natureza;

§ 2°. Na mesma pena incorre quem.
| - com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza
substancia, aparelho ou instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico,
mental ou moral ou risco acentuado & salde da vitima;
Il - submete pessoa presa ou sujeita @8 medida de caréter

preventivo ou de seguranca a sofrimento fisico, mental ou moral, por intermédio
da prética de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de mecida legal.

§ 3°. Se dos fatos previstos neste artigo resulta:

| - incapacidade para as ocupagbes habituais por mais de
30 (trinta) dias; perigo de vida, debilidade permanente de membros, sentido ou
fungéio; aceleragdo de parto:

Pena - recluséo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.

Il - incapacidade permanente para o trabalho;, enfermidade
incurdvel, perda ou inutilizago de membro, sentido ou funclio, deformidade
permanente; aborto:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
Il - morte;

Pena - reclusfio, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergo se O agente é
servidor publico, civil ou militar, ou estd no exercicio de fungdo publica, bem
como em se tratando de profissional da drea de saude.

§ 5°. O aumento previsto no paréagrafo anterior seré também
aplicado a0 superior hierdrquico que participa, instiga, coordena, tem

50'10mri:nsntndodimm:,aﬁmnuardun
superior ndo exime da responsabilidade.

Art. 2°. Em nenhum caso poderd ser invocada a ocorréncia
de circunstincias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem O
Mdnm.dtdﬂuuwd-ﬂuapnapntiﬁwaprﬂﬁudomm

:

Art. 3°. A condenagdo por lortura acarretard a perda do
cargo, emprego ou fungio publica, a inabilitaglo para 0 seu exercicio, além da
vedaclio & execuglo de atividade que dependa de autorizago ou anuéncia do




Art. 4°. O crime de tortura constitui delito autdnomo, punivel

independentemente da pena prevista em lei para crime de que seja meio,
elemento ou circunstancia.

Art. 5°. O crime de tortura é inafiangdvel, insuscetivel de
graca ou anistia, por ele respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evitd-lo, se omitirem,

Art. 6°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"Art. 233 ..
Pena - ranlus&o de#{quatm}aa{mto}m

Pena - reclusdo, de 9 {rmrn] aid {cpatarzﬂ] anos.

Pena - reclusfo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

Pena - reclusio, de 25 (vinte @ cinco) a 30 (trinta) anos.”

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac#io.

Sala da an*slo em 24 de maio de 1

dir |

Relator \

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

PROJETO DE LEI N®° 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define o8 crimes de tortura @ dé outras
providéncias”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO m:.sou
SUGESTOES momcamns Deputado HELIO
BICUDO

/
/

| - RELATORIO

O nobre Deputado PEDRO WILSON apresentou parecer em que analisou o
Projeto de Lei n° 4.716/94, de autoria do Poder Executivo, que define os crimes de
torturas, bem como todas as demais proposigbes, em tramitagfio que disciplinam a mesma

As demais proposicies anexadas a principal j&@ foram suficientements
Ao final, o relator conclui pela apresentacéio de substitutivo.
£ o relatério. |

relatadas .
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- VOTO

Com seu voto, o relator discorreu com muita propriedade sobre aspectos
doutrindrios relacionados ao crime de tortura, historiando, também, os instrumentos
normativos internacionais que disciplinam o tema.

No que conceme especificamente ao substitutivo apresentado, temos
algumas consideragdes a fazer.

O § 2° do art. 1° do substitutivo fol elaborado com o intuito de especificar e
detalhar a conceituago do crime de tortura contida no “caput”. Entendemos que a
excessiva especificaclo e detalhismo do conceito do crime que se quer tipificar poderd
moquajvidumkﬂmdomm.pm“nmjdumm
suficientemente definido no "caput™.

0 § 3° do art. 1°, por sua vez, tenta explicitar as consequéncias agravantes
da lesBo corporal de natureza grave, estipulando as penas decomentes. Sucede que a
lesio corporal de natureza grave se constitui em elemento do tipo penal que se esta

disciplinando: o crime de tortura. Consequentemente, o seu detalhamento e
desdobramento tendem, como j& afirmamos anteriormente, a dificultar o exegese do
proprio conceito de crime de tortura.

Por conseguinte, estamos apresentando substitutivo aquele proposto peio
relator, contemplando as nossas ponderagbes e preservando o restante da proposta

Ante o exposto, somos pela apresentagio do substitutivo, em anexo.
Sala da Comiss#io, 24 de maio de 1995

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.716, DE 19984

"Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 129 do Decreto Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940
passa a ter a seguinte ;

"Art. 129. Submeter alguém, depois de |he haver reduzido, por
qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a maus tratos, com o fim de causar-lhe
sofrimento fisico ou moral.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1°. Se resulta lesfo corporal de natureza grave, a pena é de

reclus8o, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos; se resuita morte, a recluslio é de 25 (vinte e
cinco) a 30 (trinta) anos,

§ 2°. Se o crime é cometido por funciondrio publico, no exercicio ou em
razlo, de suas fungdes, a pena aumenta-se de um tergo até a metade.
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§ 3°. Responde pelo delito, com as mesmas penas, a autoridade que
dele tem conhecimento e ndo instaura o procadimento penal cablvel para sua punico.

§ 4°. As penas aumentam-se de um tergo se o agente é servidor
publico, civil ou militar, ou esté no exercicio de fungio publica, bem como em se tratando
de profissional da érea de salide, desde que a atuacglo do servidor resulte em tortura ou
procure desqualificé-la para efeitos legais.

§ 5°. O aumento previsto no pardgrafo anterior serd também aplicado

ao superior hierérquico que participa, instiga, coordena, tem conhecimento, consente,
aquiesce ou abusa de sua autoridade.

§ 6°. Em nenhum caso poderd ser invocada a ocomréncia de
circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o estado de
guerra, de defesa ou de sitio para justificar a pratica do crime de tortura.

§ 7°. A condenacfo por tortura acarretara a perda do cargo, emprego
ou fungéio publica, a inabilitagho para o seu exercicio, além da vedagfio 4 execuco de
atividade que dependa de autorizaco ou anuéncia do Poder Publico.

§ 8°. O crime de tortura é inafiangével, insuscetivel de graca ou anistia,
por ele respodendo 0s mandantes, 0s executores e 08 que, podendo evitd-lo, se omitiremn.

Art. 2°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Pena - reclusdo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.
3OS
Pena - recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

Pena - recluso, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) ancs."

Art. 3*. O atual artigo 129 passa a receber a numeracio de 130,
alterando-se toda a numeracgio subsequente.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac8o.
Art. 5°. Revogam-se as disposicdes em contréario.

Sala da Comiss&o, em 24 de maio de 1995,

O N
Deputado HELIO BICUDO

’ Relator

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
TERMO DE RECEBIMENTO DE SUGESTOES
PROJETO DE LEIN® 4.716/94

Nos termos do art. 32, XV, "d" e "e" do Regimento Intemno da
Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura de prazo para
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apresentac8o de sugestbes a partir de 24/05/95, por cinco sessbes. Esgotado o
prazo, foi oferecida 1 ( uma) sugestdo modificativa ao substitutivo.

Sala da Comissdo, em 24/05/95
Z 7
Jtvog wi kLo, Hotincte—

“Teresinha de Lisieux Franco Miranda
Secretéria

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
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"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias"”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autona do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste projeto, j@ havia na Camara oitc projetos
definindo o crime de tortura. Embora nao formalmente anexados, houvemos por

bem considera-los para a elabora¢ao do presente parecer.

Dentre os projetos em tramitagéo, o mais importante é o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democratico e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

Com o mesmo objetivo de substtuir globaimente a Lei de
Seguranga Nacional, ha o projeto 2 462/91. do deputado Helio Bicudo. que
igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade

Os demais seis projetos tém conteudo menos abrangente.
0 2423/89, do Senado, define os crimes de torura & terronsmo

0 3935/89. também do Senado. estabelece a nuiidade das provas
obtidas mediante tortura.

O 837/91. do deputado Sigmannga Seixas. 2 ' 035/91 do
seputado Vivaldo Barbosa. e o 2464/91 20 aceputado Helio Bicugo. tratam
axclusivamente do cnme de tortura.

0 2.077/91 do deputado Pedro Correa. define as penas crueéis,

Este conjunto de oito projetos ja recebeu parecer das Comissdes
de Meio Ambiente, Consumidor e Minorias e de Defesa Nacional, cujos relatores
foram os deputados Fabio Feldmann e Roberto Magalhdes, respectivamente.
Estéo na Comisséo de Justica desde 19/4/95.

Il - VOTO DO RELATOR

"Ninguém sera submetido a
torturas nem a penas ou iratamentos
crueis, desumanos ou degradantes."”

Artigo 5° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma pratica causa maior repulsa a consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueldade, a mera descrigéo de seus matodos
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ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nauseas e ndo
consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito acs que
vierem a ler este parecer, deixaremos de apresentar estas descriches.

Pela vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistematico pela Organizag8o das Nagdes
Unidas desde sua criagdo. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovac@o pela Assembléia Geral da Convengdo contra a Tortura @ outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985. a Comissdo de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da pratica da
tortura no mundo. Para monitorar a implementacao da convengdo, foi criado em
1988 o Comité contra a Tortura. composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuigdes Voluntdrias das
Nagdes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no ambito regional foi estabelecida uma convencdo

contra a tortura. Trata-se da Convencgdo Interamericana para Prevenir @ Punir a
Tortura. de 1985,

Alem destas convengdes especificas. a tortura é condenada pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. de 1966 (art. 70) e pela
onvencao Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

Todas as convencdes supra-citadas foram devidamente ratificadas _

oelo Brasil

A propria Constituigdo Federal repudia a tortura em mais de uma
ocasiéo:

"Art. 5°

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores @ os que, podendo evité-los,
se omitirem."

XLVII - ndo havera penas:
e) cruéis."

Apesar de todas estas solenes manifestagdes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos 6rgéos policiais brasileiros. Tal
situacdo é reconhecida oficiaimente pelo governo, conforme o relatério
apresentado em 1994 ao Comité dos Direitos Humanos, como ' obrigagio
decorrente dos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatério:

“A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
problematica no Brasil, apesar dos avancos legais recentes. Continuam a
verificar-se casos de pratica de tortura para extrair informagdes,
confissbes forcadas. para a pratica de extorsdo ou como forma de
punigaa” (pag. 47).

Embora a tortura ndo seja exclusividade das insutuicdes policiais.
@ sabido que sua pratica mais generalizada ocorre nas delegacias. com vistas a
obtengéo de confissdes de suspeitos e aelagdo de comparsas. A sobrevivéncia
desta pratica representa uma heranga cos processos da Inquisicdo. nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer denuncia ou suspeita. A superacao
deste sistema brutal de investigagdo so veio a ocorrer a partir dos manifestos de
lluministas como Beccana e Vern. Tais ideais humanitarios levam. no entanto,
séculos até que sejam plenamente incorporados as instituicbes e as praticas
socials.
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Por ser ntrinsecamente cegradante. ~ac seé admite a ‘onura
mesmo como pena para os reqularmente condenados Seu uso na investigacao
~nminal representa uma inustica ainaa maior. SoiIs incide iguaimente sobre

zulpados e inocentes. A distorcao resuitante e brutal. cois e a capacidade fisica
2 psicologica de cidagdos nonestos tenae a ser muito mais fragil que a ce
1elinauentes expenentes. Diante aos terriveis sofrmentos a que ficam suleIos
s "suspeitos' confessam quaisquer crimes aue se Ihes exua. A agravar esta

Fituaclio esté o fato de que se desenvolveram uma série de técnicas de tortura
que néo deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a punicéo dos
responséveis, como a desconstituigo da suposta confissdo. O numero de
condenagdes de inocentes baseadas em "confissdes" obtidas mediante tortura é
inestimével, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

N&o ha exagero em comparar a criminalizagéo da tortura & prépria
aboligéo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco na
direcéo dos direitos humanos, sem o qual n8o podera o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificagdo especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas préticas nos crimes de lesbes corporais ou de
maus-tratos, cujas penas bdsicas s#o irrisorias (detencdo de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivamenta).

Hé diferencas significativas entre as definicdes, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos j@ apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuigdo ndo apenas do projeto do executivo, mas de todos 08
demais projetos, razdo pela qual concluimos pela apresentacéo ndo apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua repressdo, estabeleceu-se um tipo simples e
direto, que descreve t&o somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da intencfio do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizag8o e confuséo
com outros tipos penais j& existentes. Ao lado desta definiclo concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que néo pudesse
restar qualquer duvida quanto ao seu enquadramento no tipo basico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena bésica proporcional a
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a les&o resultante.

Nestes termos, concluimos pela adogdo do substitutivo, em anexo,
apresentado pelo Deputado Hélio Bicudo durante a discusséo da proposigdo,
ressaltando que o mesmo procura de forma objetiva facilitar a interpretagdo e
aplicacio desta norma t#o importante e emergencial para a sociedade
brasileira.

[
Sala da Comissfio, em 3 1de maio de (1995

W
ks =

N
Deputada PEDRO WILSON |
Relator
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 129 do Decreto Ler 2.848. de 07 de dezembro de
1940 passa a ter a seguinte redagao:

“TORTURA

Art. 129 Submeter alguém, depois de Ihe haver reduzido, por
qualquer meio, a capacidade de resisténcia, a maus tratos, com o fim de causar-lhe
sofrimento fisico. psiquico ou moral.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1° Se resulta lesdo corporal de natureza grave. a pena e de
"eclusao. ae 9 (nove) a 14 (quatorze) anos: se resuita morte. a reciusao é de 25 (vinte
2 cinco) & 30 (trinta) anos

§2° Se o cnime & cometido por funcionario publico. no exercicio ou
2m razao ce suas fungdes. a pena aumenta-se de um terco até a metade.

§ 3° Responde pelo delito, com as mesmas penas, a autoridade
que dele tem conhecimento 2 nao instaura o procedimento penal cabivel para sua
ounicdo.

3 47 As penas aumentam-se de um tergo se o agente e servidor
sublico. =i cu militar. Su esta no exercicio de Tuncdo publica. cem como em se
‘ratanago ae pronssional da area de saude. desde aue a awacao ao servidor resuite em
‘onura cu orocure aesauaifica-ia para efeitos leqais -

: 3% O aumento orevisto ~0 oaragrafo snterior sera ‘ampem
aDhcadao 20 subenor nierarouico gue participa INslga. ZaJorgaena. :em connecimento
onsente sQuiesce Ou apusa ge sua autorioade.

§ 6° Em nenhum caso poderd ser invocada a ocorréncia de
circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o estado de
guerra, de defesa ou de sitio para justificar a préatica do crime de tortura.

§ 7°. A condenacio por tortura acamretard a perda do cargo,
emprego ou funcdo publica, a inabilitagho para o seu exercicio, além da vedagéu a
execucdo de atividade que dependa de autorizagéo ou anuéncia do Poder Publico.

§ 8° O crime de tortura é inafiancavel, insuscetivel de graga ou

anistia, por ele respodendo os mandantes, os: executores e 0s que, podendo evita-lo,
se omitirem."

Art. 2° O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 233.

Pena - recluséo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.
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Pena - reclusfo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.”

Art. 3°. O atual artigo 129 passa a receber a numeracio de 130,
alterando-se toda a numeragéo subsequente.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5°, Revogam-se as disposigdes em contrario.

SlladlC?miulo,m 31 de maio de 1995.

"1

N

\l\ #
Deputadd PEDRS WILSGN

Relator

SUBSIDIOS OFERECIDOS PELA COMISSAOQ (art. 32, XV1, "d")

PROJETO DE LEIN® 4.716, DE 1994
(Mensagem n° 664/94)

"Define 0s crimes de tortura e dé outras
providéncias”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado PEDRO WILSON

A Comiss#o de Direitos Humanos, em reunido ordindria realizada
hoje, unanimemente deliberou, com base no ar. 32, XV1, "d", pelo oferecimento de
subsidios a0 PROJETO DE LE| N°® 4.716/94, nos termos do parecer do relator, com
substitutivo.

Estiveram presente os senhores Deputados Nilmério Miranda, De
Velasco, Fernando Lopes, Fernando ‘Gabeira, Flavio Ams, Francisco Silva, Gilvan
Freire, Hélio Bicudo, Raimundo Santos e Rita Camata, titulares. Agnelo Queiroz,
Domingos Dutra, Maria Valaddo, Pedro Wilson e Rubens Cosac, suplentes.

Sala da Comissdo, 31 de maio de 1985
il |
'WL i AL / V\,’V‘x[_}‘-,f‘-, :-'J A

Deputado NILMARIO MIRANDA
Pre dente




EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

"Define os crimes de tortura e dé
outras providéncias."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°.Submeter alguém, depois de lhe haver reduzido por
qualquer meio a capacidade de resisténcia, a sofrimento fisico, psiquico ou
moral.

Pena - reclus&o, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 1°. A tortura também ser4 caracterizada:

| - em procedimento investigatorio, policial, administrativo ou
no curso de ag&o judicial, com vistas a obten¢do de provas ou informacgdes de

qualquer natureza;

Il - para obtengdo de vantagem de natureza econdmica,
fiscal, funcional ou politica; .

lll - para provocar agéo ou omisséo de natureza criminosa;

IV - para traduzir discriminag&o de qualquer natureza;

§ 2°. Na mesma pena incorre quem:

| - com os objetivos dos incisos anteriores, utiliza
substancia, aparelho ou instrumento que acarrete intenso sofrimento fisico,
mental ou moral ou risco acentuado a saude da vitima;

Il - submete pessoa presa ou sujeita a medida de caréater
preventivo ou de seguranga a sofrimento fisico, mental ou moral, por intermédio
da prética de ato ndo previsto em-lei ou néo resultante de medida legal.

§ 3°. Se dos fatos previstos neste artigo Easulta: S

| - incapacidade para as ocupagbes habituais por mais de
30 (trinta) dias; perigo de vida; debilidade permanente de membros, sentido ou
funcdo; aceleragio de parto: "

Pena - reclusdo, de 9 (nove) a 14 (quatorze) anos.

_ Il - incapacidade permanente para o trabalho: enfermidade
incurdvel, perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou fungfo; deformidade
permanente; aborto:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

Il - morte,

Pena - recluséo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.




Caixa: 225

PL N° 4716/1994
81

Lote: T2

§ 4°. As penas aumentam-se de um ter¢o se o agente é
servidor publico, civil ou militar, ou estd no exercicio de fungéo publica, bem
como em se tratando de profissional da area de saude.

§ 5°. O aumento previsto no paragrafo anterior sera também
aplicado ao superior hierarquico que participa, instiga, coordena, tem
conhecimento, consente, aquiesce ou abusa de sua autoridade.

§ 6°° O cumprimento de diretriz, orientagio ou ordem
superior nféio exime da responsabilidade.

Art. 2°. Em nenhum caso podera ser invocada a ocorréncia
de circunstancias excepcionais ou emergenciais de qualquer natureza, nem o
estado de guerra, de defesa ou de sitio para justificar a pratica do crime de
tortura.

Art. 3°. A condenacgio por tortura acarretard a perda do

cargo, emprego ou fungo publica, a inabilitago para o seu exercicio, além da

vﬁnﬁoamdﬂmldadequadapendadeammzaﬁommdn
Poder Publico.

Art. 4°. O crime de tortura constitui delito autdénomo, punivel
independentemente da pena prevista em lei para crime de que seja meio,
elemento ou circunstancia.

Art. 5°. O crime de tortura é inafiangével, insuscetivel de
graca ou anistia, por ele respondendo os mandantes, os executores @ os que,
podendo evita-lo, se omitirem.

Art. 6°. O art. 233 da Lei 8.069, de 13.07.90 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente -, passa a vigorar com a seguinte redacdo: AN

"Art. 233 .. i
Pena - rudusﬂo da4{qmtro}aﬂ{mtn}m

§ 1 e T T T T I

;‘2':‘ - recluséo, daﬁ(nma]aﬂ{quatm}m

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
Pena - recluséo, de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta) anos.”

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1996




0002

PROJETO DE LEIN°® 4.716, DE 1994
Mensagem no 664/94

"Define os crimes de tortura e da
outras providéncias".

AUTOR: Poder Executivo

EMENDA SUBSTITUTIVA
JUSTIFICATIVA

Visa o projeto de lei 4.716/94, de autoria do Poder Executivo,
definir o crime de tortura.

Independente deste existem tramitando na CAmara, oito projetos
definindo o crime de tortura. Foram eles considerados para a elaboragio da
emenda substitutiva em questio.

Dentre os projetos em tramitag&o, o mais importante é o 4783/90,
do Executivo, que estabelece os crimes contra o Estado Democrético e a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Nele se considera a tortura
como um crime contra a humanidade, ao lado do terrorismo, do genocidio e do
desaparecimento de pessoas.

Com o mesmo objetivo de substituir globalmente a Lei de
Seguranca Nacional, hé o projeto 2.462/91, do deputado Hélio Bicudo, que
igualmente inclui a tortura no capitulo dos crimes contra a humanidade.

Os demais seis projetos tém contetido menos abrangente.
0 2423/89, do Senado, define os crimes de tortura e terrorismo.

0 3935/89, também do Senado, estabelece a nulidade das provas
obtidas mediante tortura.

O 837/91, do deputado Sigmaringa Seixas, o 1.035/91, do
deputado Vivaldo Barbosa, e 0o 2464/91, do deputado Hélio Bicudo, tratam
exclusivamente do crime de tortura.

0 2.077/91, do deputado Pedro Correa, define as penas cruéis.

"Ninguém serd submetido a
torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes."

Artigo 5° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Nenhuma pratica causa maior repulsa & consciéncia humana que a
tortura. Por desafiar os limites da crueldade, a mera descrigdo de seus métodos
ja causa um horror tal que a maioria das pessoas sente nduseas e ndo
consegue ler, ouvir ou ver relatos prolongados de torturas. Em respeito aos que
vierem a ler este parecer, deixaremos de apresentar estas descrigSes.
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Pela vergonha que representa para todo o género humano, a
tortura tem sido objeto de tratamento sistematico pela Organiza¢éo das Nagbes
Unidas desde sua criacdo. O auge deste trabalho de banimento da tortura foi a
aprovagio pela Assembléia Geral da Convengéo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 10 de
dezembro de 1984. Em 1985, a Comissé&o de Direitos Humanos designou um
Relator Especial encarregado de elaborar um quadro abrangente da pratica da
tortura no mundo. Para monitorar a implementagio da convengao, foi criado em
1988 o Comité contra a Tortura, composto por 10 especialistas em direitos
humanos. Desde 1981 funciona o Fundo de Contribuigdes Voluntarias das
Nagdes Unidas para as Vitimas da Tortura.

Também no ambito regional foi estabelecida uma convencao
contra a tortura. Trata-se da Convencgdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985.

Além destas convengdes especificas, a tortura é condenada pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966 (art. 70) e pela
Convencgio Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 50).

Todas as convengdes supra-citadas foram devidamente ratificadas
pelo Brasil.

A prépria Constituicdo Federal repudia a tortura em mais de uma
ocasido:

HM. 5ﬂ

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante,

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a préatica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evité-los,
se omitirem."

XLVI1I - ndo havera penas:
@) cruéis."

Apesar de todas estas solenes manifestagbes de repudio, a tortura
continua a ser praticada regularmente pelos 6rgéos policiais brasileiros. Tal
situagdo & reconhecida oficialmente pelo governo, conforme o relatério
apresentado em 1994 ao Comité dos Direitos Humanos, como obrigacdo
decorrente dos Pacto Intemacional dos Direitos Civis e Politicos. Segundo o
relatorio:

"A tortura de suspeitos de crimes nos distritos policiais continua matéria
problematica no Brasil, apesar dos avancgos legais recentes. Continuam a
verificar-se casos de prética de tortura para extrair informagdes,
confissbes forgadas, para a pritica de extorsdo ou como forma de
punicdo" (pag. 47).

Embora a tortura ndo seja exclusividade das instituicdes paliciais,
é sabido que sua prética mais generalizada ocorre nas delegacias, com vistas a
obtencéo de confissbes de suspeitos e delagdo de comparsas. A sobrevivéncia
desta prética representa uma heranga dos processos da Inquisi¢do, nos quais
se presumia a culpa a partir de qualquer dentncia ou suspeita. A superagao
deste sistema brutal de investigagéo sé veio a ocorrer a partir dos manifestos de
iluministas como Beccaria e Verri. Tais ideais humanitarios levam, no entanto,
séculos até que sejam plenamente incorporados as instituigdes e as praticas
sociais.

Por ser intrinsecamente degradante, ndo se admite a tortura
mesmo como pena para os regularmente condenados. Seu uso na investigacéo
criminal representa uma injustica ainda maior, pois incide iguaimente sobre
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culpados e inocentes. A distorgdo resultante é brutal, pois é a capacidade fisica
@ psicolégica de cidaddos honestos tende a ser muito mais fragil que a de
delinqUentes experientes. Diante dos terriveis sofrimentos-a que ficam sujeitos,
os "suspeitos" confessam quaisquer crimes que se lhes exija. A agravar esta
situacio esta o fato de que se desenvolveram uma série de técnicas de tortura
que néo deixam vestigio no corpo da vitima, o que dificulta tanto a puni¢io dos
responsaveis, como a desconstituico da suposta confissdo. O numero de
condenacdes de inocentes baseadas em "confissfes" obtidas mediante tortura é
inestimavel, comprometendo a respeitabilidade de todo o sistema penal do pais.

N&o hé exagero em comparar a criminalizagio da tortura a propria
aboligfo da escravatura. Em ambos os casos trata-se de um salto gigantesco na

*direcio dos direitos humanos, sem o qual ndo podera o pais se apresentar
como civilizado no concerto das nagdes.

Na auséncia de tipificacio especifica para a tortura, tem-se
procurado enquadrar estas praticas nos crimes de lesbes corporais ou de
maus-tratos, cujas penas basicas séo imisdrias (detengdo de trés meses a um
ano e de dois meses a um ano, respectivamente).

Ha diferencas significativas entre as definigbes, qualificadoras e
penas estabelecidas nos diversos projetos ja apresentados. Procurou-se
incorporar a contribuicio n&o apenas do projeto do executivo, mas de todos os

demais projetos, razéo pela qual concluimos pela apresentagdo n&o apenas de
emendas, mas de um substitutivo.

Visando facilitar sua represséo, estabeleceu-se um tipo simples e
direto, que descreve tdo somente a conduta propriamente dita, independente da
finalidade ou da intengdo do agente. Procurou-se, por outro lado , evitar um
conceito excessivamente amplo, que resultaria em sua banalizagdo e confusao
com outros tipos penais ja existentes. Ao lado desta definicdo concisa,
acrescentaram-se algumas condutas equiparadas, a fim de que ndo pudesse
restar qualquer ddvida quanto ao seu enquadramento no tipo basico.

Buscou-se reprimir a tortura com uma pena bésica proporcional a
gravidade do delito, prevendo ainda uma série de agravantes conforme a
qualidade do agente e a les&o resultante.

Nestes termos, apresentamos substitutivo, em anexo, para a
devida apreciagéo pelo Plendrio da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 1996
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°
O inciso | do art.1° passa a ter a seguinte redag&o:
“I - constranger alguém, com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico, mental ou moral, a

prestar informagdo, declaragdo ou confissdo a ser utilizada em

investigacdo, inquérito policial, administrativo ou processo
Judicial”

Justificativa

A exemplo do que propde o PL 4.783/90, a tortura consiste. além do

sofrimento fisico e mental, en gravames morais, cujas sequelas s&o t&0 ou mais
expressivas, que as fisicas e psiquicas.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprimam-se do inciso | do § 1° do art.1° as palavras "intenso” e
“acentuado”,




Justificativa

Prever-se que somente um intenso sofrimento ou um acentuado
risco a saude sejam vedados em lei, significa admitir o sofrimento e risco a salde.
E por isso que ndo tem cabimento admitir-se que alguém seja submetido a
sofrimento ou a risco de satde, além do natural constrangimento decorrente da
deteng3o em razédo de flagrante delito ou por decis&o judicial.
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PROJETO DE LEI N°® 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e di outras
providéncias.

EMENDA N°
No § 3° do art.1°, onde se |&é “um tergo”, leia-se “metade”;
Justificativa

O aumento, como proposto pelo projeto, de acréscimo de pena, quando o
agente seja servidor publico ou esta no exercicio de fungéo publica, em apenas
um tergo, ndo retrata a gravidade da tortura, que na maioria dos casos & praticada
por agente publico ou servidor publico. Assinale-se que nesta hipétese, o PL n®
4.783/90 sugere o aumento da metade da pena.
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PROJETO DE LEI N° 4,716, DE 1994

Define os crimes de tortura e d4 outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do inciso Il do art.1° a palavra “intenso™

Justificativa

Prever-se que somente um intenso sofrimento seja vedado em lei,
significa admitir o sofrimento. E por isso que ndo tem cabimento admitir-se que
alguem seja submetido a sofrimento, além do natural constrangimento decorrente
da detencio em raz&o de flagrante delito ou por deciséo judicial.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o inciso Il do § 1° do art.1°.




Justificativa

Néo tem cabimento admitir que alguma pessoa presa ou sujeita a medida
de seguranga seja submetida a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
préatica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal. Além de ser
Gbvio que atos ndo previstos em lei ou que ndo resultem de medidas legais, o
art.1° prevé as hipoteses que impedem qualquer forma de constrangimento no
propdsito por ele relacionado.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se do inciso Il do § 1° do art.1° a expressdo “por
intermédio da prética de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida

legal’;

Justificativa

Nao tem cabimento admitir que alguma pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranca seja submetida a sofrimento fisico ou mental, por intermédio
da pratica de ato ndo previsto em lei ou n3o resultante de medida legal. Além de
ser 6bvio que atos n&o previstos em lei ou que n&o resultem de medidas legais, o
art.1° prevé as hipéteses que impedem qualquer forma de constrangimento no
propdsito por ele relacionado.
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PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1984

Define os crimes de tortura @ da outras
pruvidénqian.

EMENDA N°

Acrescente-se, no art.3° apos a palavra "grata”, a palavra "indu/to”

Justificativa

A nao previsdo do indulto no texto legal possibilitaria acs condenados a
hipotese de se beneficiarem deste instituto juridico-penal, nfo se justificando,

tendo em vista a gravidade do crime de tortura.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo, dcﬁnmdu
a tortura como delito auténomo.

Na exposigdo de motivos que o acompanha, o entdo
Ministro da Justi¢a, Alexandre de Paula Dupeyrat, assinala que além de traduzir
uma evolugdio no direito penal pétrio, a iniciativa reafirma “os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Conven¢do de Cartagena, de 9 de
dezembro de 1985, promulgada pelo Decreto n° 98.386, de 9 de novembro de
1989, que dispde sobre as medidas a serem adotadas pelos Estados-Partes, para a
prevengdo e puni¢do dos crimes de tortura, ¢ na Convengiio das Nagdes Unidas
Contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis,

-]
Degradantes, promulgada pelo Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de I?lel". : /E
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II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, lamenta-se que a pressa s6 agora imposta
a0 projeto tenha inviabilizado a discussdio proposta pelo eminente penalista e
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, justificivel tanto pelo nivel dos debatedores
indicados como pelo interesse que o tema desperta em todo o mundo. Sua
importéncia transcende as fronteiras do direito interno, como o confirmam as
diferentes Convengdes internacionais existentes, algumas das quais firmadas pelo
Brasil, como a das Nagdes Unidas, aprovada por consenso em 1984, e a de
Cartagena, ambas j4 referendadas por esta Casa através dos Decretos
Legislativos n° 4 e 5 de 1989, respectivamente.

Ademais, a propria gravidade do tema recomendaria o
debate nos termos sugeridos, pois como assinala Belisdrio dos Santos Jénior ,
com sua autoridade de membro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania em S3o Paulo, em
artigo que recebemos em nosso Gabinete, ndo basta “criar mais uma lei penal....”
Como diz, ha outros aspectos que mereceriam ser examinados nesse tipo de
norma, dentre os quais o que ele chama de “mecanismos de preven¢do”, tais
como “obrigatoriedade de imediata comunicagfio de qualquer detengdio ao Poder
Judicidrio; o reconhecimento do direito do preso de comunicagdo, no momento
da detengdio, com familiares ou pessoas que indicar; o direito do preso 2
assisténcia de advogado enquanto perdurar a detengdo”, etc..

De acordo com a Convengdio contra a tortura e outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou desagradantes, aprovada pela
Assembléia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, aos 10 de dezembro de
1984, os paises signatérios devem eliminar ou ter instrumentos hébeis para faz&/
lo do relacionamento humano. O art. 1° da Convengdo entende por “tortura”
“qualquer ato através do qual se inflige intencionalmente dor, ou sofrimento
severos, seja fisico ou mental, sobre uma pessoa com propésitos tais o obter
dela ou de uma terceira pessoa informag¢do ou uma confissdo, punin por um
ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou é suspeita de ter cometido,
ou intimidando ou constrangendo a pessoa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer razfio baseada em qualquer forma de discriminag¢do, quando tal dor ou
sofrimento ¢ infligido, instigado ou com o consentimento ou aprovagio de uma
autoridade piablica ou outra pessoa agindo em uma capacidade oficial”. Ainda
que a conceituacio seja extensiva, a convenglio busca ndo definir o que é tortura,
mas delinear os comportamentos que a caracterizam.

O livro “Brasil : nunca mais”, da editora Vozes, 1985, 4* ed.,
dd bem idéia do que foram os anos de abril de 1964 a margo de 1979.
Historicamente, a tortura era meio de obtengdo da verdade. A realidade de hoje
mostra-nos que, com sofisticados instrumentos ou mesmo com os conhecidos
desde a Idade Média, é possivel curvar o espirito das pessoas, nio com o
objetivo de obten¢do da verdade, mas com o objetivo de obtengdo de confissdes
ndo desejadas e politicamente incorretas.

No livro acima mencionado h4 relatos pungentes de pessoas
que foram seviciadas ou viram a pritica da tortura, sob as mais diversas formas.
Desnecessario relembra-las. Basta a mengdo para avivar a memoria, para que nio
nos esquegamos de passado cinza e aviltante na hist6ria do Brasil.
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A memoéna ndo pode ser curta. Apés vinte e um anos de
regime militar, entremeado por suspiros e angustias, com brisa de esperanga,
dependendo do comportamento do Presidente indicado, o Brasil passou a viver
plena democracia, onde os direitos devem ser preservados e respeitados.

Néo nos esquegamos, entretanto, que o art. 5° da Declara¢fio
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
determina que “ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel,desumano ou degradante”.

Se buscarmos mais atrds no tempo, veremos exemplos
terriveis como a denominada Lei de Talido, anqucscpmmmmommg,
castigo o ato infracional praticado. OAnhguTestammtﬂcstabclmqu&&
alguémfenruseumuuammmmumm:ofmdomm'
debaixo de sua mio, serd punido” (Exodo, 21,20). O Eclesiastico admite a
tortura dos escravos (33,27), embora recomende que se o trate ) irmdo
(33,32). O Apéstolo Paulo chega a apelar para sua cidadania, para livrar-se da
tortura (“Atos dos Apostolos, 22,24).

Na obscura Idade Média, a Igreja Catblica, baseada em
Tomés de Aquino (“Suma Teolb6gica, Cap.X, pdgs. 1 a 5), admite a tortura, ao
afirmar que “sucede as vezes que, quando um inocente é acusado falsamente
perante um juiz este, para descobrir a verdade, o submete a tortura, agindo
segundo a justica; mas a causa disso é a falta de conhecimento humano”. Tal
excerto da obra do grande tedlogo ensejou ou fundamentou a denominada
Inquisi¢éo.

Santo Agostinho em sua “De Civitate Dei” rejeita a prética
da tortura, dizendo que os argumentos a favor sdo fiiteis e fracos, enquanto que
os contra sdo fortissimos (Tomo V, ed. Proben, Basiléa, ed.em 1551).

A partir de Cesare Beccaria (“Dei Delitti e dell penne™) os
iluministas comegam a questionar fortemente a tortura como meio de apuragéo
da verdade. Para 0 Marqués de Beccaria, que sofreu na pele os horrores da
masmorra, 0 inocente s6 tem a perder, e o culpado s6 a ganhar com a tortura. O
primeiro, ou é condenado ou ¢ absolvido, mas em qualquer caso terd sofrido
antes uma pena indevida. J& o culpado tem sempre a seu favor a possibilidade de
ser absolvido, resistindo firmemente ao suplicio (1870: pag. 64). Posteriormente,
a Revolugéio Francesa deu exemplos de repiidio a tais préticas.

Tudo culminou com a inser¢do de preceptivo forte contra a
tortura em documento da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Mesmo assim, o prof. Victor Félix Reinaldi, da Universidade
Nacional de Cérdoba, registra que em informe de 1986, elaborado pelo jurista
holandés, Peter Kooigmans, as Nagdes Unidas constatam que o mal ainda se
alastra por todo o mundo, podendo converter-se “na praga da segunda metade do
século XX” (v. El delito de tortura: B. Aires, Depalma, 1986, pag. 39).
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No Brasil, h4 toda uma sorte de dispositivos eonstitucionais”
¢ legais que repudiam a prética da tortura. Depois da repressio por qu 0
pais, passou o Brasil a respirar liberdade, consolidando os principios obres
no texto da Constituigdo vigente. Assim é que ja no art. 1° se |é um dos
fundamentos do Estado Democratico de direito brasileiro ¢ a dignidade da pessoa
humana (inciso IIT). Logo em seguida, jé no art. 4°, 1&-se que, na relagdo
internacional, a Repiiblica Federativa do Brasil rege-se pela “prevaléncia dos
direitos humanos” (inciso II). No rol dos direitos e garantias individuais, o
constituinte foi prédigo no asseguramento da pessoa humana, dispondo que “a lei
punira qualquer discrimina¢do atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”
(incisos XLI) e determinando que “a lei considerara crimes inafiangéveis e
insuscetiveis de graga ou anmistia a pratica da tortura...”. De outro lado, ha
asseguramento especifico e detalhado dos direitos dos presos e, contra qualquer
abuso, violéncia ou coagdio na liberdade de locomogio ou ilegalidade ou abuso
de poder, existe o instrumento legal do “habeas corpus”, para eliminar ou evitar
0 abuso.

Enfim, o legislador constituinte erigiu a pessoa humana em
clemento de preservagdo contra qualquer excesso da autoridade publica,
restringindo seu comportamento aos limites legais.

Dai e agora o encaminhamento do projeto de lei em analise,
que objetiva a puni¢do do crime de tortura. _

Em primeiro lugar, impde-se a conceituagio do que significa
a tortura. O sujeito ativo do crime pode ser n#o s6 a autoridade ou seus agentes,
mas também qualquer pessoa fisica ndo investida em cargo ou fungdo. Em
segundo ponto, convém que se redija o texto de forma a identificar um
comportamento punivel.

De Plécido e Silva, em seu “Vocabulério Juridico” define a
tortura como “sofrimento ou a dor provocada por maus-tratos fisicos ou morais”.
Pedro Nunes em seu “Diciondrio de Técnologia Juridica define: “Grande
sofrimento fisico, sob variadas formas (espancamento, choques, etc.) aplicado a
alguém para obrigd-lo a confissdes ou informagdes a respeito de determinado
fato. E comum por motivos politicos”. O grande Nelson Hungria conceituou
como “meio suplicante, a infricdo de tormentos, a judiaria, a exasperagio do
sofrimento, dor, atos de initil crueldade” (“Comentsrios ao Cédigo Penal“,'\./‘;;:k’
V, n° 29). Bento de Faria define como “Ato de sofrimento, angustia,dor,
amargura ou aflicdo cometida fisica ou psicologicamente” (“Cédi mp
Brasileiro comentado”, vol. I, pdg. 21, Record Editora, 1941). ::76{
esclarece como “maus-tratos ou atos de crueldade como simpl des,afﬁgu de
perversidade. Designa também o sofrimento (fisico ou moral) infringido a
alguém, como a coagdo, para a pritica de um ato de declaragdo, contrario ao
coagido ou a outrem” (“Das circunstincias agravantes, Forense, 1948, pag. 197).

Vé-se, pois, para irmos restringindo -0 tema, que os autores
divergem sobre se a tortura é apenas a fisica ou também a moral. Deve
prevalew,anussnw,ahmhsﬁodatomnaditapsimlégica,umamque
também esta ¢ a inflicdo de dor ou maus-tratos.
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De outro lado, parece ressaltar também, que nio é somente
a pratica do comportamento doloroso. Este comportamento infracional quando
embutido em outro comportamento, nfo caracteriza o crime. Por exemplo, se ha
a infligiio de dor, mas para causar lesdo corporal em peleja, a dor esta incluida na
lesdio, para a prética do crime. N&o é s6, pois, a agressdo fisica ou moral que
identifica o crime autdnomo. Tem ele a predeterminagdo de obtengdo de
declarag#o, informag#o ou confissio para uso policial, administrativo ou judicial.
O liame parece ser necesséario.

Por fim, o crime de tortura é inafiangével e insuscetivel de
graca ou anistia.

Evidente que sendo o sujeito ativo agente piiblico, a pena é
agravada, como também na hip6tese de a violéncia ser praticada contra crianga
ou adolescente sob sua tutela. Igualmente no se pode descuidar do impedimento
temporario para o exercicio de cargo, emprego ou fun¢do publica do agente que
incorrer em tal delito.

De outra parte, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90) penaliza a pratica de tortura contra crianga ¢ adolescente (art. 233)
com reclusfio de um a cinco anos, agravada nos casos de lesfio corporal grave
(dois a oito anos), lesfio corporal gravissima (quatro a doze anos) e de morte
(quinze a trinta anos). Na doutrina ¢ nos tribunais hd quem negue a eficécia
desse dispositivo, por inexistir, ainda, norma tipificando o delito. Embora n
julgamento do habeas corpus n° 70.389 o Supremo Tribunal Federal t
entendido que o crime ali previsto é autdnomo, entendemos conveniente Imi
o dispositivo, por considerar desaconselhavel a coexisténcia de dois
um dispondo genericamente sobre o delito, tipificando-o, e
apenas quando praticado contra crianga ¢ adolescente.

Assim, optamos pela apresentagio de Substitutivo, que,
acolhendo idéias contidas nos diferentes textos exame, parece-nos melhor
atender aos objetivos da proposta e adequado ao direito penal modemo.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei em pauta, nos termos do Substitutivo incluso.

SALA DA COMISSAO, EM A DE JUNHO DE 1996

|

— - et —

Deputado REGIS DE OLIVEIRA
RELATOR

—
_—




SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4,716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e dd
outras providéncias. "

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Causar sofrimento fisico ou psiquico a alguém,
mediante violéncia, grave ameaga, privagdes ou qualquer outro ato doloroso
constrangedor, em diligéncia ou investigagio criminal, procedimento
administrativo ou processo judicial, com intuito de obter dele ou de terceira
pessoa informagdes, confissdo ou testemunho:

Pena - Reclusdo, de trés a seis anos.

& 1°. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimidagdo ou coagdo da vitima do
soﬁimenmﬁsicooupsiqtﬁmuudeta'ceimpesmaﬂupamimpurcasﬁgn,pm
ou medida de seguranga;

II - se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evitd-las;

IIT - delas tem conhecimento e nio toma as providéncias
legais para apurd-las, quando tinha o dever de fazé-lo.

@ 2° Se resulta lesio corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena ¢ de reclusdo de cinco a dez anos; se resulta morte, a reclusdo
¢é de dez a vinte anos.

€ 3°. Aumenta-se a pena de um tergo até metade:

I - se o crime é cometido por agente piiblicg,

II - se o crime é cometido contra crian¢a ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigilincia.

¢ 4°. A condenagio acarretard a perda do cargo, fungdo ou
emprego piblico ou a inabilitagdo temporéria até dois anos para seu exercicio.

8 5°. O crime de tortura ¢ inafiangéavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogado o disposto no artigo 233 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

‘.ﬂ-'

SALA DA COMISSAO, EM D DE JUNHO DE 1996
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo, definindo
a tortura como delito auténomo.

Na exposigdo de motivos que o acompanha, o entdo
Ministro da Justiga, Alexandre de Paula Dupeyrat, assinala que além de traduzir
uma evolugdo no direito penal pétrio, a iniciativa reafirma “os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, na Convengdo de Cartagena, de 9 de
dezembro de 1985, promulgada pelo Decreto n° 98.386, de 9 de novembro de
1989, que dispde sobre as medidas a serem adotadas pelos Estados-Partes, para a
prevengéo e punigdo dos crimes de tortura, e na Convengéio das Nag¢des Unidas
Contra a Tortura ¢ QOutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desum e
Degradantes, promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de W

A matéria encontra-se nesta Casa desde agosto de 1994. Foi
distribuida inicialmente a este Orgfio e remetida depois, a pedido, 4 Comissdo de
Direitos Humanos.

Na sua primeira passagem por aqui, o projeto obteve parecer
favordvel do relator Mauricio Najar, com emendas. Na Comissio de Direitos
Humanos, recebeu Substitutivo do relator Pedro Wilson, fundado em sugestdes
do Deputado Hélio Bicudo.

Retornando a este Colegiado, o Deputado Mauricio Najar,
novamente designado relator, propds seu apensamento ao Projeto de Lei
4.783/90, com amparo no paragrafo tnico do art. 142, em combinagfio com o art.
143 do Regimento Interno. O Projeto de Lei n° 4.783, também de iniciativa do
Executivo, trata dos denominados crimes contra o Estado Democrético = a
Humanidade e revoga a Lei de Seguranga Nacional. Encontra-se atualmente
nesta Comissdio, estando-lhe apensos os Projetos de Lei n%. 2.46291, de
iniciativa do Deputado Hélio Bicudo; 837/91, de autoria do Deputado Sigmaringa
Seixas; 1.035/91, proposto pelo Deputado Vivaldo Barbosa; 2.077/91, do
Deputado Pedro Correia; 2.423/89 ¢ o de n°® 3.935/89, ambos procedentes do
Senado Federal.

A sugestio ndo chegou a ser apreciada por este Orgdo
técnico. O Deputado Ibrahim Abi-Ackel ja se pronunciou contra ela, por
considerar que isso ampliaria bastante o leque do debate, retardando o
andamento da matéria em evidéncia. Sugere, contudo, que o projeto seja
discutido com penalistas notdveis, como os Ministros Francisco de Assis Toledo
e Luiz Vicente Cemicchiaro, e apresenta um “Esbogo” das alteragles que
entende necessarias aos téxtos em exame,

Posteriormente, em fun¢do do regime de urgéncia, o
Substitutivo da Comissio de Direitos Humanos foi formalizado em plenério,




juntamente com a emenda substitutiva n° 2, do Deputado Hélio Bicudo e nele
contemplada, além das emendas n° 3 a 9, do Deputado Sérgio Miranda-—)

E o relatério. C/

I1 - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, lamenta-se que a pressa s6 agora imposta
ao projeto tenha inviabilizado a discussdo proposta pelo eminente penalista e
Deputado Ibrahim Abi-Ackel, justificivel tanto pelo nivel dos debatedores
indicados como pelo interesse que o tema desperta em todo o mundo. Sua
importéincia transcende as fronteiras do direito interno, como o confirmam as
diferentes Convengdes internacionais existentes, algumas das quais firmadas pelo
Brasil, como a das Nagdes Unidas, aprovada por consenso em 1984, ¢ a de
Cartagena, ambas j& referendadas por esta Casa através dos Decretos
Legislativos n°s 4 ¢ 5 de 1989, respectivamente.

Ademais, a prépria gravidade do tema recomendaria o
debalcnnstﬂmosmgeﬁdogpoismmnassimlnBeﬁsﬁiudosSanthﬁniur,
com sua autoridade de membro do Conselho Federal da Ordem dos
MBmﬂeSwﬂhindaIusﬁ;aedaDcf&sadaCidadmiamS&oPmﬂu,un
arﬁgoquerwebmosnussnGabinete,niobasta“miarmaismnaleipmal....“
Como diz, hé outros aspectos que mereceriam ser examinados nesse tipo de
norma, dentre os quais o que ele chama de “mecanismos de prevengdo”, tais
como “obrigatoriedade de imediata comunicagio de qualquer detengio ao Poder
Judicidrio; o reconhecimento do direito do preso de comunicagdo, no momento
dadetmgﬁo,cum-famihmnupﬁmquchdicar;udimitudoprmﬁ
assisténcia de advogado enquanto perdurar a detengio”, etc..

De acordo com a Convenc¢io contra a tortura e outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos ou desagradantes, pela
Assembléia Geral da Organizagdio das Nagdes Unidas, aos‘10,de dezembro de
1984, os paises signatirios devem eliminar ou ter instrument habeis para fazé-
lo do relacionamento humano. O art. 1° da Convengdio ende por “tortura”
“qualquer ato através do qual se inflige intencionalmente”” dor ou sofrimento
severos, seja fisico ou mental, sobre uma pessoa com itos tais como obter
dela ou de uma terceira pessoa informagdo ou uma confissdo, punindo-a por um
ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou é suspeita de ter cometido,
ou intimidando ou constrangendo a pessoa ou uma terceira pessoa, ou por
qualquer razio baseada em qualquer forma de discriminagfio, quando tal dor ou
sofrimento ¢ infligido, instigado ou com o consentimento ou aprovag¢io de uma
autoridade publica ou outra pessoa agindo em uma capacidade oficial”. Ainda
que a conceituagdo seja extensiva, a convengdo busca ndo definir o que é tortura,
mas delinear os comportamentos que a caracterizam.

O livro “Brasil : nunca mais”, da editora Vozes, 1985, 4° ed.,
da bem idéia do que foram os anos de abril de 1964 a margo de 1979.
Historicamente, a tortura era meio de obtengdo da verdade. A realidade de hoje
mostra-nos que, com sofisticados instrumentos ou mesmo com os conhecidos
desde a Idade Média, é possivel curvar o espirito das pessoas, ndo com o
objetivo de obtengdio da verdade, mas com o objetivo de obtengdio de confissdes
ndo desejadas e politicamente incorretas.
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No livro acima mencionado ha relatos pungentes de pessoas
que foram seviciadas ou viram a prética da tortura, sob as mais diversas formas.
Desnecessario relembra-las. Basta a meng¢#o para avivar a memoria, para que nfo
nos esquegamos de passado cinza e aviltante na histéria do Brasil.

Amemﬁnauﬁomdesercurta Apds vinte ¢ um anos de
regime militar, entremeado por suspiros e angustias, com brisa de esperanga,
dependendo do comportamento do Presidente indicado, o Brasil passou a viver
em plena democracia, onde os direitos devem ser preservados e respeitados.

N#o nos esquegamos, entretanto, que o art. 5° da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948,
determina que “ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel desumano ou degradante”.

Se buscarmos mais atrds no tempo, 0s exemplos
terﬂvels como a denomiuada Lei de Taliﬂu em que se 1A com o mesio

alguémfmruseueﬂcmvuuuasuasemmmumam
debaixo de sua mdo, serd punido” (Exodo, 21,20). O Eclesidstico admite a
tortura dos éscravos (33,27), embora recomende que” se o trate' como irmio
(33,32). O Apéstolo Paulo chega a apelar para sua cidadania, para livrar-se da
tortura (“Atos dos Apostolos, 22,24).

Na obscura Idade Média, a Igreja Catblica, baseada em
Tomas de Aquino (“Suma Teolégica, Cap.X, pags. 1 a 5), admite a tortura, ao
afirmar que “sucede is vezes que, quando um inocente ¢ acusado falsamente
perante um juiz este, para descobrir a verdade, o submete a tortura, agindo
segundo a justica; mas a causa disso ¢ a falta de conhecimento humano”. Tal
excerto da obra do grande tedlogo ensejou ou fundamentou a denominada

Inquisigdo.

Santo Agostinho em sua “De Civitate Dei” rejeita a pratica
da tortura, dizendo que os argumentos a favor sdo fiiteis e fracos, enquanto que
os contra sdo fortissimos (Tomo V, ed. Proben, Basiléa, ed.em 1551).

A partir de Cesare Beccaria (“Dei Delitti e dell penne™) os
iluministas comegam a questionar fortemente a tortura como meio de apuragdo
da verdade. Para o Marqués de Beccaria, que sofreu na pele os horrores da
masmorra, o inocente sé tem a perder, e o culpado s6 a ganhar com a tortura. O
primeiro, ou é condenado ou ¢ absolvido, mas em qualquer caso terd sofrido
antes uma pena indevida. Ja o culpado tem sempre a seu favor a possibilidade de
ser absolvido, resistindo firmemente ao suplicio (1870: pag. 64). Posteriormente,
a Revolugio Francesa deu exemplos de repidio a tais praticas.

Tudo culminou com a inser¢éo de preceptivo forte contra a
tortura em documento da Organizagio das Nagdes Unidas.

Mesmo assim, o prof. Victor Félix Reinaldi, da Universidade
Nacional de Cérdoba, registra que em informe de 1986, elaborado pelo jurista




holandés, Peter Kooigmans, as Nagdes Unidas constatam que o mal ainda se
alastra por todo o mundo, podendo converter-se “na praga da segunda metade do
século XX (v. El delito de tortura: B. Aires, Depalma, 1986, pag. M

No Brasil, hé toda uma sorte de dispositivos constitucionais
¢ legais que repudiam a pratica da tortura. Depois da por que passou ¢
pais, passou o Brasil a respirar liberdade, consolidando os prinfpios mais nobres
no texto da Constituicdo vigente. Assim é que ja no art. 1° se 1& que um dos
fundamentos do Estado Democrético de direito brasileiro é a dignidade da pessoa
humana (inciso III). Logo em seguida, j4 no art. 4°, 1&-se que, na relagio
internacional, 3 Repiblica Federativa do Brasil rege-se pela “prevaléncia dos
direitos humanos™ (inciso II). No rol dos direitos e garantias individuais, o
constituinte foi prédigo no asseguramento da pessoa humana, dispondo que “a lei
punirad qualquer discriminag#o atentatéria dos direitos ¢ liberdades fundamentais”
(incisos XLI) e determinando que “a lei considerard crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pritica da tortura..”. De outro lado, ha
asseguramento especifico e detalhado dos direitos dos presus e, contra qualquer
abuso, violéncia ou coag¢éio na liberdade de locomoq:ao ou ilegalidade ou abuso
de poder, existe o instrumento legal do “habeas corpus”, para eliminar ou evitar
0 abuso.

Enﬁm,nleglsladorcmsumlntemgmapﬁsoahummaem
elemento de preservagdo contra qualquer excesso da autoridade publica,
restringindo seu comportamento aos limites legais.

Dai e agora o encaminhamento do projeto de lei em anilise,
que objetiva a punigdo do crime de tortura.

Em pnmenm lugar, unpde—se a conceituagdo do que significa
a tortura. O sujeito ativo do crime pode ser nfio s6 a autoridade ou seus agentes,
mas também qualquer pessoa fisica ndio investida em cargo ou fungdo. Em
segundo ponto, convém que se redija o texto de forma a identificar um
comportamento punivel,

De Placido e Silva, em seu “Vocabuléario Juridico” define a
tortura como “sofrimento ou a dor provocada por maus-tratos fisicos ou morais”,
Pedro Nunes em sen “Diciondrio de Técnologia Juridica define: “Grande
sofrimento fisico, sob variadas formas (espancamento, choques, etc.) aplicado a
alguém para obrigi-lo a confissdes ou informagdes a respeito de determinado
fato. E comum por motivos politicos”. O grande Nelson Hungria conceituou
como “meio suplicante, a infrigio de tormentos, a judiaria, a exas o do
sofrimento, dor, atos e indtil crueldade” (“Comentarios ao Cddi ", vol.
V, n° 29). Bento de Faria define como “Ato de sofrimento; angustia, dor,
amargura ou aflicio cometida fisica ou psicologicamentg” (“Cédigo Penal
Brasileiro comentado™, vol. I, pag. 21, Record Editora, 1 M1). Pedro Vergara,
esclarece como “maus-tratos ou atos de crueldade como simples desafogo de
perversidade. Designa também o sofrimento (fisico ou moral) infringido a

alguém, como a coax;io para a pritica de um ato de declaragdo, contrdrio ao
coagido ou a outrem” (“Das circunsténcias agravantes, Forense, 1948, pag. 197).

Vé-se, pois, para irmos restringindo o tema, que os autores
divergem sobre se a tortura é apenas a fisica ou também a moral. Deve
prevalecer, a nosso ver, a inclusdo da tortura dita psicologica, uma vez que
também esta ¢ a infligdo de dor ou maus-tratos.
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De outro lado, parece ressaltar também, que nfio é somente
a pratica do comportamento doloroso. Este comportamento infracional quando
embutido em outro comportamento, nfo caracteriza o crime. Por exemplo, se héa
a infligio de dor, mas para causar lesdio corporal em peleja, a dor esta incluida na
lesfio, para a préatica do crime. Ndo é sd, pois, a agressfio fisica ou moral que
identifica o crime auténomo. Tem ele a predeterminagdo de obtengdo de
declaragdo, informagfo ou confissfio para uso policial, administrativo ou judicial.
O liame parece ser necessario.

Por fim, o crime de tortura ¢ mmafiangavel e msuscetivel de
graga ou anistia. -

Evidente que scndo 0 sujeito ativo agente publico, a pena é
agravada, como também na hipdtese de a violéncia ser praticada contra crianga
ou adolescente sob sua tutela. Igualmente nfio se pode descuidar do impedimento

temporério para o exercicio de cargo, emprego ou fungfio, publica do agente que
incorrer em tal delito.

De outra parte, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei

8 069!90) penaliza a pratica de tortura contra crianga e adolescente (art. 233)
com reclusdo de um a cinco anos, agravada nos casos de lesdo corporal grave
(dum a oito anos), lesdo corpcrral gravissima (qualro a doze anos) e de morte

|||||

um dispondo genericamente sobre o 'delito, ﬁplﬁcmldn-u outro definindo-o
apenas quando praticado contra crianga e adnlescente"

Assim, optamos -pela apresentagio de Substitutivo, que,
acnlhcndu idéias contidas nos diferentes textos em exame, parece-nos melhor
atender aos objetivos da proposta e adequado ao direito penal modemo. Inclusive
introduzindo.no texto dispositivo que internacionaliza o combate ao crime, como
recomenda a Convencio das Nagdes Unidas que subscrevemos. . :

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa ¢, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lmempauta:d&smendasmexadas afora a emenda n° 9, querejmmnm
tudo nos termos do Substitutivo, incluso. .

SALA DA COMISSAO, EM’ © DE JUNHO DE 199

@;

Deputado REGIS DE OLIVEIRA
RELATOR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e da
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Causar sofrimento fisico ou psiquico a alguém,
mediante wvioléncia, privagdes ou grave ameaga, mesmo em diligéncia,
investigagdo criminal, procedimento administrativo ou processo judicial, com
mntuito de obter dele ou de terceira pessoa informagdes, confissf#io ou testemunho:

Pena - Reclusdo, de quatro a oifo anos.

§ 1°. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimidag#io ou coagfio da vitima do
sofrimento fisico ou psiquico ou de terceira pessoa ou para impor castigo, pena
ou medida de seguranca;

II - se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las;

III - delas tunomhecnnentoennnmanspmwi&mn
legais para apuré-las, quando tinha o dever de fazé-lo.

§ 2°. Se resulta lesio corporal de natureza grave ou
; vm;apmaédermluslodecmmadﬂmmmlm
¢ de vinte a trinta anos. ' _ -

§ 3°. Aumerita-se a pena de um tergo
l-unﬁheémeﬁdopnrm

: II - se o crime é cometido contra
mm.ttmdade guarda ou vigildncia.

' § 4°. A condenacgdio acarretard a perda do cargo, fungfio ou
emprego piblico ou a inabilitagdo tempordria até dois anos para seu exercicio. °

§ 5°. O crime de tortura é inafiangdvel e insuscetivel de graca
ou anistia. ?

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime
ndo tenha sido cometido em Territério Nacional, sendo a vitima brasileira ou
encontrando-se o agente em local onde aplicével a jurisdi¢sio brasileira.

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfio,
mdumgadondlspoﬂonnmwBBdoEmnodaCnm:du
lescente

SALA DA COMISSAO, EM >4 DE JUNHO DE 1996
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PROJETO DE LEI N2 4,716, DE 1994 E

EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIOD

111- PARECER DA COMISSAD

A Comiss8o de Constituic8o e Justiga e de
Redac8o, em reunifio ordindria realizada hoje, npindu unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n2 4.716/94 e das Emendas
oferecidas em Plendrio; no mérito, pela aprovac8o, com
substitutivo, das Emendas de n2s 1 a 8 e rejeiglo da de ne@

9, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado
Régis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Degutadn5:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione - Vice-Presidente, Ciro Nogueira, Paes Landim, Ré-
gis de Oliveira, Rodrigues Palma, VYilmar Rocha, De Velasco,
JoSio Natal, Adhemar de Barros Filho, Adylson Motta, Gerson
Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, Prisco Viana,  Ary Vala-
dio, Almino Affonso, Danilo de Castro, Marconi Perillo,
Welson Gasparini, Zulaié Cobra, José Genoino, Luiz Mainardi,
Marcelo Déda, M{lton Temer, Enio Bacci, Aldo Arantes, Cléu-

dio ' Cajado, Jair Soares, Magno Bacelar, Luis Barbosa e Nil-
son Gibson.

Sala da Enmissab; em 26 de jﬁnhp de 1996

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Define os crimes de tortura e da&
outras providéncias

0 CONGRESSD MACIONAL decreta:

Art. 12 Causar sofrimento fisico ou psiquico a

alguém, mediante violéncia, privagBes ou grave ameaga, Mmesmo
em diligéncia, investigaclBo criminal, procedimento administra-
tivo ou processo judicial, com intuito de obter dele ou de ter
ceira pessoa informagBes, confissfio ou testemunho:

Pena - Reclusfio, de quatro a oito anos.

§ 12.' Na mesma pena incorre quem:
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I - atua para provocar a intimidag3o ou coagio
da vitima do sofrimento fisico ou psiquico ou de terceira pes-
soa ou para impor castigo, pena ou medida de seguranga;

II - se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las;

III - delas tem conhecimento e n3o toma as pro-
vidéncias legais para apuré-las, quando tinha o dever de fa-
zé-lo. Ylies '

, § 22, Se resulta les¥3o corporal de natureza gra.
ve ou gravissima, a pena é de reclusfo de cinco a dez anos; se
resulta morte, a reclusdo é de yinte a trinta anos.

§ 32. Aumenta-se a pena de um tergo até metade:
I - se o crime é cometido por agente pdblico;

II - se o crime é cometido contra crianga ou
adolescente sob sua-autoridade, guarda ou vigiléncia.

§ a2, A condenag#io acarretard a perda do. .caf-
go, funcgdo ou emprego publico ou a inabilitac#o tempordria até .
dois anos para seu exercicilo. - LA

§ 52. 0 crime de tortura é inafiangédvel & in-
suscetivel de graga ou anistia. -

Art. 22 0 disposto nesta Lei aplica—sé ;
quando o crime ndo tenha sido cometido em Territério Nacional,
sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local

onde aplicével a Jurisdig8o brasileira.

Art. 32 Esta lei entrard em vigor na data de
sua publicacg8o, ficando ravngaﬂa 0 disposto no art. 233 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996

SI0O NUNES FERREI
Presidente

Deputado AL

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF

aindél..




CAMARA DOS DEPUTADOS

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Memorando n® 32/95-CCP
Brasilia-DF, 03 de abril de 1995.

Da Diretora da Coordenacdo de ComissfGes Permanentes
A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo

. Senhor Secretario

Em cumprimento ao despacho do Sr. Presidente no Requerimento
n® 01/95, da Comissdo de Direitos Humanos, em anexo, solicina V. Sa. o
encaminhamento do Projeto de Lei n® 4.716/94 a referida Comissdo.

Atenclosamente,

MARIA INES DE BESSA LINS
- Diretora -




CAMARA DOS DEPUTADOS

SENHOR PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DE DIREITO PENAL,
DEPUTADO ADYLSON MOTTA

O Projeto de Lei n° 4.716/94, originario do
Poder Executivo, que define o delito autbnomo de Tortura, foi relatado na
Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga e de Redagdo pelo Deputado Mauricio
Najar, que opinou no sentido de sua aprovagdo, com emenda modificativa
do artigo 1°, paragrafo 2°, referente a fixagdo da pena.

A Comissdo de Direitos Humanos, entendendo
que o exame da matéria era também de sua competéncia, obteve do
Presidente da Casa despacho favoravel a sua pretensdo, tendo dai
¢ resultado o Substitutivo subscrito pelo Relator naquela Comiss3o,

Deputado Pedro Wilson.

Tendo o Deputado Hélio Bicudo oferecido
sugestdes a Comissdo, o Deputado Pedro Wilson, ainda como Relator,
ofereceu novo Substitutivo ao Projeto, o qual foi finalmente submetido ao
Deputado Mauricio Najar na Comissdo de Constitui¢do e Justica ¢ de
Redagdo.

Entendeu o Deputado Mauricio Najar que o
projeto devia ser anexado ao Projeto de Lei n° 4.783/90, que trata dos
“Crimes Contra a Humanidade”, ao qual ja se encontravam apensados os
Projetos de Lei n° 2423/89, 837, 1035, 2077 e 2464, estes ultimos de
1991.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ocorre que esses ultimos projetos versam
matéria controvertida, de grande abrangéncia, e envolvem, dentre outras
consequéncias, a revogagdo da Lei de Seguranga Nacional, a incorporagdo
de vanas de suas figuras delitivas no Codigo Penal e a defini¢do de novos
delitos para a qual se torna mister o mais amplo debate entre a
comunidade juridica especializada no Direito Penal (trata o projeto da
definicdo, dentre outros crimes, dos de trai¢cdo, atentado contra a
soberania, espionagem, insurrei¢do, sabotagem, terrorismo € outros).

E, contudo, da maior conveniéncia que se
tipifique desde logo o delito de Tortura. Por essa razdo venho sugerir a
Vossa Exceléncia que obtenha do Senhor Presidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica € de Redacdo despacho que autorize o exame, em
separado, do Projeto de Lei n° 4.716, que trata exclusivamente desse
crime.

Como vé Vossa Exceléncia sdo dois os projetos
de definigdo do crime de Tortura que se oferecem ao exame dessa
Subcomissdo: o do Poder Executivo, com emenda do Deputado Mauricio
Najar, e 0 do Deputado Hélio Bicudo, acolhido pela Comissdo de Direitos
Humanos, e subscrito pelo respectivo relator, Deputado Pedro Wilson.

Parece-me aconselhavel, apesar da importancia
dessas coloboragdes, ampliar o exame da matéria, motivo pelo qual venho
sugerir-lhe a realizacdo de debate, nesta Subcomissdo, com os eminentes
Ministros Francisco de Assis Toledo e Luiz Vicente Chernicchiaro, cujos
nomes sugiro a Vossa Exceléncia por serem dois mestres de notoria
competéncia, a quem se deve importantes estudos de Direito Penal, e a
quem devem ser oferecidos, para antecipado exame, os textos do Projeto e
do Substitutivo, bem como o da sugestdo que ora ofereco ao exame da
matéria.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 1996.

Lhahoon, Abs — ket
IBRAHIM ABI-ACKEL

Relator

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)

ESBOCO

Art. - Causar a alguém sofrimento fisico ou
mental, mediante violéncia, privacdes ou grave
ameaca, para obter informacdo, depoimento ou
confissdo, em diligéncia ou inquérito policial, ou
em processo administrativo ou judicial.

Art. - Incorre nas memas penas quem causa
a alguém sofrimento fisico ou mental, mediante
violéncia, privagdes ou grave ameacga, com o fim
de impor castigo, pena ou medida de seguranca.

Art. - A Pena ¢ aumentada de um terco se
0 agente pratica o crime no exercicio de cargo
ou funcdo publica, ¢ de um a dois tergos se o
agente tem o ofendido sob sua guarda, poder ou
autoridade.

Art. - Seguem-se as disposig¢des que tratam
da pena em casos de lesdo grave e homicidio,
decorrentes da tortura.

Brasilia, 29 de maio de 1996.

| brriiiin SASS -
IBRAHIM AB -ACK‘E}TWM\

elat




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOD

OF . N2 114-P/1996 - CCJR Brasilia, em 26 de junho de 1996

Publiaue-se .

EmQS 7O/ 96 P% _

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providén
cias regimentais cabiveis, o Projeto de Lei n2 4.716/94, apre

p—

ciado por este Org3o Técnico nesta data.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa

Exceléncia protestos de estima e consideracg3o.

Deputado ALOYSIU NUN ___F_E-Ftﬁeﬁn

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Cémara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




. 1 S |

PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO DO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994, QUE
DEFINE OS CRIMES DE TORTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS; TENDO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E J USTICA E DE REDACAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA DESTE E DAS
EMENDAS DE PLENARID NO MERITO, PELA APROVACAO, COM SUBSTITUTIVO, DAS

EMENDAS DE PLENARIO N°S 1,2, 3,4, 5,6, 7E 8, E PELA REJEICAO DA DE N° 9 (RELATOR:
SR. REGIS DE OLIVEIRA).

A MATERIA TEM PRAZO CONSTITUCIONAL VENCIDO NA CAMARA DOS DEPUTADOS,
EM 29 DE JUNHO DE 1996.

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

PASSA-SE A VOTACAO.



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994 - (CRIMES DE TORTURA)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A PROPOSICAO.... /

o BOEVRLOO TIMOTES. L

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA PROPOSICAO...............




FOLHA DE INSCRICAO PARA _ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO, DO
PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994 - (CRIMES DE TORTURA)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A PROPOSICAO..........
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EMENDA AGLUTINATIVA

"Define os crimes de tortura ¢ da
outras providéncias."

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Constitul crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave arheaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragao ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa,;

b) para provocar a¢do ou omissao de natureza criminosa;
¢) em razao de discriminagao racial ou religiosa.

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - Reclusao, de dois a oito anos.

§ 1°. Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndao previsto em
lei ou nao resultante de medida legal;

§ 2°. Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apura-las, incorre na pena de detengido de um a quatro anos.

§ 3°. Se resulta lesdao corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de reclusdao
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusao € de oito a dezesseis anos.

§4°. Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

I - se o crime € cometido por agente publico;
IT - se o crime € cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;
III - se o crime € cometido mediante sequestro.

§ 5°. A condenag@o acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a
interdi¢@o para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

o

4 e aadl



§ 6°. O crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de gra¢a ou anistia.

§ 7°. O condenado por crime previsto nesta lei, salvo a hipotese do paragrafo 2°,
iniciara o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido cometido
em Territorio Nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdigdo brasileira.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se disposto
no artigo 233 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

SALA DE SESSOES. EM DE JULHO DE 1996
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA - SGM
Servi¢o Eletrénico de Votagao

(325)

DEPUTADO:
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RESULTADO DE VOTACAO:

|  pAINEL RETIFICAGOES | RESULTADO FINAL
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994

“Define os crimes de tortura e dd
outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Causar sofnimento ﬂs@l alguém,
mediante violéncia, privagbes ou grave ameaga, mesmo em diligéncia,
. .8 criminal " Lo aiaiiee ON L o
mammmammmmmw:

Pena - Reclusdo, de quatro a oito anos.

——

-—-.'..-—.__

il'.Nammapeﬁnhumaquan:

- mmvowam&midaﬁomcmﬁohvﬂhﬂdo
mm@mﬁmmmmmmm
ou medida de seguranga;

IT - se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evitd-las;

III - delas tem conhecimento ¢ ndo toma as providéncias
-_wmmmqumdomﬂmmmm

ir.&mﬂmlﬁmmpmﬂdemmm
mvm:pmaédemiuﬂodccinmadﬂm;umﬂu e,-a reclusiic
é de vinte a trinta anos. - .

§ 3°. Aumenta-se a pena de um tergo g
I - se o crime é cometido por agente\pit

11 - se o crime & cometido contra crjdng: ou adolescente sob
sua autoridade, guarda ou vigiléncia.

: --if.hmmm-mm:wdadomﬁmﬂom
empregopﬁbﬁcomahabiﬁmlomporﬁiaméﬁsmmmmddo.

]?.Omin;edemméinaﬁmgﬁwlemm&m
Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime

nlutmhaddomeﬁdoemeiﬁ&iuNﬁmaLm:vﬂhmbmﬂehw
mmmommmmmﬁﬁvdnjudsﬁc&bnﬂhﬁt

ou anistia.

Art. 3°. Esta lei entraré em vigor na data de sua publicagdio,
ﬁcmdomgndondim&nuuﬁgoZHdnEmmdnCﬁanﬂndo
Adolescente.

SALA DA COMISSAO, EM VA DE JUNHO DE 1996

f_
1S DE O _ :
RELATOR

/




PROJETO DE LEI Ne® 4.716, DE 1994 E

& EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO
Gg 111- PARECER DA COMISSAO
o
-
s D . |
> $2 A ComissHo de Constituiglo e Justica e de
< Redac¥o, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou undni-
=]
~Z memente pela constitucionalidade, Juridicidade e técnica
%'n_" legislativa do Projeto de Lei ne 4.716/94' e das Emendas

oferecidas.em Plendrio; no mérito, pela aprovag#o,  com
substitutivo, das Emendas de nos 1 a 8 e rejeig3o da de ne

9, nos termos do parecer reformulado do Relator, Deputado
Régis de Oliveira.

Estiveram presentes os Senhnreé Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, ?Iceijﬂ
Casc e - Vice- -Presidente, Ciro Nogueira, Fﬂtﬁ‘tlndin,.né-
gis-de Oliveira, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha,. Qe. Velasco,
JoBo Natal, Adhemar de Barros Filho, ﬁgIAEEE_EEEEE, Gerson
Peres, Jair Siqueira, Jarbas Lima, Prisgo _Viana, Ary Vala-
dlo, Almino—Affonso, Danilo de Castro, Marconi Perillo,
Welson Gasparini, Zulaié Cobra, Jesé—Genofnd, Lulz Mainardi,
Marcelo Déda, Mflton Temer, Enio Bacci, Aldo Arantes, Cldu-

dio Cajado, Jair Soares, Magno Bacelar, Luis Barbosa e Nil-
son Gibson,

Sala da Comissfo, em 26 de jﬁnhb'dﬂ'l??é'

Deputado _
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - .CCJR -

Define os crimes de tortura e d4
outras providéncias

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Causar sofrimento fisico ou psiquico a
alguém, mediante violéncia, privagBes ou grave ameacga, mesmo
em diligéncia, investigacio criminal, procedimento administra-

tivo ou processo judicial, com intuito de obter dele ou de ter
celra pessoa informag8es, confissfio ou testemunho:

Pena - Reclusfio, de quatro a oito anos.

§ 12, Na mesma pena incorre quem:
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Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do § 2°, do Art. 161 do Regimento Interno,

DESTAQUE PARA VOTACAO BistSSRaRSS do art. 6°, da Emenda n° 01, de autoria
do Deputado Hélio Bicudo, em substitui¢do ao Inc. I1, do § 3°, do Art. 1° do Substitutivo da

Comissdo de Constituigdo e Justica. (“p/) . ). 21 6 / gq)
Sala das Sessdes,em _2. de jujho de 1996.
. CLL. X /{L,——j
DEPUTADO SE§GIO MIRANDA
LIDER DO PCdoB

BANCADA PCdoB
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS (

REQUERIMENTO 6 b

Nos termos do art. 177, § 1° do Regimento Interno, requeremos o
@  ADIAMENTO DA DISCUSSAO por duas sessdes, do Projeto de Lei n° 4.716-B, de 1994,
constante do item 1 da Ordem do Dia de hoje, ndo obstante estar a matéria com seu prazo
constitucional vencido em 29.06.96.
Tal solicitagdo, Senhor Presidente, deve-se a necessidade de melhor
estudar matéria de tal relevincia.

Sala das Sessdes, julho de 1996

Lider do Bloco PPB-PL
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PROJETO DE LEI N° 4.716-B, DE 1994 - CRIMES DE TORTURA

SUBSTITUTIVO DA CCJR

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DI-
REITOS HUMANOS

PROPOSTA ORIGINAL

Art. 1° . O artigo 129 do Decreto Lei 2.848, de
07 de dezembro de 1940 passa a ter a seguinte
redagdo:

Art, 1° . Constitui crime de tortura:

Art. 1° . Causar sofrimento fisico ou psiqui-
co a alguém, mediante violéncia, privagdes
ou grave ameaga, mesmo em diligéncia, in-
vestiga¢do criminal, procedimento adminis-
trativo ou processo judicial, com intuito de
obter dele ou de terceira pessoa informa-
¢oes, confissdo ou testemunho:

TORTURA

Art. 129. Submeter alguém, depois de lhe ha-
ver reduzido, por qualquer meio, a capacidade
de resisténcia, a maus tratos, com o fim de cau-
sar-lhe sofrimento fisico, psiquico ou moral.

I - constranger alguém, com emprego de vio-
Iéncia ou grave ameacga, causando-lhe soffi-
mento fisico ou mental, a prestar informaco,
declaragdo ou confissdo a ser utilizada em in-
vestigagdo, inquérito policial, administrativo
ou processo judicial;

Pena: Reclusdo, de quatro a oito anos.

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos.

Pena: reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa.

§ 1°. Na mesma pena incorre quem:

I - atua para provocar a intimida¢@o ou coa-
¢do da vitima do sofrimento fisico ou psi-
quico ou de terceira pessoa ou para impor
castigo, pena ou medida de seguranga;

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder
ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou
mental, com o objetivo de aplicar-lhe castigo
pessoal, medida de carater preventivo ou

pena.

§ 1°. Incorre na mesma pena quem:




PROJETO DE LEI N° 4.716-B, DE 1994 - CRIMES DE TORTURA

I - com os objetivos dos incisos anteriores,
utiliza substdncia, aparelho ou instrumento
que acarrete intenso sofrimento fisico ou
mental ou risco acentuado a saude da vitima;

II - submete pessoa presa ou sujeita a medida
de seguranga a sofrimento fisico ou mental,
por intermédio da pratica de ato ndo previsto
em lei ou ndo resultante de medida legal.

IT - se omite em face dessas condutas, quan-|Ver Art. 1°, "Art, 129, § 8°, in fine. Ver Art. 3° desta Proposta.
do tinha o dever de evita-las; |

III - delas tem conhecimento e ndo toma as|Art. 1°, "Art. 129, § 3°". Responde por delito,
providéncias legais para apura-las, quando|com as mesmas penas, a autoridade que dele
tinha o dever de fazé-lo. tem conhecimento e ndo instaura o procedi-
mento penal cabivel para sua punigio.

§ 2°. Se resulta lesio corporal de natureza|Art. 129, § 1°. Se resulta lesdio corporal de|§ 2°. Se dos fatos previstos neste artigo resulta
grave ou gravissima, a pena ¢ de reclusio de(natureza grave, a pena € de reclusdo, de 9|lesdo corporal grave, a pena é de reclusio de 4
cinco a dez anos; se resulta morte, a reclu- (nove) a 14 (quatorze) anos; se resulta morte, a (quatro) a 8 (oito) anos; se resulta morte, ¢ de

sdo € de vinte a trinta anos. reclusdo é de 25 (vinte e cinco) a 30 (trinta)|8 (oito) a 16 (dezesseis) anos.

anos.
§ 3° . Aumenta-se a pena de um tergo até|Art; 129, § 2°. Se o crime é cometido por fun-(§ 3° As penas aumentam-se de um tergo se o
metade: cionario piblico, no exercicio ou em razio de agente € servidor publico, ou est4 no exercicio

suas fungdes, a pena aumenta-se de um tergo|de fungdo publica, e pratica o crime prevale-
até a metade. cendo-se do cargo ou fungio.
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I - se o crime ¢ cometido por agente|Art. 1° "Art. 129, § 4°"" . As penas aumen-
publico; tam-se de um tergo se o agente e servidor pi-
blico civil ou militar, ou esta no exercicio de
fungdo publica, bem como em se tratando de
profissional da drea de satde, desde que a atua-
¢do do servidor resulte em tortura ou procure
desqualifica-la para efeitos legais.

Art. 129, § 5° . O aumento previsto no paragra-
fo anterior serd também aplicado ao servidor
hierarquico que participa, instiga, coordena,
tem conhecimento, consente, aquiesce ou abu-
sa de sua autoridade.

I - se o crime € cometido contra crianga ou|Ver Art. 2° deste Substitutivo.
adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigildncia;

§ 4° . A condenagdo acarretard a perda do|Art. 129, § 7° . A condenagdo por tortura acar-
cargo, fungdo ou emprego piblico ou a ina-|retaré a perda do cargo, emprego ou fungdo pu-
bilitagdo tempordria até dois anos para seus|blica, a inabilita¢do para o seu exercicio, além
[exercicio. da vedagdo a execugdo de atividade que depen-
da de autorizagdo ou anuéncia do Poder
Publico.

Art. 2° . O crime de tortura constitui delito
autéonomo, punivel independentemente da
pena prevista em lei para crime de que seja
meio, elemento ou circunstincia.
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§ 5°. O crime de tortura ¢ inafiancgével e in-
suscetivel de graga ou anistia.

Art. 1°% "Art. 129, § 8°" . O crime de tortura é
inafiangavel, insuscetivel de graga ou anistia,
por ele respondendo os mandantes, os executo-
res e os que, podendo evité-lo, se omitirem."

Art. 3° . O crime de tortura é inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia, por ele res-
pondendo os mandantes, os executores e os
que, podendo evita-lo, se omitirem.

Art. 2° . O disposto nesta Lei aplica-se ain-
da quando o crime ndo tenha sido cometido
em Territério Nacional; sendo a vitima bra-
sileira ou encontrando-se o agente em local
onde aplicavel a jurisdigdo brasileira.

Art. 4° . Ndo serdo considerados como tortura
as dores ou sofrimentos que sejam consequén-
cia unicamente de sangdes legitimas, ou que
sejam inerentes a tais sangdes ou delas
decorram.

Art. 129, § 6°. Em nenhum caso podera ser in-
vocada a ocorréncia de circunstincias excepci-
onais ou emergenciais de qualquer natureza,
nem o estado de guerra, de defesa ou de sitio
para justificar a pratica do crime de tortura.

Art. 2°. O art. 233 da Lei 8.069 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente - passa a vigorar com
a seguinte redagio:

50 S R

Pena: reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

Pena - reclusdo, de 9 (nove) a 14 (quatorze)
anos.
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Art. 2% "Art. 233,8§2° oo

Pena - reclusdo, de 25 (vinte e cinco) a 30
(trinta) anos.

Art. 3° . O atual artigo 129 passa a receber a
numeragdo de 130, alterando-se toda a numera-

¢do subsequente.
Art. 3° . Esta lei entrard em vigor na data de|Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua|Art. 5° . Esta Lei entra em vigtor na data de
sua publicagdo, ficando revogado o disposto publicagdo. sua publicagéo.
no art. 233 do Estatuto da Crianga e do .
Adolescente. Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em

contrario.




PROJETO DE LEI N° 4.716, DE 1994.

“Define os crimes de tortura e da
outras providéncias”

E de fundamental importincia a aprova¢do do PL 4.716, de
1994, na forma original apresentada pelo Poder Executivo, pelas razoes que
passaremos a expor: -

”

1° Nota

No Projeto de Lei do Executivo o crime de tortura €
classificado como uma espécie de constrangimento ilegal, em razio disso foi
dada a redagao que consta do seu artigo 1°, incisos I e II.

Ja no Substitutivo aprovado pela CCJR, extraiu-se a expressao
“constranger” dando a entender que qualquer forma de constrangimento
fisico ou psiquico pode configurar tortura.

Assim ndo deve ser, pois existem causas de sofrimento que sao
permitidas por lei, por exemplo:

- a prisao;

- a condugao coercitiva;

- arrombamento por ordem judicial; e

- 0 castigo Imposto por pais.

Por isso deve ser mantida a reda¢do dada ao Projeto de Lei na
sua forma original.




2° Nota

O Substitutivo no seu artigo 1°, § 1°, inciso I, manda aplicar a
pena de tortura a quem “atua”... para impor castigo, pena ou medida de
seguranca.

Trata-se de preceito que serd posto em cheque por declaragdo
de inconstitucionalidade.

Quem impde pena ou medida de seguranga € o Poder Judiciario
e ndo podera ser contestado ao exercer essa faculdade.

Por outro lado, se se -excluir o Poder Judiciario, que outra
pessoa a ndo ser o Juiz quem poderd impor pena ou medida de seguranga?
Tudo indica que o Substitutivo estd usando a expressao “pena” e “medida
de seguran¢a” no sentido totalmente desconhecido no mundo juridico. Nao
se tem conhecimento de aplica¢do de pena ou medida de segurancga fora do
ambito deste Poder. O que poderd haver sdo priticas de constrangimento
ilegal e ilicito de restri¢ao de liberdade.

Desta forma, também sob este aspecto ndo podera ser aceito o
Substitutivo que provocara discussdes interminaveis no seio do Poder
Judiciario.

_Paolie, 3.07.76
S W FE L
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EMENDA AGLUTINATIVA

“Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Constitui crime de tortura :

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragio ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

. b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

c) por qualquer forma de discriminagdo.

I - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma
de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - Reclusdo, de dois a oito anos.

§1°. Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de
ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal;

§2°. Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apura-las, incorre na pena de deten¢do de um a quatro anos.

b
e




§ 3°. Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gmﬂssuna, a pena € de

reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis
anos.

§4°. Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:
[ - se o crime € cometido por agente piblico;

Il - se o crime € cometido contra crianga, gestante, deficiente, adolescente
ou pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia;

[II - se o crime é cometido mediante sequestro.

§5°. A condenagdo acarretard a perda do cargo, fungdo ou emprego
publico e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§6°. O crime de tortura ¢ inafiangéavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§7°. O condenado por crime previsto nesta lei, salvo a hipétese do
paragrafo 2°, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha
sido cometido em Territorio Nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-
se 0 agente em local sob jurisdi¢do brasileira.

Art. 3°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
disposto no artigo 233 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

SALA DE SESSOES, EM  DE JULHO DE 1996.
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REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.716-C, DE 1994

Define o0os crimes de tortura e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissdo de natureza
criminosa;

C) em razao de discriminacdo racial ou religiosa;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusadao, de dois a oito anos.

§ 1°. Na mesma pena incorre gquem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da préatica de ato ndo previsto em lei
Ou nao resultante de medida legal.

§ 2°. Aquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na
pena de detencdo de um a quatro anos.

§ 3°. Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena €& de reclusdo de quatro a dez anos; se

resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseilis anos.
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§ 4°. Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime é cometido por agente publico;

II - se o crime é cometido contra crianca, gestante,
deficiente e adolescente;

IIT - se o crime é cometido mediante seqliestro.

§ 5°. A condenacdoc acarretard a perda do cargo,
funcdo ou emprego publico e a interdicdo para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6°. 0O crime de tortura ¢é inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7°. O condenado por crime previsto nesta Lei,

. salvo a hipbétese do § 2°, iniciard o cumprimento da pena em
regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando
0 crime nao tenha sido cometido em territdério nacional, sendo
a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jurisdicdo brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 4°. Revoga-se o art. 233 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do lescente.
96.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




PS-GSE/ .Y /96 Brasilia, !U de julho de 1996.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser

submetido a consideragdo do Senado Federal, nos termos do art.

134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.716,
de 1994, do Poder Executivo, que "Define os crimes de tortura
e da outras providéncias", de acordo com o caput do art. 65 da

Constituicao Federal.

Atenciosamente,

Primelrgd-Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




PARECER A EMENDA
* AGLUTINATIVA AO
PROJETO DE LEI

N° 4.716-B, DE 1994



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

O SR. REGIS DE OLIVEIRA (Bloco/PFL-SP. Para
emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, cabe-me antes de mais nada fazer um breve histérico do
problema desta lei. Este projeto foi encaminhado pela Presidéncia da
Republica em 1994. Distribuido este ano as maos do ilustre Deputado
lbrahim Abi-Ackel, quando S.Exa. j& tinha o esbogo elaborado,
entretanto, por alguns problemas de seu ndo comparecimento, o
processo me foi redistribuido numa quinta-feira, com prazo de
vencimento na terca-feira seguinte. Entéo tive um tempo absolutamente
estreito para poder redigir o texto.

Elaborei um primeiro trabalho que foi publicado no Avulso da
Casa. Em seguida, fomos convocados para discussdo do texto com
llustres criminalistas da Casa e presentes a discussdo, como, por
exemplo, o Deputado Vicente Cascione, brilhante advogado criminal, a
Deputada Zulaié Cobra, também desse ramo, e o ilustre Deputado Hélio
Bicudo. Os trés, junto comigo, na sala da Lideranca do Governo,
presididos de uma vez pelo ilustre Deputado Rodrigues Palma e de outra

pelo Deputado Benito Gama, elaboramos um texto despido de qualquer




conteudo ideolégico, em que simplesmente ha uma repuilsa a tortura.
Esse crime passa agora a ser definido como delito auténomo,
significando constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental.

Ora, Sr. Presidente, tanto a violéncia fisica quanto a mental
s80 meios agressivos A individualidade e a personalidade humana de
cada um.

Imaginem a seguinte situagdo: alguém quer obter a confissdo
de outra pessoa ao telefone; enquanto dois individuos estio em
determinado imével com a familia da vitima, o meliante dira: "Olha, se
voceé ndo confessar e emitir uma declaracio de vontade, vamos mandar
estuprar a sua filha ou cortar o dedinho dela" - isto, Sr. Presidente, & uma
grave ameaca! A grave ameaca nédo é apenas a violéncia fisica, mas
aquela que atinge, direta e imediatamente, o estado mental da vitima em
decorréncia daquele fato. Aqui ndo interessa quem a pratica, se o policial
ou qualquer um de nés. Todos serdo enquadrados neste dispositivo. N3o
acredito que alguém possa concordar que ha qualquer excesso no
projeto ou que ele merega a repulsa do Parlamento.

Se alguéem procurar obter declaracées, confissdes ou
iInformagdes da vitima ou de uma terceira pessoa, tender-se-a a obrigar
as pessoas a cometer um crime. Se a sua filha estiver em casa junto com
outra pessoa e alguém lhe obrigar a cometer um crime, participar de um

assalto ou de um estupro, como é que isto nao significara tortura? Em



razao da discriminagao racial ou religiosa, suponho que nao possa haver
alguem, em sa consciéncia, que resista a este texto.

O ilustre Deputado Arnaldo Faria de Sa, que aqui tdo bem
expos o problema, disse que qualquer preso, qualquer vagabundo que
quiser hostilizar uma pessoa podera ser processado.

S.Exa., como brilhante advogado que é, sabe que isso nao
corresponde a verdade. S.Exa. sabe perfeitamente que se trata da grave
ameagca identificada por alguma constricio a mentalidade, 2 psique do
cidadao.

Portanto, o argumento apresentado ndao me impressiona.
Trata-se de um argumento que pode servir de fundamento emotivo ao
debate, mas nao corresponde & simplicidade e a seriedade da disposicao
legal. Mais do que isso, a pena foi reduzida de dois a oito anos. A minha
pratica de magistrado me leva a crer que, se a pena for muito elevada e a
prova nao for absolutamente consistente, o juiz encontrard um
fundamento para a néo-puni¢io. Como estamos querendo punir € como
O grande problema que o Pais atravessa é exatamente o da impunidade,
queremos penas que efetivamente sejam aplicadas aos respectivos réus
e pelos mesmos sejam cumpridas.

Em seguida, devo dizer que o projeto passa também a
penalizar aquele que se omite, em face de alguma agress3o, de algo que
tinha o dever de evitar. Vou exemplicar a situagdo. O que acontece ao

delegado que vé algum policial seviciar outro ou torturar alguém,




afastando-se sem tomar providéncias? De um lado, pelo fato de nao
estar cometendo o mesmo crime, aquele que tem esse comportamento
de omissdo sofrerd pena de detencdo de um a quatro anos, o que
possibilita o acordo entre o0 advogado e o Ministério Plblico. A pena de
detencdo € bastante reduzida. De outro lado, se resuitar lesdo de
natureza grave ou gravissima, aquele que se omitiu sofrera pena de
reclusao de quatro a dez anos e ainda, se resultar morte, a reclusao sera
de oito a dezesseis anos.

Isso significa que, atendendo ao questionamento do ilustre
Deputado Aldo Arantes - 0 ndo menos digno Deputado Vicente Cascione
Ja havia esclarecido --, quando se sevicia, quando se tortura, ndo se
pretende matar. A morte € mera decorréncia da tortura. Portanto, esse
tipo de crime € menos apenado do que aquele que mata depois de
torturar, querendo a tortura. Tecnicamente. ha uma distingao fundamental
entre o crime doloso e o chamado praeter dolo, no qual alguém comete
um crime sem querer a consequéncia efetiva de sua acao. Entao, o
comportamento torna-se menos grave neste do que naquele outro.

Sr. Presidente, em seguida, a pena é aumentada se o crime é
cometido por agente publico, se cometido contra crianga, gestante,
deficiente ou adolescente, ou se for cometido mediante sequestro.
Ninguém podera duvidar de que nessas hipteses a pena efetivamente
mereca ser realgada e exacerbada. Obviamente que o servidor publico

que assim se comportar -- e estamos pressupondo prova absoluta desse




comportamento --, a condenacdo acarretara a perda do cargo. De outro
lado, esse crime ¢é inafiangavel e insusceptivel de graga ou anistia, tal
como disposto no art. 5° da Constituicdo da Republica. Isso ndo é
Inovagao legal, mas ja existe previsdo na Constituicdo Federal.

Outra importante inovacdo é que o inicio da pena ja ocorra
em regime fechado, pois n&o teria sentido um torturador convivendo, dias
depois, com os torturados, numa terrivel e até dantesca simbiose

Sr. Presidente, € bom que a Casa saiba que todos esses
dispositivos decorrem da aplicagéo de convencio das Nacgdes Unidas, de
acordo com a aprovagdo que ja ocorreu nesta Casa. Portanto, ndo ha
nenhuma inovacdo. E mera adaptagdo de convencio que ja esta
incorporada no Direito brasileiro.

Por fim, Sr. Presidente, o grande avango é que essa lei se
aplica quando o crime nédo tenha sido cometido em territdrio nacional,
mas a vitima é brasileira, o crime ocorreu |4 fora. Se o torturador estiver
no Brasil, sendo a vitima brasileira, mesmo tendo o crime ocorrido fora do
Pais, ocorre o que se chama de extraterritorialidade penal, e ele pode vir
a ser sancionado no nosso Pais.

Portanto, quanto ao texto, ndo necessito elogia-lo. Devo
apenas agradecer a colaboragdo que foi dada a sua redagio pelos
Deputados Vicente Cascione, Hélio Bicudo e Zulaié Cobra, que deram a
roupagem final a esse texto, e também a presenca e a colaboragao

efetiva do Deputado Rodrigues Palma. A defesa afetiva desse texto foi




feita pelo ilustre e digno Deputado Almino Affonso, e a sua defesa

técnica pelo Deputado Vicente Cascione.

Era o que me cabia relatar, Sr. Presidente. (Palmas.)
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Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 48, de 1996 (PL n°® 4.716, de 1994, nessa Casa), que "define os crimes de tortura
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Senado Federal, em ()5 de abril de 1997 -
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Senhor Primeiro-Secretario,
,I Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
j I autografo do Projeto de Lei da Camara n° 48, de 1996 (PL n® 4.716, de 1994, nessa Casa),

sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que “define os crimes de
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Define os crimes de tortura ¢ da outras

9‘/,, providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

c¢) em razdo de discriminag¢do racial ou religiosa;

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato
ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de
evita-las ou apuré-las, incorre na pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena € de
reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo € de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

I - se o crime € cometido por agente publico;

IT - se o crime € cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;

IIT - se o crime € cometido mediante seqiiestro.

§ 5° A condenagdo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico
e a interdigdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiangavel e insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipétese do § 2°,
iniciara o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido
cometido em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente
em local sob jurisdigdo brasileira.



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Senado Federal, em {) 5 de abril de 1997

Senador Apitonio CMWE&S
Presydente do Senadd Fedéral




Avison® 457 -SUPAR/C. Civil

Brasilia, 7  de abril de 1997.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 48, de 1996

(n° 4.716/94 na Camara dos Deputados), que se converteuna Lein® 9.455, de 7 de abril
de 1997.

Atenciosamente,

e i

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro Secretdrio do Senado Federal

BRASILIA-DF.




Mensagemn® 393

. Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢do Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Define os crimes de tortura e da outras providéncias".
Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nesta oportunidade, dois autografos do texto ora
convertidona Lein® 9,455, de 7 de ahril de 1997.

Brasilia, 7 de abril de 1997.




LEIN° 2.455 _DE 7 DE ABRIL DE 1997.

Define os crimes de tortura e da outras
providéncias.

4] PRESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte

Lei:
Art. 1° Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagao, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;
¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

I - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo
resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las
ou apura-las, incorre na pena de deten¢do de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a pena ¢ de reclusdo
de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo € de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
[ - se o crime € cometido por agente publico;

[ - se o crime ¢ cometido contra crianga, gestante, deficiente e adolescente;



Fl.2dalein® 9.455, de 7.4.97

IIT - se o crime é cometido mediante seqiiestro.

§ 5° A condenagdo acarretard a perda do cargo, funcdo ou emprego publico e a
interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura ¢ inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipotese do § 2°, iniciara o
cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime ndo tenha sido cometido
em territorio nacional, sendo a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob jurisdicio
brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repiiblica.

A

2o S,



Define os crimes de tortura e da ou-
tras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacdo, declaracidao ou
confissdao da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar ag¢dco ou omissdoc de natureza
criminosa;

Cc) em razao de discriminagido racial ou religiosa;

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar
castigo pessocal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

§ 1°. Na mesma pena incorre gquem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei
ou nao resultante de medida legal.

§ 2°. Agquele que se omite em face dessas condutas,
quando tinha o© dever de evita-las ou apura-las, incorre na
pena de detengao de um a quatro anos.

§ 3°. Se resulta lesao corporal de natureza grave ou
gravissima, a pena é de reclusido de quatro a dez anos; se

resulta morte, a reclusdo é de oito a dezesseis anos.




§ 4°. Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime é& cometido por agente publico;

ITI - se o crime é cometido contra crianca, gestante,
deficiente e adolescente;

IITI - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5°. A condenagdo acarretarid a perda do cargo,
fungdo ou emprego publico e a interdicio para seu exercicio
pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6°. O <crime de tortura ¢é inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia.

§ 7°. O condenado por crime previsto nesta Lei,
salvo a hipdtese do § 2°, iniciarid o cumprimento da pena em
regime fechado.

Art. 2°. O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando
© crime nao tenha sido cometido em territério nacional, sendo
a vitima brasileira ou encontrando-se o agente em local sob
jJurisdigao brasileira.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4°. Revoga-se o art. 233 da Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do Adolescente.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 10 de julho de 1996.
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Telefone: PABX (061) 313-9400 (Valoves ym RY) _ __(Preco pigina:
CGC/MF: 00394494/0016-12 ' Didrio Oficial Dirio da Justica

e = I ek Seclo |  Segio? Secio 3 Secio | Segio2 Seciio 3

R Imprensa Nacional -
ANTONIO EUSTAQUIO CORREA DA COSTA ~ Asstuatuns Ser: 1848 3707 1115
Diretor-Geral ECT

JDSE;-IGERALDGGUERRA Porte (superficie) 56,78 29,04 51,48 56.78 104,28 51,48

139,39 281,10 113,83

Coordenador-Geral de Produco Industrial e 167392 149,06 49.16 27192 149,16 | 4
o SLOES ! Secdo imh;:ﬂn 2  Seclol Secdio | Sez:n-l; ﬂhsnﬂ 3 % _
Orgfo destinado & publicagio de atos normativos Imprensa Nacional ST

Assinatura Anual 23696 1434 2230 218,78 56220 227,66
ECT

Porte (superficie) 11356 5808 10296 113,56 20856 102,96
CATARINA ACIOLI DE FIGUEIREDO Porte (aéreo) 29832 147,84 29832 29832 54384 29832
Chefe da Divis3o de Jomnais Oficiais - SUoAcKS

A TURAR
CATARINA ACIOLI DE FIGUEIREDO
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