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Dispde sobre a participagdo dos empregados nos lucros
das empresas locadoras de mao-de-obra.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As empresas locadoras de mao-de-obra assegurardo aos seus

empregados participagdo nos lucros na forma desta Lei.
Art. 2° Sera destinado a rateio entre os empregados montante nunca inferior

a trinta por cento do lucro liquido apurado segundo o disposto na legislagdo referente ao imposto

sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoa juridica.
Art. 3° O lucro a que se refere o artigo anterior sera apurado e distribuido

anualmente por acasido da entrega da declaragdo de rendimentos.

Paragrafo tinico. O pagamento a que se refere o caput sera efetuado até o
décimo quinto dia apds a entrega da declaragéo.

Art. 4° Os empregados participardo no rateio proporcionalmente ao tempo
de servigo na empresa, independentemente da natureza da fungdo ou trabalho desenvolvido, do
nivel remuneratério ou de qualquer outra circunstancia.

Art. 5° Os sindicatos da categoria profissional poderdo fiscalizar a
contabilidade das empresas para os fins desta Lei, requerendo, quando for o caso, a produgdo em
juizo das provas necessarias na qualidade de substituto processual.

Art. 6° As entidades integrantes da Administrag¢do Piblica, direta e indireta,
formardo, no prazo de cento e oitenta dias, quadros proprios para atender as suas necessidades de
conservagdo, limpeza e seguranga.

Paragrafo tnico . E facultada a celebragdo de convénio entre as entidades
referidas no caput para os fins ali mencionados.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Sdo Revogadas as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM (3 DE AGOSTO DE 1994

SENADOR JULIO CAMPOS
Primeiro Secretario, no exercicio
da Presidéncia
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SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n° 392, de 1991

Dispoe sobre a participa¢do dos
empregados nos lucros das
empresas locadoras de médo de
obra.

Apresentado pelo Senador Pedro Simon

[.ido no expediente da Sessdo de 3/12/91, e publicado no DCN (Segdo IT) de 4/12/91.
Despachado a Comissdo de Assuntos Sociais (decisio terminativa), onde podera receber
emendas. apos publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 9/6/94, o Relator (Senador Jodo Rocha) apresenta o Parecer n° 197/94-CAS, favoravel
ao projeto e contrario a Emenda n° 1, oferecida pelo Senador Gerson Camata: a Comissao
aprova o parecer do Relator.

Em 26/7/94, é hdo. nesta oportunidade, o Oficio n® 3/94-CAS. em que o Presidente daquela
Comissdio comunica a aprovacio da matéria nesta data. E aberto o prazo regimental de
cinco dias fteis para interposi¢io de recurso. por um décimo da composi¢do da Casa, para
que o projeto seja apreciado pelo Plenario.

Em 2/8/94, a Presidéncia comunica o término do prazo para interposi¢do de recurso no
sentido de inclusio em Ordem do Dia da matéria, apreciada conclusivamente pela Comissdo
de Assuntos Sociais. sem haver a apresentacdo do mesmo.

A Camara dos Deputados com o SM/N° 485, de 5/8/94.
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SM/N° (/ f Em () de agosto de 1994

Senhor Primeiro-Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do
Senado n°® 392, de 1991, constante dos autdgrafos em anexo, que "dispde sobre a
participagdo dos empregados nos lucros das empresas locadoras de mao-de-obra".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

estima e consideragdo.

S5

SENADOR JUOLIO CAMPOS

Primeiro Secretario

PRIMEIRA SECRETARIA

Secretéario~
Deputade A CAMPOS
Prifkire Secretérle

A Sua Exceléncia o Senhor bt
Deputado WILSON CAMPOS

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
dbb/.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS ;

OF. N° "\ - /94-CAS

Brasilia,09 de junho de 1994

Senhor Presidente

Nos termos do paragrafo 22, do art. 91, do Regimento Interno,
comunico a V.Exa. que esta Comissdo aprovou em reunido realizada nesta data o
Projeto de Lei do Senado n° 392, de 1991, que "Dispde sobre a participagdo dos

empregados nos lucros das empresas locadoras de mdo-de-obra", de autoria do
Senador Pedro Simon.

Renovoa V.Exa. protestos de estima e consideragéo.
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SENADOR LOURIVAL BAPTISTA

VICE-PRESIDENTE
NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

EXMO. SR.
SENADOR HUMBERTO LUCENA :
DD. PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
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PARECER NB /62’7 . DE
A COMISSAD DE ASSUNTOS BOUCLALY, sobre o Fro-
jeto de Lei do Senado n9 392, de 1991, que
"dispie sobre a participacio dos  empregados
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Introduz-se  a obrigag¢io de as entidades integrantes da
Administvagio Fuablica, diveta e indeveta, oviarvem quadvos pro-
Prios para atender as suas necessidades de conservagfo, limpeza e

SEGUYANnGa .

Na  Justificag8o, atirma-se que estas "o atividadec
que  vém sendo contratadas Junto ao setor privado com enorme Py e
Juizo pava o evdario”; além disso, visa-se a intvoduziy anstrumen-
to  de justica social num campo tvabalhista onde a exploragiao da

mao=de-obra alheia alcanca propor¢gbes absurdas

0 Frojeto foi distvibulido a esta Comissao, para decisin
tevminativa. No prazo regimental, o ilustre Senador Gerson Camat a
apresentou  emenda  ao pardgvafo dnico do art 68, para vedar a

contratagdo de empresas locadoras de mio-de-obya pelos OvVados pu-

Dlicos.

Como ja assinalado, cuida-se de PYoposicio que tem P oy
obdetivo regulamentar parte do inciso X) do art. 70 da Constitwi-
RAO, que assegura aos trabalhadores a participaciao nos lucros das

EMpyYesas

Nivige-—4e a um segmento do Setor Tercidario - os traba-

5

Ihadores rvepassados pelas locadoras de mido-de~obya, pava OPEYacao
em empyresas ¢ entidades, publicas e privadasg - como destinatarvios

dos beneficios financeiros que explicita.
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SENADO FEDERAL

U Instituto, uma vez praticado, rvepresenta uma vivaoem
historica, veez gue assegurara ao trabalhador aluo mais, difevent
da pura e simples venda da forga-se-trabalho. Cria-€e, assim, no-
va velagdo social de producfo, nova modelagem do d pdalogo  social

mterno, na Empressa.

(0 caminho adotado - da parvte para o todo - permite con-
siderar que, uma ver adotada a regulamentacio do ineiso constitu-
cional para esses trabalhadores, constitwir-se-a valioso payadig-
ma, ancilar  a pressiio socio-trabalhista pelo direito outorgado
pelo  inciso  X) do art. 79 da Constituigio Federal, extensivo a

todos o4 tvabalhadores, urbanos & ruraios.

0 Senado  Fedeval ja aprovou, na legislatura passada,
Substitutivo o varios Projetos sobre o tema. Kemetido a  Camara,
la  se encontra anexado a dezenas de outvos. Entrementes, algumas
PMroposicoes, visando a vegulamentacio do preceito constitucional,
foram agqui apresentadas € se encontram em Evamitagio nesta Comie-

520

No merito, devemos sev amplamente favoraveils a ainicia-
tiva tRo ﬁlnﬂiével._ﬁdmitida a Constitui¢io de 19446, ampliada na
de 19467 ¢ mantada na Emenda n® 1, de 1969, =a participagio nos lu-
cros - e complementarmente na gestio, a partiv da Constituicio de
LPH8 - exalga a contribuig¢fo inestimivel do ¢t vabalhador, na Ffoy-

macao do patviminio das empresas
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SENADO FEDERAL

Quanto  a Emenda n€ 1, do Eminente Senadoy Gevsaon

ey =~

ta, embhorva de elevados e justos propositos, deixa de ser acolhi-

da, POY NnAao me parecey de todo pevitinente =@o obieto do Frojeto,
que @€ o de repartir lucvos, na F mpresa - ver Regiment o Lnterno,

art . 230, alinea "a".

Assim sendo, somos pela aprovacio do LY n®@ 390/91, fa-

zendn  votos que ele contryibua para acelerar o pyvojeto historiaco

de ascensao social do trabalbhador brasileivo.

SALA DAS COMISSBES, i O 2D e JuvHd e 1994
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.713/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
06/03/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas

. ao projeto.
Sala da Comissao, em 14 de margo de 1995

¢ Coda Jtcuw

ANA%AELVURiBElRo CORREIA DE ARAUJO
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



8%, CAMARA DOS DEPUTADOS

"S5 comMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°4.713/94

Nos termos do art. 119, caput, |, e do art. 24, §1°, combinado
com o art. 166 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o
‘ Senhor Presidente determinou a reabertura - e divulgacao na Ordem
do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 19/03/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram
recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 26 de marco de 1999.

JOSE UM

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.713, DE 1994

Dispoe sobre a participagdo dos empregados
nos lucros das empresas locadoras de méo-de-obra.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Rubem Medina

PARECER VENCEDOR

A Proposigao em epigrafe, oriunda do Senado Federal, determina
que no minimo trinta por cento do lucro liquido das empresas locadoras de mao-de-obra
sejam distribuidos aos empregados, proporcionalmente ao seu tempo de servigo, garantida
a fiscalizagdo por parte dos sindicatos da categoria profissional. Impde ainda, outrossim, as
entidades integrantes da Administragdo Publica direta e indireta, a formagdo, no prazo de
cento e oitenta dias, de quadro proprio para atender as necessidades de conservacio,
limpeza e seguranca.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

Designado Relator da matéria, apresentou o nobre Deputado
Clementino Coelho, na Reunido Ordinaria de 16 de junho ultimo, Voto pela aprovagio do
Projeto, na forma de Substitutivo. Tendo sido rejeitado pelo Plenario desta Comissdo o
Parecer do Relator - e, por conseqiiéncia, rejeitado o Projeto de Lei n® 4.713, de 1994 -
fomos designados pelo Senhor Presidente para elaborac¢do do Parecer Vencedor.

Com as devidas vénias ao Autor da Proposi¢do, nobre Senador
Pedro Simon, a Camara Alta do Congresso Nacional, que aprovou o Ifggj;to, e ao Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

original da Maténa nesta Comisséo, ilustre Deputado Clementino Coelho, queremos crer
que o Projeto em tela ndo merece prosperar.

Deve-se, sem duvida, em principio, reconhecer o mérito de
qualquer iniciativa que opere no sentido de favorecer a participagdo dos trabalhadores nos
lucros das empresas. Trata-se, afinal, da forma por exceléncia de promover a cooperagdo
entre capital e trabalho, cooperacdo esta que - ademais de seu alentado valor social - é,
como se sabe, de fundamental importincia para que logrem as unidades produtivas
competitividade e sucesso em sua inser¢do no mercado, tais sdo as caracteristicas
tecnologicas e organizacionais da produgdo capitalista inerente a era pos-industrial,
exigindo participag@o ativa e criativa da méao-de-obra no processo produtivo. De resto, a
participagdo dos trabalhadores urbanos e rurais nos lucros das empresas ¢ direito social de
status constitucional, como se depreende do art. 7°, inciso XI, da Constituigdo Federal.

No Projeto em tela, contudo, intenta-se dar um tratamento parcial
a maténia, regulando a participagdo dos trabalhadores nos lucros tdo-somente nas
chamadas "empresas locadoras de mdo-de-obra". Ademais, justificando-se, precisamente,
nas especificidades de tal espécie de empresa, propde-se um tratamento rigido para a
questdo, com estabelecimento, inclusive, no proprio texto legal, de um percentual minimo
a ser distribuido. O Substitutivo do Deputado Clementino Coelho, muito embora melhore
tecnicamente o Projeto, também ndo foge dessas linhas principais.

Ora, nessas caracteristicas - a saber, parcialidade e rigidez -, reside
. exatamente o Obice que constatamos a aprovagao do Projeto.

De fato, nada do que foi apresentado ou argumentado nos parece
Justificar tratamento diferenciado apenas as empresas locadoras de mdo-de-obra. Muito ao
contrario, quer-nos parecer que assunto de tal matiz, e relevincia para a organizagio
produtiva de toda a economia, exige um tratamento uniforme, sob pena de provocar
graves distorgdes na ordem econdmica.

Por outra feita, nivelar empresas com graus diferentes de
desenvolvimento produtivo a um patamar unico de distribui¢do compulsoria de lucros, a
par de desvirtuar por completo o instituto - o qual, em sua esséncia, pressupde livre
arbitrio, consenso e cooperagdo entre as partes -, cria barreiras ao crescimento
empresarial, tanto quanto a novos investimentos, favorecendo a estagnagdo e o

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

desemprego e, assim, ao fim e ao cabo, comprometendo os objetivos sociais que, em tese,
justificariam o Projeto.

Por fim, ndo ¢ demais lembrar que hoje, ao contrario do que
ocorria quando da aprovagdo da matéria no Senado Federal, o ordenamento patrio ja
possui normatiza¢do sobre a participagdo dos trabalhadores no lucro das empresas, na
forma da Medida Provisoria n° 1.769-57. Se € certo que a permanéncia da provisoriedade
por ja absurdas cinqiienta e sete reedigdes contribui para a inseguranga juridica - assim
como bem demonstra o carater abusivo que vem sendo dado ao uso do instrumento
"emergencial” do art. 62 da Constituigdo Federal -, acreditamos que, no caso ora
enfrentado, a solugdo que melhor atende, em celeridade e qualidade, ao interesse publico

. esta ndo no Projeto em comento, mas sim em juntarmos forgas para que seja transformada
em lei a dita norma no mais curto prazo de tempo possivel.

Por todo o exposto, o Voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei n°

4713, de 1994.
Sala da Comissdo, emo4 de X de 1999.
- / I
& " Deputado Rbem Medina
aill
907131.00.105

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"% coMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.713, DE 1994

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n° 4.713/94,
nos termos do parecer vencedor do Deputado Rubem Medina, contra o voto
do Deputado Clementino Coelho. O parecer do Deputado Clementino
Coelho passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; José Machado,
Francisco Garcia e Emerson Kapaz - Vice-Presidentes; Antdnio Cambraia,
Celso Jacob, Edison Andrino, Gerson Gabrielli, Herculano Anghinetti, Jo&do
Fassarella, Jodo Pizzolatti, Jorge Alberto, José Militao, Jurandil Juarez,
Maria Abadia, Mucio Sa, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 4 de agosto de 1999.

/€W~ 5 M‘/\/—
Deputado ALOIZIO ILERCA ANTE
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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ARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.713, DE 1994

Dispde sobre a participa¢do dos empregados
nos lucros das empresas locadoras de mao-de-obra.

Autor: Senado Federal

‘ Relator: Deputado Clementino Coelho

VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

A Proposi¢do em epigrafe, oriunda do Senado Federal, determina

que no minimo trinta por cento do lucro liquido das empresas locadoras de mao-de-obra
sejam distribuidos aos empregados, proporcionalmente ao seu tempo de servigo, garantida
a fiscalizagdo por parte dos sindicatos da categoria profissional. Imp&e ainda, outrossim, as
entidades integrantes da Administragdo Publica direta e indireta, a formagdo, no prazo de
cento e oitenta dias, de quadro proprio para atender as necessidades de conservagdo,
limpeza e seguranga.

Na justificagdo do Projeto, seu Autor, ilustre Senador Pedro
Simon, destacou a necessidade, pertinéncia e importancia de se por em pratica o preceito
constitucional da participagdo dos empregados nos lucros das empresas, mormente no caso
das locadoras de mao-de-obra, cujos trabalhadores sempre veriam frustradas suas
aspiragoes de melhora salarial, inobstante os consideraveis lucros dos proprietarios. P

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




CAMARA DOS DEPUTADOS

outra feita, inclui dispositivo determinando que a Administragdo Publica constitua quadros

administrativos proprios para as areas de conservagdo, limpeza e seguranga. Cita noticias
| dando conta que o prego médio por empregado seria, para a Administragdo, quase quatro
| vezes maior do que o efetivamente recebido pelos empregados.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o Relatério.

. I1-VOTO DO RELATOR

E importante ressaltar, logo ao inicio de nosso Voto, que
mudangas relevantes ocorreram no ordenamento e nas circunstancias pertinentes ao Projeto
em tela, desde sua apresentagdo, no ja longinquo 1991, e mesmo desde sua aprovagdo no
Senado Federal, em 1994.

Com efeito, diferentemente do que ocorria naquela época, a
Medida Provisoria n® 1.769, ja em sua quinquagésima quinta reedi¢do, vém regulando o
inciso XI do art. 7° da Constituigdo Federal e, assim, garantindo a possibilidade - ha muito
prevista e desejada, tanto por trabalhadores quanto por empresarios - de participagdo dos
empregados no lucro das empresas, desde que acordem neste sentido as partes do contrato

. laboral.

[sto ndo quer dizer contudo, queremos crer, que o Projeto em
analise tenha perdido sua oportunidade. Muito ao contrario, parece-nos claro que a
conjuntura atual, de globalizagdo e reestruturagdo empresarial, renovou sua
importancia. Sendo, vejamos.

Trata-se aqui, em verdade, de uma participagdo dos empregados
nos lucros bastante peculiar. Com efeito, as empresas objeto da norma em questdo, ditas
"locadoras de mdo-de-obra", caracterizam-se por ter como razdo de ser o fornecimento de
empregados que desenvolvem atividades especificas, de carater ndo eventual, em favor das
atividades normais da contratante, ¢ no domicilio desta. Em outras palavras, assumem o
gerenciamento de "atividades-meio", e do pessoal a elas necessario, permitindo a empresa
contratante se concentrar em seu objetivo final. Tem-se, em suma, uma das f S

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9S6)




CAMARA DOS DEPUTADOS

privilegiadas da propalada terceirizagdo, um dos meios, sabemos todos, mais comuns e
usados de redu¢do de custos e melhoria da produtividade e da competitividade nesta
economia globalizada.

Facil ver que, em tal caso - e notadamente quando tratamos de
servigos que exigem baixa qualificagdo, como, por exemplo, limpeza e manutengé@o -, ao se
deslocar o empregado da vinculagdo com o seu empregador mediato, a empresa
contratante, abre-se a forte oportunidade, e assim tem ocorrido, para injustificavel
sobre-exploragdo desta mdo-de-obra, e correspondente obtengdo de margens abusivas de
lucro pelas empresas locadoras.

Ora, tal situagdo, que € notoriamente comum nesses casos, €, sem
davida indesejavel sob qualquer aspecto, seja social ou econdomico, € encontra
aperfeicoamentos na Proposta em tela, a qual busca proteger os trabalhadores, sem,
contudo, impedir o desenvolvimento da terceirizagdo, instrumento gerencial de grande
racionalidade utilizado tanto pela Administragédo Publica quanto pela iniciativa privada.

De fato, ao obrigar a distribuigio aos empregados de parte do
lucro liquido, impde-se um saudavel componente cooperativo, em tudo adequado a espécie
de atividade econdmica, ao tempo em que se mantém suficiente margem para que a
atividade de gerenciamento de tais servigos terceirizados seja atraente e lucrativa. Por
outro lado, é importante ressaltar que apenas nesta hipotese, em que se busca coibir, na
verdade, um mecanismo de sobre-exploragdo trabalhista, faz sentido carater compulsorio e
. piso fixo para a participagao.

A proposito, o estabelecimento de um percentual fixo na
participa¢do nos lucros, encontra precedentes no ambito do Direito Comparado. Para
termos exemplos mais proximos, trago os casos do Chile e Peru, os quais ja abrigam em
seus ordenamentos juridicos dispositivos nesse sentido. No Chile, o Decreto-Lei n°
2.200/78, em seu artigo S5, determina que os estabelecimentos que tenham finalidade
lucrativa devam gratificar anualmente seus funcionarios na propor¢ao nao inferior a 30%
sobre seus lucros e excedentes. Ja no Peru, a Constituigdo deste Pais, em seu artigo 56,
determina que 30% do lucro apurado no final do exercicio devem ser distribuidos aos
empregados.

A previsao de participagdo nos lucros, mesmo que ndao seja em
percentuais fixos, esta abrigada em paises como Estados Unidos e Alemanha, através de
acordos coletivos, firmados entre trabalhadores e empregadores. E, em outros paises, como
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Franga e Argentina ha disposi¢des a respeito do tema em suas legislagdes ordinarias e
constitucionais, indicando a obrigatoriedade de participagdo nos lucros, mas também sem
fixar percentuais.

Em que pese ndo ser regulagdo especifica as empresas locadoras de
mao de obra nesses paises, elas se enquadram na regulacdao geral, sendo, portanto,
importante referencial a Proposta ora em comento.

‘ Todavia, se concordamos com o cerne do Projeto, ndo podemos
‘ abona-lo in totum, razao pela qual, dada a extensdo das modificagdes que julgamos

. necessarias, apresentamos o Substitutivo em anexo.

De inicio, além de se adaptar a Proposi¢do aos ditames da Lei
Complementar n® 95, especificou-se o que se entende por "empresa locadora de
mao-de-obra", evitando com tal relativa impropriedade - no sentido de que diz a melhor
técnica dever-se evitar conceitua¢do em norma legal - polémica que poderia tornar inefetiva
e ineficaz a norma, e garantiu-se o carater nao salarial, e ndo incorporavel como tal, ao
montante distribuido aos empregados, providéncia ausente no Projeto, e sem a qual
nenhum empresario arriscar-se-ia a promover a distribuigado.

Quanto ao percentual, sugerimos fixa-lo em 25% (vinte e cinco por
cento), tendo como paradigma os dividendos a que os acionistas tém direito a receber
como parcela de participagdo nos lucros. Sao percentuais minimos obrigatorios previsto no

. art. 202 da Lei das Sociedades Anonimas.

Por outra feita, compatibilizou-se o texto com as determinagdes da
Medida Provisoria n® 1.769-55 - que trata, como visto, da participagdo nos lucros em
carater genérico -, principalmente no que tange a forma e momento de calculo do lucro e
da distribui¢do, garantindo-se a participagdo prevista na lei especifica em tela, por remissdo,
as benesses fiscais previstas naquela Medida Provisoria, sem, contudo, incorrer-se em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Propde-se, ainda, que o rateio seja feito na proporcionalidade ndo
apenas do tempo de servigo, como prevé o Projeto, mas também, como nos parece 16gico e
obvio, do numero de horas trabalhadas no periodo. Além disso, sugerimos que o0s
empregados e empregadores, indiquem, de comum acordo, auditor independente par
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avaliagdo da situa¢do da empresa, caso hajam duvidas quanto as informag¢des prestadas,
com as cominagdes legais caso ocorra quebra do sigilo dessas informagdes.

Por fim, retiramos a disposi¢do do art. 6° do Projeto, por
entendermos ndo guardar sentido uma norma linear determinando a Administragdo a
formagdo de quadros proprios para atividades de conservagdo, limpeza e vigilancia e,
assim, vedando o acesso do Estado pela via de terceirizagdo, nestes setores.

De se ver que a Administragdo Publica - mesmo nos atendo a
esfera federal - € um corpo heterogéneo de entidades e situagdes. Nesse sentido -
notadamente agora quando a Emenda Constitucional n° 19 afastou a exigéncia de
contratagdo por um sO regime no servigo publico, facultando a contratagdo para tais
servicos de apoio em regime ndo estatutario -, necessario se faz que seja garantida
flexibilidade para encontrar a melhor situagdo em cada cenario, no caso, permitindo a
formagdo de quadro proprio, por regime estatutario ou ndo, ou a terceirizagéo, se melhor
atender o interesse publico. Eventuais abusos serdo melhor inibidos e coibidos pela
legislagdo em vigor, sem prejuizo de um melhor controle sobre os certames licitatorios e
melhores processos gerenciais.

Por todo o exposto, nosso Voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei n°4.713, de 1994, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissio, errrg de w0’ de 1999.

e e
1ehlent1nu Coelho o

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.713, DE 1994

Dispoe sobre a participagao dos empregados
nos lucros das empresas locadoras de mao-de-obra.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a participagdo dos empregados nos
resultados das empresas que define como locadoras de mao-de-obra.

Art. 2° As empresas locadoras de mao-de-obra assegurardo aos
seus empregados participag@o nos lucros na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se empresas locadoras de
mao-de-obra, para os fins desta Lei:

I - as empresas de servigos cuja atividade seja prestada através de
méao-de-obra lotada no estabelecimento da contratante, desenvolvendo, em carater ndo
eventual, atividades inerentes ao funcionamento normal da mesma, tais como manutengao,
limpeza, servigos de portaria, vigildncia e seguranga, informatica e outros,

II - empresas de trabalho temporario, conforme definidas no art. 4°
da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

Art. 3° Sera destinado a rateio entre os empregados montante
nunca inferior a vinte e cinco por cento do lucro liquido apurado segundo o disposto na
legislagdo referente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
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§1° Sdo extensiveis a participagdo prevista neste artigo as regras €
vantagens previstas em legislagdo para a participagdo dos empregados nos lucros e
resultados das empresas.

§2° A distribui¢@o a que se refere o caput deste artigo sera anual e
efetuada até quinze dias apos a entrega da declaragdo do imposto.

§3° E vedado o pagamento de antecipagdo ou distribuigdo de
valores a titulo de participagdo nos lucros por periodicidade inferior a um semestre, ou
mais de duas vezes no mesmo ano civil,

Art. 4° A participagdo de que trata o art. 3° ndo substitui ou
complementa a remuneragido devida a qualquer empregado, ndo constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e ndo se incorpora, de qualquer forma, ao salario ou
remuneragao do empregado, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

Art. 5° Os empregados participardo do rateio proporcionalmente
ao numero de horas trabalhadas no periodo e ao tempo de servico na empresa,
independentemente da natureza da fungdo ou trabalho desenvolvido ou do nivel
remuneratorio.

Art. 6° Os empregados poderdo ter acesso, através de auditores
independentes, habilitados na forma da lei, e indicados por acordo entre as partes, as
informagdes contabeis necessarias a aplicagdo desta Lei, garantido o sigilo das informagdes,

. ficando os infratores sujeitos as penas previstas em lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua
publicagdo.

Sala da Comissio, em 3 de Me 1999,

A

et B, e

tado Clementino Coelho
Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.713-A, DE 1994
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 392/91

Dispbe sobre a participagcédo dos empregados nos lucros das empresas
locadoras de mao-de-obra.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE
% TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E_ SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto inicial
I - Na Comissédo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas - 1995
- termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
- parecer Vencedor
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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Publique-se.

M

EmIS/C5/99 President

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres. n° 186/99 Brasilia, 16 de agosto de 1999.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento
Interno, comunico a Vossa Exceléncia a apreciagdo do Projeto de Lei n°
4.713/94, por este Orgdo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputadol ALOIZIO MERCADANTE
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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BPUE CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.713-A/94

i Nos termos do art. 119, caput, | e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir
de 09/09/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida 01 (uma) emenda
ao Projeto.

Sala da Comissao. em 17 de setembro de 1999.

VAYA ﬂ
/A?famella Rlb%gorrela de- raup

Secretaria
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CASSIFITACE

PROETO DE LET JE

. [ 7 SUPRESSIWA ( ) SWSTITUTIVA €] WITIVA 0F
4343 /9Y [1AUTIMTIV 1 MOIFICATIVA

(OSSR 0 TRAR H_iHCO |, ADM IINSTRACAT € SERVICO PURLICO

AUTOR

—  PARTIDO F CJNEHH
e PEDRO CELID | P DF'-l 1704

TEXTO/JUSTIFICACZ0

Projeto de Lei n® 4.713/94

Emenda Modificativo

Da-se ao Art. 5° a seguinte redacéo:

"Art. 5° Os sindicatos profissionais, e os empregados das empresas, teréo
pleno acesso as informagdes contabeis das empresas, necessarias & aplicacéo
desta Lei, assegurando-se o sigilo das informacdes.

§ 1°. Os sindicatos profissionais fiscalizardo a contabilidade das empresas,

e participarao da definicdo dos critérios para o calculo dos lucros e sua
distribuicao.

§ 2°. O sindicato profissional podera funcionar como substituto processual
de todos os membros da respectiva categoria, em acgdes judiciais envolvendo a
participacao dos lucros aos empregados.”

Justificativa

Pretende-se, com essa emenda, assegurar =2o0s trabalhadores um
pressuposto basico para a plena eficacia da distribuicido dos lucros aos
empregados, que € o acesso as informacdes contdbeis. O texto oriundo do
Senado Federal ndo contempla a questdo, e aproveitamos a oportunidade para |

incluir, por meio da emenda, o direito dos trabalhadores, por meio das entidades
sindicais, esse fator essencial.

;. h.TRIJC‘,EiEB M VERSO

Sala das Comissdes, 16 de Setembro de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAQEO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.713-A/94

' Nos termos do art. 119, caput, | e §1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcao na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacéao de emendas, a partir
de 09/09/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, foi recebida 01 (uma) emenda
ao Projeto.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 1999.

namélia Ribeirty rrela de A&;uj Es

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CLASSIFICACRO
PROETO 0E LET K
. [ ] SIPRESSIWA ( 7 SBSTITUTIVA C ) MITIVA 0F
4-343 /9l [1MGUTIATIA [ ] MOIFICATIVA

CONISS 0 TRAR FH_H-O , ADM WIS TRACA/TY € SERVICO PURLICD

| AUTOR PARTIO — F -y r—-Pa6IMA —-
' e PEDRO CELSD PT o[ Clok
TEXTO/ JUSTIFICACZ0
Projeto de Lei n® 4.713/94
Emenda Modificativo
Da-se ao Art. 5° a seguinte redacgao:
. “Art. 5° Os sindicatos profissionais, e os empregados das empresas, terao

pleno acesso as informagdes contabeis das empresas, necessarias a aplicacao
desta Lei, assegurando-se o sigilo das informacodes.

§ 1°. Os sindicatos proﬁssionais fiscalizarao a contabilidade das empresas,
e participardo da definicdo dos critérios para o calculo dos lucros e sua
distribuicao.

§ 2°. O sindicato profissional podera funcionar como substituto processual
de todos os membros da respectiva categoria, em acgdes judiciais envolvendo a
participacao dos lucros aos empregados.”

Justificativa

Pretende-se, com essa emenda, assegurar aos trabalhadores um
pressuposto basico para a plena eficacia da distribuicdo dos lucros aos:
empregados, que & o acesso as informagbes contabeis. O texto oriundo do
Senado Federal ndo contempla a questdo, e aproveitamos a oportunidade para
incluir, por meio da emenda, o direito dos trabalhadores, por meio das entidades
sindicais, esse fator essencial.

INSTRUGCOGES i< WVERSO

Sala das Comissoes, 16 de Setembro de 1999.
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CAMARA DOS DEPUTADOS | S

- COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGCO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.713-A, DE 1994.

‘Dispbe sobre a participacdo dos
. empregados nos lucros das empresas
locadoras de mao-de-obra.”

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado FERNANDO GONCALVES

| - RELATORIO

Com a presente iniciativa intenta-se regulamentar a

participagdo nos lucros das empresas locadoras de mao-de-obra, fixando o

. percentual minimo de trinta por cento do lucro liqlido, distribuido
proporcionalmente ao tempo de servico dos empregados.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio manifestou-
se pela rejeicdo do presente Projeto de Lei, contra o voto do Deputado
Clementino Coelho.

Nesta Comissdo, decorrido o prazo regimental, foi
apresentada uma Emenda ao Projeto, propondo a participagao sindical na
definicdo dos critérios para o calculo dos lucros e sua distribuicdo.

E o relatério.
/G '
(’. ra
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Il -VOTO DO RELATOR

Com a devida vénia, ap6s todos esses anos de tramitacio,
o Projeto encontra-se superado tendo em vista a promulgacdo da Lei n°® 10.101,
de 19 de dezembro de 2000, que “Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa e da outras providéncias.”

A Lei em vigor alcanga todos os trabalhadores, ao contrario
do Projeto em aprego que direciona a matéria apenas aos empregados das
empresas locadoras de méo-de-obra. Por outro lado, a legislacdo vigente também
e preferivel, pois ndo dispde sobre a matéria de forma rigida como o Projeto em
questao que estabelece percentual minimo de trinta por cento, mas estipula o livre
arbitrio e a negociagdo, com a participacdo dos sindicatos em todo este
procedimento.

Como bem anotado pela Comissdo de Economia, Indistria e
Comércio, “De fato, nada do que foi apresentado ou argumentado nos parece
justificar tratamento diferenciado apenas as empresas locadoras de mao-de-obra.
Muito ao contrario, quer-nos parecer que assunto de tal matiz, e relevancia para a
organizagao produtiva de toda a economia, exige um tratamento uniforme, sob
pena de provocar graves distorcdes na ordem econdmica. Por outra feita, nivelar
empresas com graus diferentes de desenvolvimento produtivo a um patamar
unico de distribuicdo compulséria de lucros, a par de desvirtuar por completo o
instituto — o qual, em sua esséncia, pressupSe livre arbitrio, consenso e
cooperagao entre as partes -, cria barreiras ao crescimento empresarial, tanto
quanto a novos investimentos, favorecendo a estagnacdo e o desemprego e,

k
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justificariam o Projeto.”

Por essas razdes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei

n®4.713-A, de 1994 e da Emenda oferecida nesta Comissao.

205278
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Sala da Comissao, em 5 de J""“’{\” de 2002.
</

bfffad-cc:{.{..t__, o=
Deputado FERNANDO GONCALVES
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.713/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséao de Trabalho, de Administragao
e Servigco Publico determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das
Comissdes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de
28/02/2003 a 12/03/2003. Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda.

Sala da Comissao, em 13 de margo de 2003.

£~ Y
Anameélia Ribeiro Correia d& Araujo

Secretaria




EMENDA N.°

01 /0 3- CTALP

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEIN.?

4713/1994

COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

DEPUTADO OsSVALDo BIOLCHL

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se no Projeto de Lei n® 4.713, de 1994, do Senado Federal o Artigo 6° e seu
pardgrafo unico.

JUSTIFICATIVA.

Esta emenda visa permitir que o Projeto tramite pela CTASP, sanando ja um vicio de
inconstitucionalidade, ja que o dispositivo suprimido colide com o Artigo 61, §1°, inciso II alinea
“a” da Carta Magna.

Outro aspecto importante prende-se ao fato da modernizagdo do Estado passar, como é o
entendimento do atual governo, pela terceirizagao da mao de obra ndo especializada no Servigo
Publico. O que agora pretendemos €, por exemplo, amplamente difundida na prépria administragdo
desta Casa Legislativa, que hd muito tempo j4 fez esta terceirizagdo com sucesso indiscutivel.

Face ao exposto contamos com a colaboracio do Relator na acolhida desta emenda.

12703 /0 3 N
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N®4.713, DE 1994
‘Dispbe sobre a participacdo dos
empregados nos lucros das empresas
locadoras de mao-de-obra.”
Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado PEDRO CORREA
| - RELATORIO

A proposicao do Senado Federal determina que as
empresas locadoras de mao-de-obra assegurem participagao nos lucros aos seus
empregados.

. E estabelecido que o percentual da participagdo nao pode
ser inferior a 30% (trinta por cento) do lucro liquido da pessoa juridica. A
distribuicdo deve ser feita anualmente, por ocasido da entrega de declaracéo de
rendimentos.

O rateio entre os empregados deve ser feito
proporcionalmente ao tempo de servigo, independente de qualquer outro aspecto
contratual.

O projeto permite que os sindicatos representantes da
categoria profissional possam fiscalizar a contabilidade das empresas, podendo
requerer prova em juizo na qualidade de substituto processual.

o
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O texto aprovado no Senado Federal dispde, ainda, sobre a
obrigatoriedade de a Administracao Publica, direta e indireta, contratar servidores
para atender as suas necessidades de conservacao, limpeza e seguranca.

Submetido a apreciacdo da Comissdo de Economia,
Industria e Comeércio, o projeto foi rejeitado, por maioria, nos termos do parecer
vencedor do Deputado Rubem Medina, em reunido realizada em 04 de agosto de
1999.

Na Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servico
Publico foram apresentadas duas emendas.

A primeira emenda, de autoria do Deputado Pedro Celso, foi
apresentada na primeira oportunidade em que se abriu prazo, a partir de 09 de
setembro de 1999. Pretende a modificagédo do art. 5° do projeto a fim de garantir
aos sindicatos profissionais pleno acesso as informacdes contabeis das
empresas.

No periodo de 28 de fevereiro a 12 de margo de 2003 foi
aberto novo prazo para apresentacdo de emendas, ocasido em que foi
apresentada uma emenda supressiva pelo Deputado Osvaldo Biolchi, atingindo o
art. 6° e seu paragrafo unico.

Os dispositivos se reportam a determinacdo de que a
Administragdo Publica contrate diretamente os empregados em servicos de
conservacgao, limpeza e seguranca.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicao Federal de 1988 garantiu aos trabalhadores
urbanos e rurais a “participagao nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remunerac¢ao”’, conforme o inciso Xl| do art. 7°.

LT

789CE58831
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A proposi¢ao foi aprovada pelo Senado Federal no periodo
em que a matéria ainda nao havia sido disciplinada, o que veio ocorrer com a Lei
n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

Esse diploma legal instituiu a negociagao entre empregados
e empresas, concretizada em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, como
instrumento para se estabelecer a participagao nos lucros ou resultados.

Destaque-se que a lei vigente & destinada a todos os
trabalhadores e nao apenas aos empregados de empresas de locagcdo de mao-
de-obra, conforme o projeto.

Além disso, a referida lei estimula a negociagao coletiva e
consequente democratizacado das relacdes de trabalho, atendendo aos modernos
principios de Direito do Trabalho.

Entendemos que a lei vigente atende as demandas da
sociedade brasileira de forma mais abrangente e justa do que o projeto do
Senado Federal.

A emenda modificativa apresentada, apesar de melhorar a
sistematica do projeto, garantindo a efetiva fiscalizagao pelos sindicatos, ndo o
altera substancialmente. A lei vigente produz efeitos mais condizentes com a
nossa realidade.

A emenda supressiva visa sanar vicio de iniciativa,
suprimindo artigo inconstitucional. A sua analise, no entanto, escapa das
atribuicoes desta Comissao de mérito. Tal aspecto sera futuramente analisado
pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n° 4.713,
de 1994, e, consequentemente, das emendas modificativa e supressiva a ele
apresentadas.

(,S/Q/'k_;\
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Sala da Comissao, em [0 de M acw  de 2004.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 4.713-A, DE 1994
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto
de Lei n° 4.713-A/1994 e as emendas apresentadas na Comissdo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Pedro Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio
Magrao, Clovis Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes,
Leonardo Picciani, Luiz Antonio Fleury, Medeiros, Milton Cardias, Pedro
Corréa, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ariosto Holanda, Luiz
Bittencourt e Neyde Aparecida.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2004.
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PROJETO DE LEI
N.® 4.713-B, DE 1994

(Do Senado Federal)

PLS N° 392/1991

DispOe sobre a participacao dos empregados nos lucros das
empresas locadoras de mao-de-obra; tendo pareceres: da
Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela rejeicao
(relator: DEP. RUBEM MEDINA); e da Comissao de Trabalho,
de Administracao e Servigo Publico, pela rejeicao deste e das
emendas apresentadas na Comissao (relator: DEP. PEDRO
CORREA).

' DESPACHO:

'AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54)

 APRECIAGAO:
i Proposicao Sujeita a Apreciagéo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369



SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Economia, Industria e Comercio:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- emendas apresentadas na Comissao (2)
- parecer do relator

| - parecer da Comissao

T ————

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-4713/1994




