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DispOe sobrc aplicagdo de penalidade por
infracdo a legislacdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Das Infrag¢des ¢ das Penalidades

Art. 1° As infragdes as normas legais e regulamentares que regem as Zonas de
Processamento de Exportagio (ZPE) suicitam as empresas ali instaladas as seguintes penalidades:
[ - adverténcia;

II - multy;

[Tl - perdimentc de bens;

IV - proibicdo de usulruir de regimes especiais;

V - cassacdo de autorizagao para internac@o de resfduos;

VI - interdi¢do do estabelecimento industrial:
VII - cassagio da autoriza¢do para funcicnar em ZPE.,

Art. 2° As penalidades de que trata o art. 1 serdo aplicadas, alternativa ou
cumulativamente, conforme as circunstincias da infracio.

s 1° Sdo circunstincias que agravem a penalidade:
I -areincidéncia;

II -odoloe araude;

III - o dano ac crario:

IV - a prética d¢ infracdo continuada artes da imposicio de penalidade;



Mensagem n° 539

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto 2 elevada deliberacdo de

Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da

Indastria, do Comércio e do Turismo, da Integracdo Regional, do Meio Ambiente e da Amazdnia

Legal, da Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamento, Org¢amento e Coordenacio da

residéncia da Republica, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre aplicagdo de penalidade por
infracdo a legislagdo que rege as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE)".

Brasflia, 12 de Jjulho de 1994,

QD
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V - haver a infratora, de qualquer forma, dificultado a ac¢do fiscalizadora dos
agentes publicos.

§ 2° Sdo circunstincias que atenuam a penalidade:

I - a dendncia espontanea, acompanhada de reparagdao do dano, quando ainda ndo
iniciado qualquer procedimento com o objetivo de apurar a infragdo;

[T - adendncia espontinca, nas mesmas condi¢ocs, mas sem a reparagcao do dano;
I - areparacdo do dano no curso do processo.

Art. 3° Compcte ao Consclho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacao
(CZPE), observado o que dispde o art. 2°, aplicar as penalidades correspondentes as infragoes a
seguir capituladas:

I - descumprir 0 compromisso de manter no Pais, junto a banco autorizado a
operar em cdmbio, contas em mocda nacional ¢ estrangeira;

Pena:

a) adverténcia;
b) multa;
¢) interdi¢do do estabclecimento;

[ - descumprir o compromisso de contratar empresa de auditoria externa ou deixar
de apresentar periodicamente os relatérios de acompanhamento das suas atividades, exigidos pelo
CZPE:

Pena:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) interdi¢do do estabelecimento;

IIl - deixar dec realizar, no Pais, os gastos estipulados pelo CZPE, na fase de
instalacdo, com a aquisi¢do de mdquinas, equipamentos, insumos, servicos ¢ mao-de-obra
nacionais, considerados os respectivos encargos sociais;

Pena:

a) multa;

IV - deixar de rcalizar, no Pafs, os gastos cstipulados pclo CZPE na fase de

operacdo, com a aquisi¢do de mdquinas, equipamentos, insumos, servigos ¢ mao-de-obra
nacionais, considerados os respectivos encargos sociais;
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CZPE;

Pena:

a) multa;
b) cassagio da autorizagdo;

V' - produzir, importar ou exportar bens ndo relacionados em projeto aprovado pelo

Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens;

d) cassacdo da autorizacao;

VI - descumprir condigdes especificamente estipuladas pelo CZPE para o projeto;

Pena:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) interdi¢do do estabelecimento;
d) cassacdo da autorizagdo;

~ VII - produzir, importar ou exportar armas, explosivos, muni¢des e outros materiais

de emprego militar, sem prévia e expressa autoriza¢do do 6rgao competente;

Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens;

d) cassacdo da autorizagio;

VIII - produzir, importar ou exportar muni¢oes, artefatos e outros materiais nio

considerados de emprego militar, sem prévia autorizacio do CZPE:

Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens;

d) cassacdo da autorizacao;
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IX - produzir, importar ou exportar material radioativo, sem prévia autorizacdo da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens:;

d) cassa¢do da autorizacdio;

X - produzir, importar ou exportar petr6leo e seus derivados, lubrificantes e
combustiveis, sujeitos ao controle do Conselho Nacional do Petréleo - CNP:

Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens;

d) cassacio da autorizacdo:

XI - aceitar aportes em moeda estrangeira destinados a integralizagdo do capital que
ndo sejam feitos por intermédio de ordens de pagamento emitidas no exterior e através de banco
autorizado a operar em cdmbio;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;

XII - aceitar que pessoas ffsicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pafs,
realizem investimentos na empresa, que ndo sejam na forma estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, para investimento no exterior;

Pena:

a) multa;
b) interdicao do estabelecimento;

XIII - aceitar integralizagdo de capital com recursos em moeda nacional salvo se

comprovadamente provenientes de operacdes de vendas de moeda estrangeira, realizadas em
estabelecimentos autorizados a operar em cdmbio no Pafs, pelos s6¢ios ou acionistas da empresa;

Pena:

a) multa;
b) interdicdo do estabelecimento;
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XIV - descumprir as condi¢des estabelecidas pelo Banco Central do Brasil para a
abertura e movimentag¢do das contas em moedas nacional e estrangeira;

Pena:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) interdi¢do do estabelecimento;

XV - constituir filial ou firma em nome individual, ou ainda possuir acoes ou cotas
de outra empresa localizada fora de ZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento:

XVI - ampliar o projeto inicialmente aprovado sem prévia autorizacdo do CZPE;
Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento:;

XVII - importar bens ¢ materiais em quantidade superior 2 prevista no ato de
aprovacdo do projeto, considerado o limite de tolerdncia, sem autorizagio prévia do CZPE;

Pena:

a) multa;
b) perdimento dos bens;
¢) cassagao da autorizagdo;

* XVIII - fabricar novos produtos ou cessar a fabricagio de produtos aprovados no -
projeto, sem autorizagdo prévia do CZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) cassagdo da autorizacio;

XIX - importar ou exportar sem prévia licenca ou autoriza¢io dos 6rgdos de controle
em matéria sanitdria, de interesse da seguranga nacional ou de protecio do meio-ambiente bens e
produtos sujeitos ao controle dos respectivos 6rgaos;
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Pena:

a) multa;

b) interdi¢do do estabelecimento;
¢) cassacdo da autorizagio;

XX - importar equipamentos, mdquinas, aparelhos, instrumentos, matérias-primas,
componentes, pegas, acessorios ¢ outros bens, novos ou usados, que ndo sejam comprovadamente
necessdrios a instalagdo industrial ou que ndo integrem o processo produtivo da empresa;

Pena:

a) multa;
b) interdicdo do estabelecimento:;

XXI - exportar produtos destinados a pafses com o0s quais o Brasil mantenha
convEnios de pagamento sem o respectivo registro de exportagdo no Sistema Integrado de
Comércio Exterior - SISCOMEX;

Pena:

a) adverténcia;
b) multa;

XXII - exportar produtos sujeitos a regime de cotas aplicdveis as exportagdes vigentes
na data de aprovagao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente;

Pena:

a) adverténcia;
b) multa;

XXIII - exportar produtos sujeitos ao Imposto sobre Exporta¢do sem observancia do
mesmo tratamento administrativo e fiscal aplicdvel as empresas situadas fora de ZPE;

Pena:

a) adverténcia;
b) multa;

XXIV - efetuar compras no mercado interno, submetidas ou ndo aos procedimentos de
exportacdo, desacompanhadas da emissao da documentagdo fiscal pertinente;

Pena:

e
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a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;

XXV - no caso de compras no mercado interno realizadas com procedimentos que as
cquiparem as exportagdes do Pafs para o exterior, deixar de efetuar o pagamento em moeda
estrangeira;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;

XXVI - no caso de compras no mercado interno ndo equiparadas as exportagdes do Pafs
para o exterior, deixar de efetuar o pagamento em moeda nacional obtida pela conversdo em banco

autorizado a operar em cdmbio no Pafs, de recursos em moeda estrangeira pertencentes a empresa
localizada em ZPE,;

Pena:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) interdicdo do estabelecimento;

XXVII - usufruir de incentivos ou beneficios que ndo sejam 0s expressamente previstos
na legislagdo de regéncia das ZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;

XXVIII - tomar recursos financeiros ou obter garantia de qualquer espécie de residentes
ou domiciliados no Pafs, salvo quanto aos investimentos destes na empresa localizada em ZPE:

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento;

XXIX - prestar servigos, fora de ZPE, a residente ou domiciliado no Pafs;
Pena:
a) adverténcia;

b) multa;
¢) interdi¢ao do estabelecimento;
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XXX - efetuar pagamentos a residente ou domiciliado no Pafs - decorrentes de
quaisquer prestagdes de servigos - que ndo sejam efetuados em moeda nacional obtida pela
conversdo, junto a banco autorizado a operar em cAmbio, no Pafs, de recursos em moeda
estrangeira pertencentes a empresa localizada em ZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdi¢do do estabelecimento:

XXXI - internar residuos, sucatas, aparas, fragmentos e semelhantes resultantes de
processos industriais em quantidade superior a fixada pelo CZPE;

Pena:

a) multa;
b) cassacdo da autorizagdo para internagdo de resfduos;

XXXII - participar, direta ou indiretamente, da introducdo fraudulenta de bens no
mercado interno mediante a utilizagdo dos regimes de que trata o § 3° do art. 19 do Decreto-lei n°
2.452, de 29 de julho de 1988;

Pena;

a) multa;
b) proibi¢do de usufruir de regimes especiais.

$ 1° A penalidade de adverténcia serd aplicada a infratora primdria e desde que
possa ser pronta ¢ satisfatoriamente sanada a irregularidade, sem dano para o erdrio.

§ 2° A interdi¢do de estabelecimento industrial dar-se-d por prazo suficiente a que
sejam sanadas as irregularidades detectadas.

§ 3° A multa aplicdvel deverd ser equivalente a no minimo 2.000 UFIR e no
mdximo 400.000 UFIR; ou qualquer outro indexador que venha a substituf-la, ressalvadas as
hipéteses previstas nos § 4° ¢ § 5° abaixo.

§ 4° As multas de que tratam os itens III ¢ IV ndo poderdo, em nenhuma hipétese,
ser inferiores ao valor do gasto minimo que a empresa deixou de realizar.

§ 5° As multas de que tratam os itens XI, XII e XIII ndo poderdo, em nenhuma
hipOtese, ser inferiores aos valores investidos, aportados ou integralizados de forma indevida.
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b £
_ § 6° Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a inscricio em Divida
Aliva das multas aplicadas na forma deste artigo, bem como a representagdo judicial e extra-
judicial para a correspondente cobranga.

Art. 4° A pena de perdimento de que tratam os incisos V, VII, VIII, IX e X do art.
3% serd aplicada pelo 6rgdo fazenddrio competente, na forma por ele estabelecida, mediante
proposta do CZPE.

Art. 5° As penalidades de que trata esta Lei sdo aplicdveis sem prejuizo das sancodes
penais, civis, fiscais, cambiais e administrativas a que estejam sujeitas as infratoras e quaisquer
outras pessoas naturais ou jurfdicas que, de qualquer modo, tenham concorrido para a infragdo.

CAPITULO I
Do Processo Administrativo

b

Art. 6° O processo administrativo para apuragdo e julgamento das infragoes a que se -
refere esta Lei serd instaurado pelo Secretdrio-Executivo do CZPE, que determinar a autuacio dos
documentos referentes & infra¢do e das informagdes cadastrais da empresa, e a sua notificagio.

Art. 7° A notificacdo, numerada, serd feita por via postal, com aviso de
recebimento, e conter4:

I - 0 namero do processo instaurado;
IT - a qualificacdo e o endereco do infrator;

III - a descri¢do do fato ou dos fatos e o seu enquadramento nas disposi¢oes desta
Let;

[V - a intimagdo para apresentacdo de defesa escrita na Secretaria Executiva do
CZPE, no prazo de trinta dias, contados do recebimento da notifica¢do, sob pena de revelia;

V - a data;

VI - a assinatura do Secretdrio-Executivo do CZPE ou de servidor por ele
credenciado.

§ 1° O prazo a que se refere o item IV serd verificado pelo aviso de recepgdo postal.
§ 2° Caso ndo seja localizado o infrator pela reparticdo postal, a notificacdo serd

feita por edital, publicado uma unica vez, na imprensa oficial, com o prazo de trinta dias para
apresentacdo de defesa, contados da data da publicacdo.
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§ 3° O prazo referido no inciso IV deste artigo poderd ser prorrogado por dez dias
por motivo de for¢a maior devidamente comprovado.

§ 4° O prazo que terminar em dia em que ndo haja expediente normal considerar-se-
a prorrogado até o primeiro dia ttil.

* Art. 8° A defesa escrita, apresentada na Secretaria Executiva do CZPE, serd dirigida
ao Presidente do Conselho, e deverd conter:

I - a qualificag@o da infratora e de seu representante legal, quando for o caso:
IT - o nimero da notificagdo e o do processo;
IIT - os motivos de fato e de direito em que se fundamentar a defesa:

IV - o requerimento de diligéncias ou provas que se pretenda produzir, com a
exposi¢do dos motivos que as justifiquem, devendo o requerente, desde logo, indicar o nome, a
qualificacdo e o endereco de testemunhas e peritos;

V - olocal e a data;

VI - 0 nome e a assinatura do representante legal do notificado ou do seu procurador
formalmente constituido, quando for o caso.

§ 1° A defesa serd instruida com os documentos vinculados A sua fundamentacio e,
quando for o caso, com o instrumento do mandado.

§ 2° Somente serd conhecida e juntada ao processo a defesa protocolada ou ¢
recebida, pela Secretaria Executiva do CZPE, no prazo fixado no item IV do art. 7°.

+ Art. 9° Findo o prazo para a apresentacdo de defesa, e a vista de informacdo da -
Secretaria Executiva, o Presidente do CZPE decidird, no prazo de cinco dias, sobre a realizacdo
das diligéncias ou provas requeridas pela defesa ou propostas pelo Secretdrio-Executivo.

§ 1° Deferido o pedido, o Secretdrio-Executivo dard ciéncia ao interessado do
hordrio e local que fixar para cumprimento de diligéncias e apresentacdo de provas no prazo de
trinta dias, contados da data da ciéncia e prorrogdvel, por até dez dias, em razio de for¢a maior,

§ 2° Os depoimentos serdo prestados em audiéncia presidida pelo Secretdrio-
Executivo do CZPE, ou por servidor por ele designado, na Secretaria Executiva ou na sede da
Administradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do notificado.

§ 3° As pericias serdo realizadas as expensas do notificado e poderdo ser feitas pela
empresa de auditoria externa contratada de acordo com o art. 6°, § 2°, alfnea "b", do Decreto-lei n°
2.452, de 1988, podendo o Secretdrio-Executivo do CZPE designar perito da Secretaria e convidar
perito de qualquer outro 6rgdo piiblico para compor a equipe de pericia.



Fl. 11 do projeto de lei que "Dispde sobre aplicagdo de penalidade por infracdo a legislacdo que
rege as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE)".

Art. 10. Encerrada a instrugdo probatéria, o Secretdrio-Executivo do CZPE emitird,
no prazo de ftrinta dias, parecer conclusivo sobre a matéria, propondo, 2 vista dos elementos
constantes dos autos ¢ dos antecedentes cadastrais, o enquadramento da infragdo e a aplicacdo da
penalidade, ou, sendo o caso, 0 arquivamento do Processo.

 Pardgrafo dnico. Com o parecer do Secretdrio-Executivo, serdo os autos conclusos
ao Presidente do CZPE para designagdo, no prazo de cinco dias, do relator e inclusio do processo
ém pauta de julgamento, conforme dispuser o Regimento Interno do Conselho.

©Art. 11. Das decisdes do CZPE, caberd, uma unica vez, pedido de reconsideracdo c
interposto no prazo de quinze dias contados da publicacio do julgamento.

Pardgrafo nico. O pedido de reconsideragfio ndo comportard a realizacdo de novas
provas ou diligéncias e, contraditado pelo Secretdrio-Executivo do CZPE, serd, sempre que
posstvel, apresentado na primeira reunido do Conselho que se seguir A sua interposicao.

Art. 12. As decisoes finais do CZPE encerram a instincia administrativa, cabendo
ao Presidente do Conselho baixar os atos e determinar as providéncias necessdrias A sua execucao.

Art. 13. No caso da aplicagdo definitiva de pena pecunidria, o infrator terd o prazo
de trinta dias para cumpri-la, sob pena de remessa dos autos ao 0rgdo competente para a inscri¢do
na divida ativa e conseqiiente execucdo, com 0S acréscimos legais, na forma da legislacdo
pertinente.

Art. 14. Ressalvada a notificagdo inicial, por via postal, as demais intimagdes dos
atos praticados no processo serdo feitas mediante publica¢do no Didrio Oficial da Unifo.

Art. 15. O CZPE, frente a existéncia de fortes indicios ou prova de pritica de ato
ilegal, pode tomar medidas administrativas cautelares ou preventivas que impegam o agravamento
de situagdo ou a continuagdo da prética de atos em apuracdo, inclusive quanto a atuacdo das
administradoras das ZPE.

Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente ao processo administrativo estabelecido nesta
Lei as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal, exceto as normas dos arts. 46 a 58.

Art. 17. O CZPE expedird as resolugdes necessdrias para a execucdo do disposto
nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia,



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC . *
DE COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N? 2,452, DE 29 DE JULHO DE 1988

Dispde sobre o regime tributdrio, cam-
bial e administrativo das Zonas de Proces-
samento de Exportacoes e da oulras pro-
vidéncias.

-----------------------------------------------------

Art. 6° A solicitagdo de instalacdo de empresa em ZPE f:‘.il'*ﬂ&*ii
mediante apresentacdo, ao CZPE, de projeto na forma estabelecida em
regulamento.

............................................................

§ 27 A empresa constituida na forma do paragrafo anterior firma-
ra compromisso de:

-------------------------
-----------------------------------------

b) contratar empresa de auditori

mente ou sempre que solicitado pelo CZPE, elaborar relatorios

de acompanhamento de suas atividades, notadamente para fins
de controle do contido na alinea seguinte;

a externa para, periodica-

--------------------------------------------------------------

Art. 19. A mercadoria produzida em ZPE somente podera ser in-

troduzida para consumo, no mercado interno, desde que observadas as
seguintes condicdes:

................................................................

§ 37 Sera permitida, sob as condicGes previstas em regulamento,
a aplicacdo dos seguintes regimes aduaneiros especiais & mercadoria
saida de ZPE:
a) transito aduaneiro:
c) admissdo temporéria: e

¢l o previsto no item II do art. 78 do Decreto-Lej n® 37, de
18 de novembro de 1966.

---------------------------

-------------------------------

---------------------------------

...................................

DECRETO N.* 70.13% — DE 6 DE MARCO DE 1972

DISPOE SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (9)

................................

...................................

....................................
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Brasilia20 de maio de 1994

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

As Zonas de Processamento de Exportagdo-ZPE constituem um instrumento
que tem como pressuposto basico., para o seu correto funcionamento. a estabilidade das
regras ¢ a transparéncia do tratamento que sera dispensado aos investidores que ali se
instalarem. De outra forma sua capacidade de atragdo de capitais externos ficaria bastante
comprometida.

2. Assim, revela-se fundamental que preceda ao inicio das negociagdes com
potenciats investidores a ordem legal pertinente. uma vez que o assunto envolve decisdes de
mvestimento de grande vulto, que nao podem ser tomadas sem o pleno conhecimento das
regras a que estardo sujeitos tais empreendimentos.

ﬂ

3. Desde meados do ano passado, quando, ja no Governo de Vossa Exceléncia,
foi regulamentada a lei basica sobre a matéria e reinstalado o Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportagdo - CZPE, a maioria dos Estados avangou bastante no
processo de implantagdo de suas ZPE. Como conseqiiéncia, tém surgido varias consultas e
propostas de investidores interessados em conhecer mais detalhadamente as condigoes e
requisitos para instalagdo em ZPE.

4. Por esse motivo, torna-se urgente e necessaria a regulamentagdo das
penalidades aplicaveis as empresas instaladas em ZPE. que nao cumprirem as obrigagdes
legais e os compromissos assumidos perante 0 CZPE quando da aprovagio de seus projetos.
Esta €, na verdade. a unica matéria indispensavel ao funcionamento das ZPE que ainda se
encontra pendente de normatizacdo. O anexo Anteprojeto de Lei objetiva exatamente suprir
esta lacuna, dispondo sobre a aplicagdo de penalidades por infragoes praticadas por
empresas em ZPE. «—= —

)
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t.ﬂ

A necessidade de garantir a seriedade do instrumento, a partir da estrita
ﬂbsewancm da legislagdo e dos compromissos firmados com o Governo pelas empresas que
s¢ beneficiarem do regime. norteou a redagdo do Anteprojeto, que ¢ minucioso no
detalhamento das infragdes e equilibrado no estabelecimento das penas aplicaveis.
procurando. além disso, estabelecer, de forma bastante clara. os procedimentos
administrativos, de modo a minimizar a possibilidade de decisoes arbitrarias.

6. Com este espirito, foram definidas as seguintes penalidades:

a) adverténcia:

b) multa:

¢) perdimento de bens;

d) proibi¢ao de usufruir de regimes especiais;

e) cassagdo de autorizagdo para internagdo de residuos:
f) interdigdo do estabelecimento industrial: e

) cassagao da autorizagdo para funcionar em ZPE.

i Nesse contexto, propde-se que as penalidades possam ser aplicadas, alternativa
ou cumulativamente, conforme as circunstancias da infragdo, e considerando-se os fatores
que possam agrava-la ou atenua-la. Vale mencionar que a aplica¢do da pena de adverténcia
somente ocorrera quando se tratar de infratora primaria e desde que possa ser, pronta e
satisfatoriamente, sanada a irregularidade constatada, sem dano para o erario.

8. Nos outros casos, a pena estara sempre vinculada a regularizagdo do fato que
lhe deu causa. Assim o prazo da interdigdo do estabelecimento sera sempre igual ou superior
a0 necessario para a reparagdo do dano causado; a multa sera sempre em valor igual ou
superior ao do prejuizo causado pela empresa ao descumprir qualquer norma: etc.

9. A aplicagdo da pena mais severa, a de cassa¢do da autorizag¢do para funcionar
em ZPE, somente ocorrera apos esgotadas todas as formas de neutralizar a causa da
infragdo. e também depois de aplicadas as outras penalidades previstas. Podera ser utilizada
também no caso de reincidéncia em faltas graves ou na eventualidade de ser comprovada a
ma-fé por parte da empresa.- — o

7
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(Fls. 3 da EM n°0044 /MICT, de20 /05 /94).
10. Finalmente, ¢ importante destacar que a aplicagdo das penalidades de que trata

o presente Anteprojeto de Lei ndo exime a infratora e seus dirigentes de outras san¢des de
natureza penal, civil, fiscal, cambial e administrativa, a que estejam sujeitos na forma da
legislagdo comum.

i Dessa forma, entendemos que o Anteprojeto de Lei que ora encaminhamos a
Vossa Exceléncia vai ao encontro das necessidades do Programa de Implantagio das ZPF
brasileiras, na medida em que criara condigdes objetivas para seu rapido desenvolvimento.
por 1ss0 que se espera venha a merecer a aprovagao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente.

-/,rr'_"I\.
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ELCIO ALVARES
PRESIDENTE DO-€CZPE

| / Va O

HENRIQOUE BRANDAO

CONSELHEIRO CAVALCANTI
MIN. DA INTEGRACAO CONSELHEIRO
REGIONAL MIN. DO MEIO AMBIENTE E DA

AMAZONIA LEGAL

]
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BENI VERAS RUBENS RICUPERO
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
SECRETARIA DE MIN. DA FAZENDA

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E COORDENACAO DA PR
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ANEXO I

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO,N° DE /|

I. Sintese do problema ou da situa¢do que reclama providéncias:

[nexisténcia de previsao legal das hipoteses de infringéncia a legislagio que rege as
Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE) e das sangdes correspondentes a cada tipo
infracional.

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Anteprojeto de Lei dispondo sobre a aplicagdo de penalidades por infringéncias a
legislagao que rege as Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE).

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

Ndo existem. Em se tratando de penalidade, ainda que administrativa, sua aplicagdo
depende de previsdo legal (em lei ordinaria ou outra norma de hierarquia equivalente).

4. Custos:

Nao ha onus para a Unido.

S. Razoes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposto
for Medida Proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de
urgencia):

Nao se cogita de regime de urgéncia.




6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa
vir a té-lo):

[nexiste.

7. Sintese do parecer do érgio juridico:

Ndo ha obice ao encaminhamento do anteprojeto de lei ja que se trata de medida
constitucional, juridica e de boa técnica legislativa.

anexpena.doc - 13.05.94 - thayza
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% MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO
a2 CONSULTORIA JURIDICA

PARECER CONJUR N° (74 /94.

Assunto : Anteprojeto de lei dispondo sobre a aplicacao
de penalidades por infragido a legislagio que rege as
Zonas de Processamento de Exportacao-ZPE.

A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) submete a esta Consultoria anteprojeto
de lei dispondo sobre a aplicagdo de penalidade por infragio a legislagdo que
rege as Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE).

. Ao exame do referido anteprojeto ndo vislumbramos obices
quanto aos aspectos de juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa.
estando ela em condigoes de ser encaminhada a Presidéncia da Republica.

Brasilia. 13 de maio de 1994

4
L,_g// XA =
R a N ARY,
JOSE LUIS XIMENES
Consultor Juridico
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MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO
CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO - CZPE

NOTA TECNICA/ N° (01 MICT/CZPE

Brasilia, ¢ & de maio de 1994

Do: Grupo de Trabalho de Penalidades
Ao: Secretario-Executivo do CZPE

O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo -
CZPE na reuniao n°® 02/93, aprovou a criagdo de um Grupo de Trabalho - G.T -
cujo objetivo era a elaboragdo de uma minuta de Decreto contendo os
procedimentos processuais e as penalidades a serem aplicadas, as empresas
instaladas em Zonas de Processamento de Exportagdo - ZPE, no caso de
descumprimento da legisla¢do de regéncia da matéria.

Este Grupo de Trabalho foi composto por:

2 - representantes da Secretaria Executiva do CZPE:
I - representante da CONJUR do Ministério da Industria. do Comércio
¢ do Turismo:;

| - representante do Ministério do Meio Ambiente:

I - representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica:

| - representante da Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda:

I - representante da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional: e
| - representante do Banco Central do Brasil.

[niciados os trabalhos, o G.T. entendeu que, pela relevancia da matéria,
0 mais indicado seria a elaboracdo de um Anteprojeto de Lei e ndo de Decreto,
conforme estava sendo cogitado.

SANENTC.002.94.04/05/94. 1552 VAFK
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As minutas de E.M. e de Anteprojeto de Lei que se encontram anexas
sd0 o resultado das reunides realizadas, e constituem-se na proposta do G.T.

para o disciplinamento da matéria.

Atenciosamente,

Ry wg)écv
MARIA RITA MAGELA

MINIFAZ

= Q}QL@
SUELY M6. $)M. CARVALHO
MIN. MEIO AMBIENTE E
AMAZONIA LEGAL

N
Lu,t K¢ ”‘« )
L DOS ANJ S M. TEIXEIRA

(COLdlo ; At
RICARDO DE B ROD

CZPE/MICT

7 Tl .-.f-:fQ_ 3 ?‘6 ey r
THEMISTOCIES ROCHA
CONJUR/MICT

e e
MARCOS PANARIELLO
SEPLAN



Avison® 1.532- SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 12 de julho de 1994,

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Inddstria,
do Comércio e do Turismo, da Integracido Regional, do Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal, da
Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Coordenacdo da Presidéncia da
Republica, relativa a projeto de lei que "Dispoe sobre aplicacdo de penalidade por infragdo a
icgislacdo que rege as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE)".

Atenciosamente,

€

cRIvERA SECRETARVHENRIQUE EDUARBIO FERREIRA HARGREAVES

e o Senhor  Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
Em | {3 R e ORETEE da Prcsidc‘['?ncia da Republica
. ’ i o E‘-..'.’_'Ja..
Sec LR :
1 M '!DGS
soutado WILSON CAM
DF-'—';]-.L.“O” T :‘}I.ﬂl_dtaﬂﬂ

=

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.697/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do
Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
06/03/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissé&o, em 14 de margo de 1995

i . , ; f

m.k o _ ( O N ovuA©
VANAMT?LIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria

(SET/94)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N" 4.697. DE 1994
(MENSAGEM N" 539, DE 1994)

Dispoe sobre a aplicacao de penalidade por
infragao  a leaislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportagao - ZPE

Autor Poder Executivo

Relator Deputado Magno Bacela

I - RELATORIO

Atraves da Mensagem em epigrafe. o Poder Exccutivo encaminha
a esta Casa o Projeto de Lei n” 4697 de 1994 que dispoe sobre as penalidades aplicaveis a

empresas que venham a se instalar em Zona de Processamento de bExportagao - ZPE. por

descumprimento da legisla¢ao de regencia da matena

O Projeto preve penalidades segundo uma gradagiao que vai desde
a simples adverténcia. a ser aplicada a infratores primarios ¢ a intragoes de pequena
gravidade. ate a cassagao da autonzagao para funcionar em ZPE  para o caso de

reincidéncias ou para situagoes que representem graves danos para o Pais

Muito embora a matena seja muito complexa ¢ a legislagao basica
extremamente especifica. 0 Projeto de Ler tor redigido de torma clara e detalhada. com uma
preocupagao evidente de cobrir todas as possibilidades de infringéncia dos requesitos

legais

Alem disso. encontram-se estabelecidas no  texto. de forma
adequada. todas as circunstancias atenuantes ¢ agravantes das infracoes. bem como-o

)/
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processo administrative a ser adotado para sua apuragao ¢ julzamento ¢ para a imposicao

das penalidades previstas.

I1-VOTO DO RELATOR

As ZPE foram cniadas no Brasil em 1988, atraves do Decreto-lei n®
2452, com a finalidade basica de tortalecer o balanco de pagamentos. reduzir
desequilibrios regionais e promover a ditusao tecnologica ¢ o desemy olvimento economico

e social do Pais

Para atingir estes objetivos. a ZPE  procura atrair  capital
oferecendo aos investidores um ambiente cconomico ¢ adminmistrativo onde  estejam
protegidos da conjuntura observada no restante do Pais Ou seja. a ZPE procura reduzir as
incertezas tipicas de uma economia em desenyolvimento. anulando o "Risco Brasil” sobre o

qual muito se tem falado ultimamente

Existem dois pressupostos basicos para que seja possivel transmitir
a potenciais mvestidores este sentimento de que. de fato. encontram-s¢ protegidos de
eventuais problemas e mudangas de rumo que possam ocorrer na economia do Pais. o
primeiro € que as regras sejam estaveis ¢. 0 seeundo. que elas sejam claras. A estabilidade
das regras for assegurada na legislacao de regencia. quando se estabeleceu o prazo de vinte
anos para a vigeéncia das autorizagoes concedidas a investidores Ja a clareza das normas.
somente e obtida quando o arcabougo leval esta completo ¢ nao permite a utilizagao

arbitraria dos instrumentos existentes

Neste sentido. para que as ZPE possam cumprir sua fungao de
atrair capitais e induzir investimentos. ¢ necessario que se regulamente a legislagao que as
criouw. identiticando as situagoes irregulares. estabelecendo as penahdades ¢ definindo os
procedimentos para sua aplica¢ao. ¢ isto ¢ exatamente o que pretende o presente Projeto de

Ler,

Cabe ressaltar. apenas. que o item XXI do artigco 57 do Projeto
esta em desacordo com a legislagao vigente uma vez que a exportagao dos produtos all
mencionados. ao contrario do que se depreende da leitura do texto nao ¢ proibida Na

verdade. a exportagdo daqueles produtos esta sujeita. tao somente. a obtengao de dicenga

[, f
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ou autorizagao dos orgdos competentes  \ssim. proponho que a redagao do item
mencionado seja alterada para retletir de torma correta as normas constantes da leaislagao

de regencia

Ante 0 exposto. nosso voto e pela aprovagao do Projeto de Ler n®

4 697, de 1994, com a emenda anexa

Sala da Comissao. em ¢&de mcg de 995

.
.Jr/ /'. /
07
[ A L &
Deputado Magno Bacelar

Relator

SUL3ATI00 RS
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA £ COMERCIO

PROJETO DE LEIN" 4.697. DE 1994,

(Do Poder Executivo)

Di1spoe sobre a aplicagao de penalidade por
mfragac  a legislagao que rege as Zonas de
Processamento de Exportagao - ZPE

EMENDA SUBSTITUTIVA

De-se ao item XXII do art 3 do projeto a secumte redagao
"XXII - exportar. sem licenga dos orgaos federais competentes.
produtos sujeitos a regime de cotas aplicavels as exportagdes vigentes na data de

aprovagao do projeto. ou que venha a ser instittndo posteriormente

Sala da Comissao. em Z2zde mazeo de 1995

rFa = l,"’I

F el PV a R
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! ¥ .-_;c-"' v " : ]
Deputade Magno Bacelar

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 1994

PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Economia, Industria e Comeércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n® 4.697/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi e Jodo
Ribeiro - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, Anténio do Valle, Cunha Lima, Dilso
Sperafico, Edson Silva, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Jodo Fassarella,
José Mucio Monteiro, Laprovita Vieira, Luiz Braga, Luiz Mainardi, Nair Xavier
Lobo, Nelson Otoch, Renato Johnsson, Roberto Fontes, Rubem Medina e
Severino Cavalcanti, titulares; Carlos da Carbras, Jaime Martins, Jodo Pizzolatti
e José Machado, suplentes.

Sala da Comisséo, em 08 de novem

eputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

1995
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Comissao de Economia, Industria e Comércio

Projeto de Lei n°® 4.697, de 1994

(Do Poder Executivo)

"Dispoe sobre a aplicagdo de penalidade

por infragao a legislagao que rege as

Zonas de Processamento de Fxportacdo
{__

~LPR”.

EMENDA ADOTADA - CEIC

De¢-se ao item XXII do art. 3° do projeto a seguinte redacgio:

"XXII - exportar, sem licenga dos orgdos federais competentes,
produtos sujeitos a regime de cotas aplicavéis as exportagdes vigentes na data
de aprovagao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente”.

Sala da Comissdao, em 8 de outubro de 19935

NEY AVELINO

Presidente

R 3.17.23.004-2 - (JUN/S5)
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PROJETO DE LEI N° 4.697-A, de 1994
(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 539/94

Dispbe sobre aplicacdo de penalidade por infracdo a legislacdo que rege as Zonas
de Processamento de Exportacao (ZPE).

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio; de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico; de Finangas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Redacao (Art. 54) - Art. 24 11 )

SUMARIO

| = Projeto inicial
Il = Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comisséo
- emenda adotada na Comissao

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



} CAMARA DOS DEPUTADOS ,
~2Y% - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres. n°® /62 /95 Brasilia, 22 de wv: uws«: de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
@© disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este
Orgédo Técnico, do Projeto de Lei n® 4.697, de 1994.
Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcdo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

@

TUDERNEY AVELINO
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/S5)
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CAMAH& DOS DEPUTADOS -
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVIGCO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.697-A/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 5/12/95,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nédo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 13 de dezembro de 1995.

i’
i i

1;.; %Y/ ’ AAAUA Mo —
Talita Yeda de Almeida

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 1994

"Dispde sobre aplicagdo de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacédo (ZPE)."

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator:  Deputado JOAO MELLAO NETO

1- RELATORIO

A legislagao especifica atribui as empresas instaladas em Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE) uma série de obrigagdes. sem estabelecer, contudo.,
qualquer conseqiiéncia pelo descumprimento destas. A proposi¢io em epigrafe,
encaminhada pelo Poder Executivo, visa suprir tal lacuna, cominando, sem prejuizo das
sangOes penais, civis, fiscais, cambiais ¢ administrativas, penas que vio de adverténcia,
aplicavel a infratora primaria, por irregularidade prontamente sanavel, a cassacio da
autorizagdo para funcionar em ZPE, nos casos mais graves.

Apos a aprovagdo unanime, com emenda, pela Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Trabalho.
de Administragdo ¢ Servigo Publico, onde o prazo regimental transcorreu sem que fosse
apresentada qualquer emenda.

I1-VOTO DO RELATOR

A materia € tipicamente da algada da Comissdo de Economia,

Industria ¢ Comercio, tendo esta Comissdo de Trabalho, de Administrativo ¢ Servico

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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Publico competéncia apenas periférica, adstrita as questdes meramente administrativas da
proposi¢do, tais como as atribui¢des conferidas a orgdos e agentes publicos. Sob tal otica,
inexiste qualquer obice a aprovagédo da proposicio.

Face o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 4.697/94, com a emenda adotada pela Comissdo de Economia, Industria ¢ Comércio.

Sala da Comissdo. em '~ de R\ de 1996.

- /
7/ | 1) —
Deputadd JOAO MELLAO NETO

Relator

6O1.937-000-172
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SR COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.697-A, DE 1994

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com adog¢ao da
emenda da Comissao de Economia, Industria e Comeércio, o Projeto de Lei n°
4.697-A/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson Otoch, Presidente,
lldemar Kussler e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes, B. Sa, Zaire Rezende, Seérgio
Arouca, Wilson Braga, Agnelo Queiroz, Miguel Rossetto, Valdomiro Meger,
Mendonga Filho, Jose Carlos Aleluia, José Pimentel, Paulo Rocha, Zila Bezerra,
Luciano Castro, Paulo Paim e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 1996.

Deputado NELSON OTOCH
Presidente

Deputado JOAO MELLAO NETO
~ Relator
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PROJETO DE LEI N° 4.697-B, DE 1994
(do Poder Executivo)
Mensagem n° 539/94

Dispde sobre aplicacdo de penalidade por infragdo a legislagao que rege as
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE).

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio; de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Finangas e Tributacao e de
Constituicdo e Justica e de Redagao (Art. 54) - Art. 24, |l)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Economia, Industria e Comercio:
- termo de recebimento de emendas

. - parecer do Relator

- emenda oferecida pelo Relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada na Comissao

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.697-B/94

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagéo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 24/05/96, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 3 de junho de 1996.

v

Al O S, T T LR x A L;..L-.ﬂ
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAOQO

PROJETO DE LEI N° 4.697. DE 1994
(MENSAGEM N° 539, DE 1994)

Dispoe sobre a aplicagdao de penalidade por
infracdo a legislagio que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FETTER JUNIOR

- RELATORIO

Pela Mensagem n° 539, de 1994, o Poder Executivo encaminhou
Projeto de Lei para tipificar infragdes as normas que regulam o funcionamento das Zonas

de Processamento de Exportacdo (ZPE) e determinar-lhes as penalidades.

O Projeto se estrutura em dois capitulos. o primeiro sobre as

infragdes e penalidades e o outro sobre o processo administrativo.

Na parte relativa as infracoes e penalidades. estabelecem-se.
primeiro. os tipos de sangoes, que sdo: adverténcia, multa, perdimento de bens. proibi¢ao
de usufruir de regimes especiais, cassagdo de autoriza¢do para internacdo de residuos.

interdi¢do do estabelecimento industrial e cassagio da autorizacio para funcionar em ZPE.
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Preveem-se. em seguida. as circunstincias que agravam ou
atenuam as penalidades. a serem aplicadas alternativa c.i cumulativamente. conforme o

Caso.

Ao capitular as infragoes e prever-lhes as penalidades. estabelece a
competéncia do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE)
para aplica-las. A seguir enumera trinta e duas infracdes, com as alternativas de penalidades

aplicaveis.

Nao cabe aqui enumerar as infragdes e as alternativas de penas.
parecendo. no entanto, pertinente caracterizar sua estrutura. A legislagdo que autoriza a
instala¢ao de empresas em ZPE obriga-as a cumprir uma extensa agenda para usufruirem
os beneficios vinculados a atuagdo nessas platatormas de exportagao. Ha, por exemplo. na
fase de implantacao, a apresentagio de projeto detalhado de producdo ao CZPE. que
podera fixar condigdes especificas para a implantacio do projeto. Ha a fixagdo de gastos
em equipamentos, insumos ¢ mao de obra. inclusive os encargos sociais, quer na fase de
instalacdo, quer na de producio. Ha obrigagcdes de contratar auditoria externa
independente, de manter contas em moeda estrangeira, etc. Além disso, as obrigagdes e
proibicdes relativas a importagdo, exportacio, procedimentos cambiais deverio ser
observadas na forma prescrita para empresas que funcionem em ZPE. [ para a
inobservancia de cada uma dessas obrigagdes que se tipificam trinta e duas infrag¢des. para
as quais se cominam duas a quatro penalidades. Exemplificando com a infra¢do de niao
cumprir condi¢des especificas estabelecidas para o projeto pelo CZPE, cabem-lhe quatro
possiveis penalidades: adverténcia. multa, interdicdo do estabelecimento e cassagdo da
autorizagdo. Como se descreveu, a gradacio e a acumulacao de penalidades estao

reguladas no art. 2° e seus paragrafos.

As condigdes para aplicacdo de adverténcia. multa. interdi¢ao do

estabelecimento industrial sdo fixadas nos paragrafos 1° a 5° do art. 3°

Alem disso. se da competéncia a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo das multas em Divida Ativa e para representa¢do judicial e extra

judicial na respectiva cobranga (art. 3°. § 6°).

As penas de perdimento de bens serio aplicadas pelo orgdo

tazendario competente. por proposta do CZPE

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96)
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E firma-se. no art. 5° o principio de independéncia das penalidades

desta Lei em relagdo a outras sangdes de carater penal, civil fiscal. cambial e administrativo

O Capitulo I do Projeto de Lei fixa as normas do Processo

Administrativo.

O Processo ¢ instaurado pelo Secretario do CZPE que prevé a
notificagdo com a intimagdo para apresentacio da defesa escrita. Sdo ai também
determinados os prazos para os atos processuais. Da decisio do Conselho cabe um Gnico

pedido de reconsideragao.

A aplicagdo da penalidade ¢ atribui¢ao do Presidente do CZPE que
determina as providéncias para sua execugdo. As penas pecuniarias devem ser cumpridas
em trinta dias, apos o que serdo remetidas para inscricdo em Divida Ativa. a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. Ao processo administrativo previsto neste Projeto de Lei
aplicam-se subsidiariamente as normas do Processo Administrativo Fiscal (Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972).

Por tim, 0 CZPE podera, no caso de indicios de atos ilegais, adotar

medidas cautelares e preventivas para impedir o agravamento da situacio.

A presente proposi¢ao foi examinada pelas Comissdes de
Economia Industria € Comércio (CEIC) e de Trabalho. de Administracdo e Servico
Publico. Na primeira. recebeu uma emenda substitutiva ao inciso XXII do art. 3°.
acrescentando a expressao "sem licenga dos orgaos tederais competentes”, a proibicio de
exportar produtos sujeitos ao regime de quotas. Na Comissao de Trabalho Administracio e

Servigo Publico, aprovou-se o feito na CEIC.

Vindo a este Colegiado, o Projeto ndo recebeu emendas no prazo

regulamentar.

Este ¢ o relatono.
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[1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributacdo manifestar-se sobre
a adequagdo financeira e orgamentaria e, no merito. sobre os aspectos do projeto

vinculados a tributagao. fiscalizagdo e administracao fiscal

Verifica-se. em principio, que o projeto, bem assim a emenda
substitutiva aprovada pela Comissao de Economia, Industria e Comércio nio conflitam
com o Plano Plurianual em vigor, Lei n° 9.276, de 9 de maio de 1996. com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias, nem com a Lei Orcamentaria anual.

No merito, o Projeto de Lei sistematiza as possiveis infracoes a
legislagao das Zonas de Processamento de Exportacio. tornando claro. para os empresarios
¢ para os agentes da Administragao Publica encarregados do controle. os tipos infracionais
e as respectivas penalizagdes. E de louvar o esforco do Poder Executivo em estabelecer
claramente as regras do jogo, o que certamente contribuira para a implementagdo eficaz das
ZPE’s.

Ha. no entanto, imperfeicdes localizadas tais como aquela
percebida e corrigida pela Comissdo de Economia, Industria ¢ Comeércio. que € preciso

sanar.

A primeira delas ¢ de redagdo. O art. 1° estabelece com precisao as
penalidades. entre elas, a do inciso V, cassa¢do de autorizacio para internagao de residuos,
a do inc. VI interdigdo do estabelecimento industrial e a do inc. VII. cassagao para
funcionar em ZPE. No entanto, ao aplicar as penalidades as infragoes especificas. a redacao
economiza palavras. Entre outros exemplos. logo no inc. I do art. 3° da como penalidade
"interdicdo do estabelecimento", omitindo o adjetivo "industrial”: no inc. IV do mesmo
artigo transforma a penalidade de "cassagdo de autorizagdo para funcionar em ZPE" em
‘cassacao da autorizagdao”. lembrando-se que ha também a penalidade de cassacao de
autorizagao para internagdo de residuos. Os textos legais devem ser precisos para evitar
ambiguidades e. por isso, embora ndo nos caiba aperfeicoar o aspecto puramente
redacional. fazemos a anotagdo como subsidio a CCJR. de (quem € a competéncia para

corregoes de redacao
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O inciso VII do art. 3° trata de produgdo. importagio e exportacao
de armas. explosivos. muni¢des e outros materiais de emprego militar, sem autorizacao do
orgao competente e o inciso VIIL da produgdo. importagio e exportacio de munigoes.
artefatos e outros materiais ndo considerados de uso militar sem autorizagao do CZPE
Ora, tanto os itens descritos no inciso VII como no VIII necessitam de autorizacao da
administracdo militar. Assim, € preferivel reduzi-las a um so inciso. abrangendo os dois

tipos de mercadorias.

Os incisos XIV, XIX e XXIV, sempre do art. 3°, tém um problema
comum que ¢ a duplicidade de competéncia para o controle e a possibilidade de duplicidade
da penalidade para a mesma infragdo administrativa. O inc. XIV tipifica como infragdo o
descumprimento das condigdes estabelecidas pelo Banco Central para a abertura e
movimentagao das contas em moeda nacional e estrangeira e lhes comina as penas de
adverténcia. multa e interdigao do estabelecimento industrial. Ora. os normativos do Banco
Central ja prevém a multa. baseada na Lei n°® 4 595, de 31 de dezembro de 1964 A fixagao
de multa distinta da do Banco Central seria duplicagio de penalidade pela mesma infracao.

Igualmente no inc. XIX, se define a infragdo de importar ou
exportar bens e produtos sujeitos a controles em matéria sanitaria. de interesse da
seguranca nacional ou de protegdo do meio-ambiente, para a qual se fixam as penalidades
de multa. interdigdo do estabelecimento industrial e cassacdo da autorizagdo para
funcionamento em ZPE. A penalidade da muita, além do perdimento dos bens. quando for
0 caso, ja ¢ aplicada pelas autoridades aduaneiras, ao constatarem a falta dos documentos

autorizatorios do setor competente. Assim, duplica-se a penalidade pela mesma infragao.

O inc. XXIV fixa, para a infragdo de adquirir no mercado interno
mercadorias sem a emissao da documentagdo fiscal, as penalidades de multa e interdi¢do do
estabelecimento industrial. Ora tal infragdo ja se encontra reprimida com multa pelas
fiscalizagoes tributarias da Unido e dos Estados. acarretando pois, novamente. a
duplicidade de penalizagao. Procuraremos, pois, sanar o inconveniente mediante emenda
que estabelega claramente as competéncias de aplicagio da penalidade e elimine sua

duplicidade.

O nc. XVIII define como infragao fabricar novos produtos ou
cessar a fabricacdo de produtos aprovados no projeto. sem autorizacdo do CZPE. Se ¢
conceitualmente facil saber quando se esta fabricando um produto novo. ndo ¢ nada facil

determinar quando cessou a fabricio de um bem. ou se ela esta apenas suspensa durante
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certo periodo. por razdes de mercado. Assim, € necessario fixar um prazo - que proponho

de um ano - para caracterizar a cessagdo da fabricacio.

O art. 4° atribui a aplicagdo da pena de perdimento ao Orgao
fazendario competente. por proposta do CZPE. Ora tal jena ja € aplicada autonomamente
pelas repartigdes aduaneiras da Secretaria da Receita Federal, sendo. assim. dispensavel a
proposta do CZPE.

O art. 5° trata de tornar independentes as penalidades estabelecidas
no Projeto de outras sangGes penais, civis, fiscais, cambiais e administrativas a que se
sujeitam as infratoras e quaisquer outras pessoas naturais ou juridicas que concorram para a

infracdo.

A independéncia de penalidades se justifica para as de natureza
penal e civil, ndo, porém, para as fiscais cambiais e administrativas. eis que as previstas no
Projeto sdo exatamente estas e torna-las independentes significa fazé-las cumulativas. Por
outro lado. a defini¢do do infrator que neste artigo € citado nio se apresenta em momento
algum. Propomos. pois, emenda definindo melhor a figura do infrator e tornando
independentes apenas as infragdes de carater administrativo relativas a regulamentagdo
especifica das ZPEs.

No capitulo referente ao Processo Administrativo, estabelece-se o
julgamento em instincia Unica. constituida pelo proprio Conselho da Zona de
Processamento de Exportagdo, composto de Ministros de Estado. Procuramos. mediante
emenda. estabelecer a dupla instdncia, tradicional em nosso Direito Administrativo e
garantia de maior justi¢a, ja que permite a revisio de eventuais Injusticas e, a0 mesmo
tempo, deixamos para o CZPE apenas o exame dos processos em grau de recurso.

Na constituigao do processo, introduzimos emenda que torna mais
clara a forma como a autoridade tomara conhecimento das infragdes e estabelecemos as

necessarias comunicagoes para evitar a dupla penalidade.

Ha. por fim. dispositivo no § 2° do art. 8° que pode ter
interpretagao restritiva da defesa. Diz-se que a defesa so sera juntada ao processo se
recebida dentro do prazo. Ora. toda defesa. mesmo extemporanea. deve ser juntada ainda

que so o seja para declara-la perempta. 0 que nio pode ser deixado fora do Processo.
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Pelos argumentos expostos. ndo cabe pronunciar-nos sobre a
adequagdo orcamentaria e financeira que nao e afetada pelo Projeto e, no mérito. voto pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 4 647, de 1994 com a emenda da Comissio de Economia

Industria e Comercio e mais as que apresento em anexo.

j :l| III||
Sala da Comissao. em/ da A byt de 1997

0\

Deputado FETTER JU@OR
| Relator |
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N* 4.697, DE 1994

Dispde sobre a aplica¢do de penalidade por
infragdo a legislagdio que rege as Zonas de
Processamento de Exporta¢do (ZPE).

EMENDA AGLUTINATIVA N°

Dé-se ao inc.VII do art. 3° a seguinte redagdo suprimindo-se o

inciso VIII e renumerando-se os subseqgiientes:

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

"VII - produzir, importar ou exportar armas, explosivos,
munigGes, artefatos e outros materias assemelhados, sem expressa
autorizagdo do 6rgdo competente:;"

Sala da Comissdo, em " de |7« -de 1997,

f fﬁ L-%@?“
Deputado FETTER JUNIOR
' Relator \Lf
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PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagdo de penalidade por
infragdo a legislagio que rege as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao inc. XVIII do art. 3° do projeto a seguinte redacio:

"XVIII - fabricar novos produtos ou interromper, por

periodo superior a um ano, a fabricagao de produtos aprovados no
projeto, sem previa autoriza¢do do CZPE:"

Sala da Comissdo. em: ' de/ de 1997

\

)/ ¥ LH()(‘ X
Deputado FETTER JUNIOR
Relator
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO

do.CZPE".
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PROJETO DE LEI N" 4,647, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagdo de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportagao (ZPE).

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se, no art. 4° do projeto, a expressdo "mediante proposta

Sala da Comissao. em: dqf::__.’r vulde 1997
Deputado FETTER JUN{IOR
Relator o/
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO
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PROJETO DE LEI N’ 4.647, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagdo de penalidade por
infracdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportagdo (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N*

Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redacio:

"Art. 3° As penalidades de que trata esta lei sdo aplicaveis
sem prejuizo das sangdes penais e civis a que estejam sujeitas as
pessoas que de qualquer modo tenham concorrido para a infragao.

§ 1° As penalidades fiscais, cambiais e administrativas,
quando ja forem previstas pela legislacdo propria serdo aplicadas
pelos orgdos competentes para o controle e fiscalizagio dos
respectivos atos. quando forem especificas desta lei, a autoridade
competente, mencionada no art. 12 as aplicara as empresas ou
pessoas naturais que tenham incorrido na infrag¢do."

§ 2° A autoridade administrativa que tomar conhecimento
das infragoes a esta lei comunicara ao Secretario Executivo do
CZPE o fato. enviando-lhe os documentos necessarios a abertura
do processo.

Sala da Comissdao. em” dL; Yiade de 1907

% 3

Depuhuln FFTTI"R JU TNIUR
Relator \;
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PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 1994

Dispde sobre a aplica¢do de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 6° do projeto o seguinte:

"Paragrafo unico. Quando por inspecdo de iniciativa do
CZPE, ou de sua Secretaria Executiva, ou por qualquer outro
meio, vier ao conhecimento do Secretario Executivo do CZPE
infracdo de natureza fiscal, cambial ou administrativa. este
comunicara a autoridade competente o fato. encaminhando-lhe os
documentos necessarios a abertura do respectivo processo.”

Sala da Comissio. em’_ de Dt de 1997

M

T f’lu&;:\\

7 3
Deputado FETTER JUNIOR

Relator
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PROJETO DE LEI N® 4.647, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagao de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

EMENDA SUPRESSIVA N’

Suprima-se, no § 2° do art. 8° do Projeto, a expressao:

"e juntada ao processo”

f

J
Sala da Comissdo, em/ ‘de/ = “~‘de 1997

-
/FH-‘-"'

--XB g
COXUNEN
Deputado FETTER JUNIOR

Relator



14

CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N" 4.617, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagdo de penalidade por
infrado a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportagao (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

De-se ao paragrafo tnico do art. 10 do projeto a seguinte redagdo:

"Paragrafo unico. Com o parecer do Secretario Executivo
do CZPE, serdo os autos conclusos ao Ministro da Industria, do
Comercio e do Turismo que decidira sobre a aplicacio das
penalidades."

Sala da Comissdo, em’ “de + ““de 1997,

R

. i..l l'"'

Deputado FETTER JUNIOR
Relator \/
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N” 4.67, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagao de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitua-se, no art. 8°, a expressdo "Presidente do Conselho" por
"Ministro da Industria, do Comercio ¢ do Turismo".

Sala da Comissdo, em ' de ' .-/ -!de 1997

NS U

...-._%t Ll\jl(_\
| AKX

Deputado %ETTER JUT/I()R
Relator
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COMISSAO DE FINACAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N* 4.6“7, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagao de penalidade por
infragdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitua-se, no art. 9°, a expressao "Presidente do CZPE" por
"Ministro da Industria, do Comercio e do Turismo".

Sala da Comissdo. em: de Anre de 1997,

% 1
NX A

Deputado FETTER JUNIOR

Relator \

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)



17

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.657. DE 1994

Dispde sobre a aplicagdo de penalidade por
infracdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportagido (ZPE).

EMENDA SUBSTITUTIVA N

Dé-se ao art. 11 e paragrafo tinico do Projeto a seguinte redacio:

"Art. 11. Das decisdes do Ministro da Industria, do
Comercio e do Turismo cabe recurso ao CZPE no prazo de quinze
dias contados de sua publicagao.

Paragrato unico. Recebido o recurso. o Secretario
Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer e o encaminhara ao
Presidente do Conselho, para designa¢do do relator e inclusio do
processo em pauta de julgamento, conforme dispuser o Regimento
[nterno.

Sala da Comissao, eny :"ds,-- \h2ede 1997,

Deputado FETTER J UWN\I()R
\ Relator y

|
"I
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PROJETO DE LEI N” 4,677, DE 1994

Dispoe sobre a aplicagao de penalidade por
infracdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE).

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte § 7°:

"§ 7° O periodo fixado no inciso XVIII podera, por motivo
relevante, ser alterado a critério do CZPE."

,

: [ '
Sala da Comissdo, em / .-\ deA2r-de 1997.

.-'ll/

1 1\
") [ \
Vg P L

AL
Deputado FETTER JUNIOR
' Relator
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, DE 1994

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.697/94, com emendas e
pela aprovacao da emenda adotada na Comissdo de Economia, Industria e Comércio,
nao cabendo manifestacdo sobre a adequacado financeira e orcamentaria, por néo ter
repercussao na receita ou na despesa publicas, nos termos do parecer do relator,
Deputado Fetter Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale, Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César.
Manoel Castro, Osério Adriano, Rogeério Silva, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Hermes Parcianello, Max Rosenmann, Pedro Novais, Arnaldo Madeira, Firmo
de Castro, Roberto Brant, Jaime Martins, Vanio dos Santos, Ari Magalhdes, Delfim
Netto, Fetter Junior, Julio Redecker, Paulo Mourdo, Silvio Torres, Eujacio Simées, Aldir
Cabral, José Carlos Vieira, Maria Elvira, Odacir Klein, Jodo Ledo, Felipe Mendes e

Laprovita Vieira.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 1997,

Deputado CUIZ CARLOS HAULY

Presidente

{ 23.004-2 (JUN/SB)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°1-CFT

De-se ao inc. VII do art. 3° a seguinte redagdao suprimindo-se o Inciso

VIII e renumerando-se os subsequentes:

"VII - produzir, importar ou exportar armas,
explosivos, munigdes, artefatos e outros matenais
assemelhados, sem expressa autorizagdo do orgdo

competente;”.

Sala da Comissdo, em 16 de abnil de 1997,

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/96)



. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°2-CFT

Dé-se ao inc. XVIII do art. 3% do projeto a seguinte redagdo:

"XVIII - fabricar novos produtos ou interromper,
por periodo superior a um ano, a fabricagdo de produtos

aprovados no projeto, sem previa autorizacao do CZPE."

Sala da Comissdo. em 16 de abril de 1997,

0. sith—
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3 17.23 004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°3-CFT

Suprima-se, no art. 4° do projeto, a expressao "mediante proposta do

CLPE,

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997,

)'/- 7 F v
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3 17.23.004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

GER 3 17.23 004-2 (JUN/SE)

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°4-CFT

Dé-se ao art. 5° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 5° As penalidades de que trata esta lei sdo
aplicaveis sem prejuizo das sangdes penais € civis a que
estejam sujeitas as pessoas que de qualquer modo tenham

concorrido para a infragao.

§ 1° As penalidades fiscais, cambiais e
administrativas, quando ja forem previstas pela legislagao
propria serdo aplicadas pelos orgdaos competentes para o
controle e fiscalizagdo dos respectivos atos. quando forem
especificas desta lei, a autoridade competente,
mencionada no art. 12 as aplicara as empresas ou pessoas

naturais que tenham incorrido na infragao.

§ 2° A autornidade administrativa que tomar
conhecimento das infragdes a esta ler comunicara ao
Secretario Executivo do CZPE o fato, enviando-lhe os

documentos necessarios a abertura do processo.

Sala da Comissdo. em 16 de abril de 1997,

éu- IJCLL'E' T
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°5-CFT

Acrescente-se ao art. 6° do projeto o seguinte:

"Paragrafo unico. Quando por inspecdao de
miciativa do CZPE. ou de sua Secretaria Executiva, ou
por qualquer outro meio, vier ao conhecimenio do
Secretario Executivo do CZPE infracao de natureza fiscal.
cambial ou administrativa, este comunicara a autoridade
competente o fato, encaminhando-lhe os documentos

necessarios a abertura do respectivo processo.”

Sala da Comissdao, em 16 de abnil de 1997.

a _ '
(L ) (A=)
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/26)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°6-CFT

Suprima-se. no § 2° do art. 8” do Projeto, a expressao:

"e juntada ao processo".

Sala da Comissdo. em 16 de abril de 1997,

|
#

l/ f(_’ X (f”"\_ - 1

N

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3.17 23.004-2 (JUN/SB)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N 7-CFT

Dé-se ao paragrafo unico do art. 10 a seguinte redagdo:

"Paragrafo unico. Com o parecer do Secretario
Executivo do CZPE, serdo os autos conclusos ao Ministro
da Indastria, do Comercio e do Turismo que decidira

sobre a aphica¢ao das penalidades.”

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997.
)

Fy : .":’J/ | _7-'- SRR
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Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3 17.23 004-2 (JUN/S6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N"8-CFT

Substitua-se, no art. 8° a expressdo "Presidente do Conselho" por

"Ministro da Industria. do Comeércio e do Turismo".

Sala da Comissao. em 16 de abril de 1997,

# ; ; .
T4 }I_x L {....-H " -
N A (/) i'

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 317 23 004-2 (JUN/SB)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N"9-CFT

Substitua-se, no art. 9°, a expressdao "Presidente do CZPE" por

"Ministro da Industria, do Comércio e do Turismo'.

Sala da Comissdao. em 16 de abril de 1997,

/ “

(2 ,f_ &4 —
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3.17 23 004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°10-CFT

De-se ao art. 11 e paragrafo unico a seguinte redagao:

"Art. 11. Das decisdoes do Ministro da Industria.,
do Comercio ¢ do Tunsmo cabe recurso ao CZPE no

prazo de quinze dias contados de sua publicagao.

Paragrafo unico. Recebido o recurso. o
Secretario Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer
e o encaminhara ao Presidente do Conselho, para
designagdo do relator e inclusdo do processo em pauta de

julgamento, conforme dispuser o0 Regimento Interno.”

Sala da Comissao. em 16 de abril de 1997

& (7

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3.17.23.004-2 {JUN/I6)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697, de 1994

EMENDA ADOTADA N°11-CFT

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte § 7°:
"§ 7° O periodo fixado no inciso XVIII podera.

por motivo relevante, ser alterado a critério do CZPE."

Sala da Comissdao. em 16 de abril de 1997.

/) ,v'_,.«::-_ -
(i eA—

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

GER 3.17 23 004-2 (JUN/96)



I, . CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN°4.697-C, DE 1994

(DO PODER EXECUTIVO)
MSC N° 539/94

DispOe sobre a aplicacao de penalidade por infracao a legisiagdo que rege as
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGCAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART.54) -
ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia. Industria e Comeércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséo

lIl - Na Comissao de Trabalho. de Administragcao e Servi¢co Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

GER 3.17 23 004-2 (JUN/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N=4.697-B, DE 1994

(Do Poder Executivo)
Mensagem n® 539/94

Dispoe sobre aplicagao de penalidade por infragdo a legislacdo que rege as
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE).

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio: de Trabalho de
Administracao e Servigo Publico; de Finangas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Redacéo (Art. 54) - Art. 24, 11)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- emenda oferecida pelo Relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada na Comissao

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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IIl - deixar dc realizar, no Pafs, os pastos estipulados pelo CZPE, na fase de
instalagdo, com a aquisicdio de mdquinas, equipamentos, insumos, servicos e méio-de-obra
nacionais, considerados 0s respectivos encargos sociais;

Pena:
a) multa;

IV - deixar de rcalizar, no Pafs, os gastos estipulados pelo CZPE na fase de
operagdo, com a aquisicBo d¢ maquinas, equipamcntos, insumos, servios e mdio-de-obra
nacionais, considerados 0s respectivos encargos sociais;

Pena:

a) multa;
b) cassaghio da autorizagio;

. V - produzir, importar ou exportar bens nio relacionados em projeto aprovado pelo

Pena:

a) multa;

b) interdigdo do estabelecimenio;
¢) perdimento dos bens;

d) cassagdo da autonzagio;

VI - descumprir condigdes especificamente estipuladas pelo CZPE pa-a o projeto;
Pena:

a) adveriéncia;

b) multa;

¢) interdiglo do estabelecimento;
d) cassagdo da autonzagdo,

VII - produzir, imporar ou exportar armas, explosivos, munigdes e outros materiais
de emprego muiitar, sem prévia e expressa autonizagio do 6rgio compeiente;

Pena:

a) multa;

b) interdig¢io do estabelecumento;
c) perdimento dos bens,

d) cassagdo da autonzagldo,

VI - produzir, importar ou exportar munigbes, artefatos e outros matenais nfo
considerados de emprego militar, sem prévia autorizagdo do CZPE,;

Pena:

&) multa;

b) interdigdc do estabelecimento;
¢) perdimento dos bens;

d) cassacdo da autonzagdo,

. IX - produair, importar ou exportar matenal radioalivo, sem prévia autorizagio da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

Pena:

a) mulia.

b) interdigdo do estabelecimento:
¢) perdimento dos bens;

d) cassagdo da autonzagio,

X - produzir, importar ou exportar pelréleo e seus derivados, lubrificantes e
combusuveis, sujeitos ao controle do Conselho Nacional do Petréleo - CNP:

Pena:

a) multa;

b) inierdigdo do estabeiecimento;
¢) perdimenio dos bens,

d) cassagdo da autonzagio;
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X1 - aceilar aportes em moeda estrangeira destinados a integralizagdo do capital que
ndo sejam feitos por intermédio de ordens de pagamento emitidas no exterior ¢ aravés de banco
autorizado a operar em cAmbio;

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XIT - aceitar que peseoas ffsicas ou jurfdicas, residentes ou domiciliadas no Pafs,
realizem investimentos na empresa, que ndo sejam na forma estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, para invesumento no extenior, '

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XN - aceitar integralizagdo de capital com recursos em moeda nacional salvo se
comprovadamente provenienles de operagdes de vendas de moeda estrangeira, realizadas em
estabelecimentos autorizados a operar em cdmbio no Pafs, pelos s6ci10s ou acionistas da empresa;

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XIV - descumprir as condigdes estabelecidas pelo Banco Central do Brasil para a
abertura e movimentag2o das contas em moedas nacional e estrangeira;

Pena:

a) advenéncia,
b) multa; _
¢) interdiglo do estabelecimento;

XV - constituir filial ou firma em nome individual, ou ainda possuir agSes ou cotas
de outra empresa iocalizada fora de ZPE,

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XV1 - ampliar o projeto inicialmente aprovado sem prévia autorizagdo do CZPE,
Pena:

a) mula;
b) interdigdo do estabelecimento;

XVTl - imporiar bens e malenais em quantidade superior & prevista no ato de
aprovagdo do projeto, considerado o limite de tolerincia, sem autorizagdo prévia do CZPE;

Pena:

a) multa;
b) perdimento dos bens;
¢) cassagdo da aulonzagdo,

XVIIl - fabncar novos produlos ou cessar a fabricagdo de produlos aprovados no
projeto, sem, autonizagdo prévia do CZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;
c) cassagdo da autorizagio; #

XIX - importar ou exporar sem prévia licenga ou autorizagdo dos 6rgdos de controle
em matéria sanitdria, de interesse da seguranga nacional ou de protegdo do meio-ambiente bens ¢
produlos sujeitos ao controle dos respectivos drgdos;

Pena:




a) multa;
b) interdicdo do estabelecimento..
¢) cassagdo da aulonzacio;

XX - importar equipamentos, m4quinas, aparelhos, instrumentos, matérias-primas,
componentes, pegas, acessonos e outros bens, novos ou usados, que nfo sejam comprovadamente
necessdnos A inswalagio industnal ou Que ndo integrem o processo produtivo da empresa;

Pena:

a) mulia;
b) interdig3o do estabelecimento:

~ XXI - exporar produtos destnados a pafses com os quais o Brasil mantenha
convénios de pagamenio sem o respeclivo registo de exportagio no Sistema Integrado de
Comércio Extenor - SISCOMEX,;

Pena:
a) adverténcia;
b) multa;

XX - exportar produtos sujeitos a regime de cotas aplicdveis As exportagbes vigentes
na data de aprovagdo do projeto, ou que venha a ser institufdo posteniormente;

Pena:
a) adveri®ncia;
b) multa;

XXIII - exportar produlos. sujeilos a0 Imposto sobre Exportacio sem observincia do
mesmo raamento administrativo e fiscal aplicdvel &s empresas situadas fora de ZPE:

Pena:
a) advertfncia;
b) mulia;

XXIV - efetuar compras no mercado interno, submetidas ou nio a0s procedimentos de
exportagdo, desacompanhadas da emissdo da documentagio fiscal pertinente;

Pena:

i) multa;
b) interdigio do estabelecimento;

XXV - no caso de compras no mercado inlerno realizadas com procedimenlos que as
equiparem As exportagdes do Pafs para o exlerior, deixar de efetuar 0 pagamento em moeda
estrangeira;

Pena:

a) mulla;
b) interdigio do estabelecimento;

XXVI - no caso de compras no mercado interno nio equiparadas As exportagdes do Pals
para 0 exlerior, deixar de efetuar o gagamcnm em moeda nacional obuda pela conversio em banco
autorizado a o em cidmbio no Pafs, de recursos em moeda estrangeira periencentes i empresa
localizada em .

Pena:

a) advenéncia,

b) multa;

¢) interdi¢cdo do estabelecimento;

XXVTI - usufruir de incentivos ou beneffcios que ndo sejam 0s expressamente previsios
na legislagin de regéncia das ZPE;

Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XXVII - tomar recursos financeiros ou obter garantia de qualquer espécie de residentes
ou domiciliados no Pafs, salvo quanto aos investimentos desies na empresa localizada em ZPE;

Pena:
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a) multa;
b) interdigiio do estabelecimento;

XXIX - prestar servigos, fora de ZPE, a residente ou domiciliado no Pafs;
Pena:
a) adverténcia;

b) multa;
c) interdigio do estabelecimento;

8

. XXX - eferuar pagamentos a residenie ou domiciliado no Pafs - decorrentes
quaisquer presiacbes de servicos - que nlio sejam eferuados em moeda ional obt
conversio, junto a banco autorizado a operar em cimbio, no Pafs, de recursos em
estrangeira pertencentes a empresa localizada em ZPE,

Pena:

a) multa;
b) interdiclo do estabelecimento;

i

XXXI - internar resfduos, sucawus, aparas, fragmentos e semelhanies resultantes de
processos industriais em quantidade superior A fixada pelo E;

Pena:

8) multa;
b) cassaclo da autorizaglo para internacio de resfduos;

XXXII - participar, direta ou indiretamente, da introducdo fraudulenta de bens 0o
mercado interno mediante 8 utilizagio dos regimes de que trata o § 3°* do art. 19 do Decreto-lei n*
2.452, de 29 de julho de 1988;

Pena:

a) multa; _

b) proibigdo de usufruir de regimes especiais.

§ 1° A penalidade de advertdncia serd aplicada A infratora pnmdria e desde que
possa ser pronta e satistatoriamente sanada a irregularidade, sem dano para o erdrio.

§ 2° A interdigio de estabelecimento industnal dar-se-4 por prazo suficiente a que
sejam sanadas as uregulandades detectadas.

§ 3° A multa aplicdvel deverd ser equivalente 2 no minimo 2.000 UFIR e no
méximo 400.000 UFIR; ou qualquer outro indexador que venha a substituf-la, ressalvadas as
hip6teses previstas nos § 4° e § 5° abaixo.

§ 4° As multas de que tratam os itens IT1 e IV ndo poderfo, em nenhuma hipélese,
ser inferiores ao valor do gasto minimo que a empresa deixou de realizar.

§ 5° As multas de que tratam os itens XI, XII e XITI nio poderdo, em nenhuma
hip6tese, ser inferiores aos valores investidos, aportados ou integralizados de forma indevida

§ 6° Compete & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a inscrigio em DAivida
Ativa das multas aplicadas na forma deste arugo, bem como a representaclo judicial e extra-

judicial para a correspondente cobranga.

Art. 4° A pena de perdimento de Gue tratam os incisos V, VII, VIII, X e X do an.
3° serd aplicada pelo orgio fazenddrio compelente, na forma por ele estabelecida, mediante
proposta do CZPE.

Art. 5° As penalidades de que trata esta Lei sdo aplicdveis sem prejufzo das sangdes

penais, civis, fiscais, cambiais ¢ administralivas a que esiejam sujeitas as infratoras e quaisquer
outras pessoas naturais ou juridicas que, de qualquer modo, ienham concormido para a infragdo.

CAPfTULO D
Do Processo Administrativo

Art. 6° O processo administrativo para apuragdo e julgamento das infragbes a que se
refere esta Lei serd instaurado pelo Secretdrio-Executivo do CZPE, que determinard a autuagio dos
documentos referentes A infragio e das informagdes cadastrais da empresa, ¢ a sua notificagio.




_ Art. 7° A nouficagdo, numerada, serd feita por via postal, com aviso de
recebimento, e conterd:

I - 0 ndmero do processo instaurado;
I - aqualificagdo e o enderego do infrator;

- [l - a descngdo do fato ou dos fatos e o seu enquadramento nas disposigdes desta
1

IV - a intimagdo para apresentagdo de defesa escrita na Secretaria Executiva do
CZPE, no prazo de tninta dias, contados do recebimento da notificagdo, sob pena de revelia;

V - adaa;

V1 - a assinatura do Secretdrio-Executivo do CZPE ou de servidor por ele
credenciado.

§ 1° O prazo a que se refere o 1em IV serd venficado pelo aviso de recepgio postal,

§ 2° Caso nlo seja localizado o infrator pela repartigio postal, a notificagio serd
feita por edital. publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial, com o prazo de trinta dias para
apresentagdo de defesa, contados da data da publicagio.

_ § 3° O prazo referido no inciso 'V deste artigo poderd ser prorrogado por dez dias
por motivo de forga maior devidamente comprovado.

§ 4° O prazo que lerminar em dia em que ndo haja expediente normal considerar-se-
4 prorrogado até o pnmewro dia gul.

Art. 8° A defesa escrita, apresentada na Secretaria Executiva do CZPE, serd dirigida
ao Presidente do Conselho, ¢ deverd conter:

I - aqualificagdo da infratora e de seu representante legal, quando for o caso;
11 - o ndmero da nouficagdo e 0 do proxesso;

[l - os mouvos de fato e de direito em que se fundamentar a defesa;

[V - o requenmento de diligéncias ou provas que se prelenda produzr, com a
exposigdo dos motivos que as jusufiquem, devendo o requerente, desde logo, indicar o nome, a
qualificagdo e o enderego de lesiemunhas e pentos;

YV -olocal e adata;

V1 - 0 nome e a assinatura do representante legal do nouficado ou do seu procurador
formalmente consutufdo. quando for o caso.

§ 1° A defesa serd instrufda com os documentos vinculados 4 sua fundamentagio e,
quando for o caso, com o0 instrumento do mandado.

§ 2° Somente serd conhecida e juntada ao processo a defesa protocolada ou
recebida, pela Secretana Execuuva do CZPE, no prazo fixado no item IV do an. 7°.

Art. 9° Findo o prazo para a apresentagdo de defesa, e 2 vista de informagdo da
Secretaria Executiva, o Presidente do CZPE decidird, no prazo de cinco dias, sobre a realizagdo
das diligéncias ou provas requendas pela defesa ou proposias pelo Secreidno-Execuuvo.

§ .1° Deferido o pedido, 0 Secretdrio-Executivo dard ciéncia ao interessado do
hordrio e local que fixar para cumpnmento de diligéncias e apresentagdo de provas no prazo de
trinta dias, contados da data da ciéncia e prorrogdvel, por até dez dias, em razdo de forga maior.

§ 2° Os depoimentos serio prestados em audiéncia presidida“pelc Secretdnio-
Executivo do CZPE, ou por servidor por eie designado, na Secretana Execuliva ou na sede da
Administradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do nouficado.

§ 3° As perfcias serdo realizadas is expensas do notificado e poderdo ser feitas pela
empresa de auditona externa contratada de acordo com o art. 6°, § 2°, alfnea "b", do Decreto-lei n®
2.452, de 1988, podendo o Secrgtino-Executivo de CZPE designar pento da Secretana e convidar
perito de qualquer outro 6rglo piblico para compor a equipe de perfcia

Art. 10. Encerrada a instrugdo probaténa, o Secretdno-Executivo do CZPE emiurs.
no prazo de trinta dias, parecer conclusivo sobre a maténia, propondo, 2 vista dos elementos
constantes dos autos e dos antecedentes cadastrais, 0 enquadrarnento da infraglo e a aplicagdo da
penalidade, ou, sendo o caso, 0 arquivamento do processo
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Parc%afu tinico. Com o parecer do Secretdrio-Executivd, serdo os autos conclusos
8o Presidente do E para designaglio, no prazo de cinco dias, do relator e inclusdo do processo
em pauta de julgamento, conforme dispuser o Regune:nto Inierno do Conselho.

Art 11. Das decisbes do CZPE. caberd, uma inica vez, pedido de reconsideragio
interposto no prazo de quinze dias contados da publicagdo do julgamento.

Pardgrafo dnico. O pedido de reconsideragdo ndo comportard a realizagcio de novas
provas ou diligéncias e, contraditade pelo Secreldno-Executivo do CZPE, serd, sempre que
possfvel, apresentado na primeira reunifio do Conselho que se seguir & sua interposigio.

_ Art. 12. As decisdes finais do CZPE encerram a instincia administrativa, cabendo
a0 Presidente do Conselho baixar os atos e determinar as providéncias necessdrias A sua execugdo.

; At 13. No caso da aplicagdo definitiva de pena pecunidria, o infrator terd o prazo
de trinta dias para cumpri-la, sob pena de remessa dos autos ao 6rgio compelente para a inscrigio

na dfvida ativa e consegllenie execugio, com o0s acréscinios legais, na forma da legislagdo
perunente.

| Art 14. Ressalvada a nolificagdo nicial, por via postal, as demais intimagdes dos
atos praticados no processo serdo feitas mediante publicagdo no Didnio Oficial da Unifio.

Art. 15. O CZPE, frente 2 existéncia de fortes indfcios ou prova de pritica de ato
ilegal, pode tomar medidas administrauvas caulelares ou prevenuvas que impegam O agravamento
de situacdo ou a continuagdo da prética de atos em apuragdo, inclusive quanto A atuagio das
administradoras das ZPE.

. Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente ao processo administrativo estabelecido nesta
Lei as normas do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre O processo
administrativo fiscal, exceto as normas dos arts. 46 a 58.

Art. 17. O CZPE expedird as resolugdes necessdrias para a execugdo do disposto
nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art 19. Revogam-se as disposighes em contrdrio.
Brasflia,

LEGISLACAD CITAD., ANEXADA PELA COORDENACAL
SE COM1SSOCS PERAANELRTES

DECRETO-LE] N* 2 452, DE 29 DE JULHO DE 1988

Dispte sobre 0 regums tribuldno, cam:
bial @ adminintrative das Zonss de Proces:
samenic de Exportaydes « da nuiras pro
vidéncias

..............
________________________________________________
.....

Art. 6* A solicitaco de instalacdo de empresa em ZPE far-se-d
mediante apresentacdo, ao CZPE, de projeto na forma estabelecida em

regulamento.

§ 2 A empresa constituida na forma do pardgrafo anterior firma-
rd compromisso de:

-----------------------------------------------------

b} contratar empress de auditoria externs para, periodica-
mente ou sempre que solicitado pelo CZPE, elaborar relatorios
de acompanbhamento de suas atividedes, notadamente para fins
de controle do contido ns alinea seguinte:

......................................................................

Art. 19. A mercadoria produzida em ZPE somente poderd ser in-
troduzide pars consumo, no mercado interno, desde que observadas as
seguintes condicdes:

.....................................................................




§ 3° Serd permitida, sob as condictes previstas em regulamento,

L:ﬂn;:c;;ém seguintes regimes aduaneiros especiais & mercadoris

#) trdnsito sduaneiro:
¢) sdmissdo temporidria: e

cl o previsto no item [l do art. 78 do T
18 de novembro de 1966. Decreto-Lei n* 37, de

---------------------
-------------------------------

DECRETO W.* W1 — DI ¢ DE MARCO DE 197

DISPOE BOBRE O PROCESSO ADMIN] T
E DA OUTRAS rnwtmnﬂ}: mI"I'D e

--------------------------
...........................
................

Mensagem n°® 539
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituiglo Federal, submeto A elevada deliberacio de
Yossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da

Inddstria, do Comércio e do Turismo, da Integragdo Regional, do Meio Ambiente e da AmazOnia
Legal, da Fazenda e Chefe da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagdo aa
Presidéncia da Republica, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre aplicagio de penalidade por
infragfio A legislaglio que rege as Zonas de Processamento de Exportacio (ZPE)".

Brasflia, 12 de julho  de 1994,

<Dy

EXPOSICAO DE MOTIVOS N@ 0044/MICT, DE 20 DE MAIO DE 1994, DOS
SRS. MINISTROS DE ESTADO DA INDOSTRIA, DO CCMERCIO E DO TURISMO, DA INTE
GRACAO REGIONAL, DO MEIO AMBIENTE E DA AMAZONIA LEGAL, DA FAZENDA E
CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E COORDENACAO DA PRESI=-
DENCIA DA REPOBLICA:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

As Zonas de Processamento de Exportagdo-ZPE constituem um instrumento
que tem como pressuposto basico. para o seu correto funcionamento. a estabilidade das
regras ¢ a transparéncia do tratamento que sera dispensado aos investdores que ahi se
instalarem. De outra forma sua capacidade de atragdo de capitais externos ficana bastante

compromenda.

2. Assim. revela-se fundamental que preceda ao inicio das negociagdes com
potenciais invesndores a ordem legal pertinente. uma vez que o assunto envolve decisdes de
invesnmento de grande vulto, que ndo podem ser tomadas sem o pleno conhecimento das
regras a que estardo sujeitos tais empreendimentos.

3 Desde meados do ano passado. quando. ja no Governo de Vossa Exceléncia.
for regulamentada a le1 basica sobre a maténa e rewnstalado o Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportagdo - CZPE. a maiona dos Estados avangou bastante no
processo de implantagdo de suas ZPE Como consequéncia, tém surgido vanas consultas e
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propostas de invesndores interessados em conhecer mais detalhadamente as condigdes e
requisitos para instalagdo em ZPE.

4 Por esse motivo. toma-se urgente ¢ necessaria a regulamentagdo das
pena_lidldcs aplicaveis as empresas instaladas em ZPE, que ndo cumpnrem as obrigagdes
legais e os compromissos assumidos perante o CZPE quando da aprovagdo de seus projetos.
Esta ¢, na verdade. a unica maténa indispensavel ao funcionamento das ZPE que ainda se
encontra pendente de normanzagdo. O anevo Anteprojeto de Lei objetiva exatamente suprir
esta lacuna, dispondo sobre a aplicagio de penalidades por infragdes praticadas por

empresas em ZPE. «= — O .

5. A necessidade de parantr a senedade do instrumento. a parur da estnita
observancia da legislagdo ¢ dos compromussos firmados com o Governo pelas empresas que
se beneficiarem do regime. nortcou a redagdo do Anteprojeto. que ¢ minucioso no
detalhamento das infragdes e equiibrado no estabelecimento das penas aplicaveis,
procurando. além disso, estabelecer, de forma bastante clara, os procedimentos
admuusranvos. de modo a minimizar a possibilidade de decisdes arbitranas.

6. Com este espinto, foram definidas as seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) multa;

¢) perdimento de bens;

d) proibigdo de usufruir de regimes especiais:

¢) cassacdo de autonzagdo para internagdo de residuos:
f) interdigdo do estabelecimento industnal; e

g) cassacdo da autonzagdo para funcionar em ZPE.

7. Nesse contexto, propde-se que as penalidades possam ser aplicadas, alternativa
ou cumulanvamente, conforme as circunstancias da infragdo. e considerando-se os faiores
que possam agrava-la ou atenua-la. Vale mencionar que a aplicagdo d¢ pena de adverténcia
somente ocorrera quando se tratar de infratora pnmana e desde que possa ser. pronta ¢
satisiatonamente. sanada a irregulandade constatada, sem dano para o erano

8. Nos outros casos, a pena estara sempre vinculada a regulanzagdo do fato que
lhe deu causa. Assum o prazo da interdigdo do estabelecimento sera sempre 1gual ou supenor
80 necessano para a reparagdo do dano causado; a multa sera sempre em valor igual ou
supenior 20 do prejuizo causado pela empresa ao descumpnr qualquer norma: etc.

9. A aplicagdo da pena mais severa, a de cassagdo da autonzagdo para funcionar
em ZPE, somente ocorrera apos esgotadas todas as formas de neutralizar a causa da
infragdo, e também depois de aplicadas as outras penalidades previstas. Podera ser utilizada
também no caso de reincidéncia em faltas graves ou na eventualidade de ser comprovada a
ma-fé por parte da empresa

10. Finalmente, ¢ importante destacar que a aphcagdo das penalidades de que trata
o presente Anteprojeto de l.e1 ndo exime a infratora e.seus dingentes de outras sangdes de
natureza penal. civil, fiscal, cambial e administranva. a que estejam sujeitos na forma da

legislagdo comum.

11. Dessa forma, entendemos que o Anteprojeto de Let que ora encaminhamos a
Vossa Exceléncia vai a0 encontro das necessidades do Programa de Implantagdo das ZPE




brasileiras, na medida em que cnara condigdes objenvas para seu rapido desenvolvimento,
por 1550 que se espera venha a merecer a aprovagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Cad
ELCIO ALVARES
PRESIDENTE

PE

# (/“‘”/ ﬂ"’// ﬁ‘i.: -/—\

[

ALUISIO AL HENRIQUE BRANDAO
CONSELHEIRO - CAVALCANTI
MIN. DA INTEGRACAO CONSELHEIRO
REGIONAL MIN. DO MEIO AMBIENTE E DA

AMAZONIA LEGAL

Fotr o Ll

BENI VERAS RUBENS RICUPERO
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
SECRETARIA DE MIN. DA FAZENDA

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E COORDENACAO DA PR

ANEXO |

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO,N* DE / /

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Inexisténcia de previsdo legal das hipoteses de infringénc: - i legislagdo que rege as
Zonas de Processamento de Expontagdo (ZPE) e das san¢des ¢ :spondentes a cada tipo
infracional

2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Anteprojeto de Ler dispondo sobre a aplicagio de penalidades por infringéncias a
legislagdo que rege as Zonas de Processamento de Expontagdo (ZPE)

3. Alternativas existentes is medidas ou atos propostos:

Nio exustem. Em se tratando de penalidade, ainda que administrativa, sua aplicagdo
depende de previsdo legal (em lei ordinana ou outra norma de hierarquia equivalente).

4. Custos:

Ndo ha onus para a Unido
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5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se o ato proposte
for Medida Proviséria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de
urgéncia):

Nio se cogita de regime de urgéncia

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medida proposta possa
vir a té-lo):

Inexiste .

7. Sintese do parecer do érgio juridico:

Nio ha obice a0 encaminhamento do anteprojeto de lei ja que se trata de medida
constitucional, jundica e de boa tecnica lewslativa

MINISTERIO DA INDUSTRIA. DO COMERCIO E DO TURISMO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER CONJUR N 074 /94,

Assunto  Anteprojeto de ler dispondo sobre a aplicacdo
de penahdades por infragao a legislagdo que rege as
Zonas de Processamento de Exportagdo-ZPE.

A Secretana-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagdo (CZPE) submete a esta Consultona anteprojeto
de le1 dispondo sobre a aplicagdo de penalidade por infragdo a legislagdo que
rege as Zonas de Processamento de Exportagio (ZPE).

2. Ao exame do refendo anteprojeto ndo wislumbramos obices
quanto aos aspectos de jundicidade, constitucionalidade e técnica legislativa,
estando ela em condigdes de ser encaminhada a Presidéncia da Republica.

Brasilia, 13 de maio de 1994

!
!

{j/r il &)
JOSE'LUIS XIMENES

Consultor Juridico



13

MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO
CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE

EXPORTACAO - CZPE
NOTA TECNICA/ N° ()0 MICT/CZPE

Brasilia,c & de maio de 1994

Do: Grupo de Trabalho de Penalidades
Ao: Secretano-Executivo do CZPE

O Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo -
CZPE na reunido n° 02/93, aprovou a cnagdo de um Grupo de Trabalho - G.T -

cujo objetivo era a elaboragdo de uma mnuta de Decreto contendo os
procedimentos processuais e as penalidades a serem aplhcadas, as empresas
instaladas em Zonas de Processamento de Exportagdo - ZPE, no caso de

descumpnmento da legslagao de regéncia da matena.
Este Grupo de Trabalho toir composto por

2 - representantes da Secretana Executiva do CZPE,
|

- representante da CONJUR do Munmisteno da Industna. do Comercio

e do Tunsmo.
| - representante do Mimsténo do Meio Ambiente,

| - representante da Secretana de Planejamento da Presidéncia da

Republica.

| - representante da Secretana da Receita Federal do Ministeno da

Fazenda.

| - representante da Procuradona Geral da Fazenda Nacional, e

| - representante do Banco Central do Brasil.

Iniciados os trabalhos, 0 G T entendeu que, pela relevancia da matena,
o mais indicado sena a elaboragdo de um Anteprojeto de Lei e ndo de Decreto,

confonne estava sendo cogitado.

As minutas de E M e de Anteprojeto de Lei que se encontram anexas
sao o resultado das reumdes realizadas, e constituem-se na proposta do G T

para o disciplinamento da matena.

Atencilosamente,

—

r—’@

” L] .

?waﬁ% Blu:ns
MARIA RITA MAGELA CZPEMICT

MA

N

MINIFAZ :
/ / e O AR
/ 1 SUELY M.G. Q,J M. CARVALHO
CARL IRA VIEIRA MIN. MEIO AMBIENTE E RICARDO DEB

FN | AMAZONIA LEGAL

Sa\ .! S M. TEIXEIRA

dCamfo ; = =
HDIJ GLEZ “ARCQS PAN LLO

CZPE/MICT

wrf"'l

THEMISTOCTES uocé

CONJURMICT

H_.x___?

SEPLAN
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Avison® 1.532-.SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 12 de julho de 1994.

Senhor Pnmewro Secretdno,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Republica, acompanhada de Exposigdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da Inddstria,
do Comércio e do Turismo, da Integragdo Regional, do Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal, da
Fazenda e Chefe da Secretana de Planejamento, Orgamento e Coordenagio da Presidéncia da
Repiblica, relativa a projeto de lei que "Dispde sobre aplicagio de penalidade por infracio 2
legislagdo que rege as Zonas de Processamenio de Exportagio (ZPE)".

Alenciosamente,

HENRIQUE EDU FERREIRA HARGREAVE™
Minisoro de EMado Chefe da Casa Civil
da Presndfncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados
BRASILIA-DF,

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEIN°® 4.697/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divuigagdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
06/03/95, por cinco sessdas. Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendas

ao projeto.

E Sala da Comiss&o, em 14 de margo de 19395
B

(=} ]

(=37

-

~ oo

o

g J't'ltAﬁl RIEEtRO coRREdEE ARAUJO

Secretaria

Lote: 72
PL Ne
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PARECER DA

- RELATORIO

Atraves da Mensagem em epigrafe. o Poder Executivo encaminha
a esta Casa o Projeto de Lei n® 4 697. de 1994. que dispde sobre as penalidades aplicaveis a
empresas que venham a se instalar em Zona de Processamento de Exportagdo - ZPE. por
descumpnmento da legislagdo de regencia da matena.

O Projeto prevé penalidades segundo uma gradagdo que vai desde
a simples adverténcia, a ser aphcada a infratores pnmanos e a infragdes de pequena
gravidade, até a cassagio da autonzagdo para funcionar em 7PE. para o caso de
reincidéncias ou para situagdes que representem yraves danos para o Pais

Muito embora a matena seja muito complexa e a legislagdo basica
extremamente especifica. o Projeto de Lei foi redigido de forma clara e detalhada. com uma
preocupacdo evidente de cobnr todas as possibilidades de infringéncia dos requesitos

legas

Alem disso. encontram-se estabelecidas no texto. de forma

adequada, todas as circunstancias atenuantes ¢ agravantes das infragdes. bem comgno
processo administrativo a ser adotado para sua apuragdo e julgamento e para a2 imposi¢io

das penalidades previstas

I1- VOTO DO RELATOR

As ZPE foram cnadas no Brasil em 1988. atraves do Decreto-lei n°
2452, com a finalidade basica de fortalecer o balango de pagamentos. reduzir
desequilibrios regionais e promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econdmico
e social do Pais

Para aungir estes objetivos. a ZPE procura atrair capital
oferecendo aos investdores um ambiente economico € administrativo onde estejam
protegidos da conjuntura observada no restante do Pais Ou seja. a ZPE procura reduair as
incertezas tipicas de uma economia em desenvolvimento. anulando o "Risco Brasil” sobre o
qual muito se tem falado ulumamente

Existem dois pressupostos basicos para que seja possivel transmutir
a potenciais investidores este sentimento de que. de fato. encontram-se protegidos de
eventuais problemas e mudangas de rumo que possam ocorrer na economia do Pais, o
primeiro € que as regras sejam estaveis e, 0 segundo. que elas sejam claras A estabilidade
das regras foi assegurada na legislagao de regéncia. quando se estabeleceu o prazo de vinte
anos para a vigéncia das autonzagdes concedidas a investidores Ja a clareza das normas,
somente e obtida quando © arcabougo legal esta completo e ndo perrite a utilizagdo

arbitrana dos instrumentos existentes
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Neste sentido. para que as ZPE possam cumpnr sua fun¢io de
atrair capitais e induzir intestimentos. e necessano que se regulamente a legislagio que as
criou, identificando as situagdes irregulares. estabelecendo as penalidades e definindo os

procedimentos para sua aplicagdo. e i5to e exatamente o que pretende o presente Projeto de
Ler

Cabe ressaltar, apenas. que o jtem XXI| do arigo 3° do Projeto
esta em desacordo com a legislagio vigente. uma vez que a exportagdo dos produtos all
mencionados, ao contrano do que se depreende da leitura do texto. nio e proibida Na
verdade. a exportagdo daqueles produtos esta sujeita. tao somente. a obtengdo d:/r@cn;a

ou autorizacdo dos orgdos competentes Assim, proponho que a redacio do item
mencionado seja alterada para refleur de forma correta as normas constantes da legislagio

de regencia .

Ante 0 exposto. nosso voto e pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4 697. de 1994, com a emenda anexa

Sala da Comissdo. em ¢Ude ms= de |995

T

Deputado Magno Bacelar
Relator

[

EMENDA SUBSTITUTIVA
OFERECIDA PELO RELATOR

De-se a0 item XXII do ant 3° do projeto a seguinte redagio

"XXII - exporiar. sem licenga dos orgios federais competentes,
produtos sujeitos a regime de cotas aplicaveis ,as exportagoes vigentes na data de
aprovagdo do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente "

Sala da Comissao. em 22Zde mago de 1995

agno Bacélar
Relator

IIT - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n® 4.697/94, nos termos do parecer do Relator,



17

Estiveram preseites os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi e Joao
Ribeiro - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, Anténio do Valle, Cunha Lima, Dilso
Sperafico, Edson Silva, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Jodc Fassarella,
José Mducio Monteiro, Laprovita Vieira, Luiz Braga, Luiz Mainardi, Nair Xavier
Lobo, Nelson Otoch, Renato Johnsson, Roberto Fontes, Rubem Medina e
Severino Cavalcanti, titulares; Carlos da Carbras, Jaime Martins, Joao Pizzolatti

e José Machado, suplentes.

Sala da Comissao, em 08 de novembro.de 1995

Presidente

EMENDA ADOTADA - CEIC

Dé-se ao item XXII do art. 3° do projeto a seguinte redagdo:

"XXII - exportar, sem licenga dos orgios federais competentes,
produtos sujeitos a regime de cotas aplicavéis as exportagdes vigentes na data
de aprovagdo do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente”.

Sala da Comissdo, em 8 de outubro de 1995

NEY AVELINO

Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.697-A/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do
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Dia das Comissées - de prazo para apresentacédo de emendas, a partir de 5/12/95,
por cinco sessGes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisséao, em 13 de dezembro de 1995,

( s lo—

Takhta Yeda de Almeida
. Secretaria

PARECER DA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

1- RELATORIO

A legislagdo especifica atribui as empresas instaladas em Zonas de
Processamento de Exporta¢do (ZPE) uma série de obrigagdes, sem estabelecer, contudo,
qualquer conseqiéncia pelo descumprimento destas. A proposigio em epigrafe,
encaminhada pelo Poder Executivo, visa suprir tal lacuna, cominando, sem prejuizo das

san¢des penais, civis, fiscais, cambiais e administrativas, penas que vdo de adverténcia,
aplicavel a infratora primana, por irregularidade prontamente sanavel, a cassacdo da
autorizagdo para funcionar em ZPE, nos casos mais graves.

Apos a aprovagdo unanime, com emenda, pela Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Trabalho,

de Administragdo e Servigo Publico, onde o prazo regimental transcorreu sem que fosse
apresentada qualquer emenda.

II-VOTO DO RELATOR

A matenia € tipicamente da algada da Comissdo de Economia,
Industria e Comercio, tendo esta Comissdo de Trabalho, de Administrativo e Servigo
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CAMARA DOS DEPUTADOS : /

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO =

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4697-C/94

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
€ Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n® 10/91, o Senhor

Presidente determinou a abertura - e divulgag3o na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresenta¢do de emendas a partirde 11 / 06 /97

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

, por cinco sessdes.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 1997

= |
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SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario



K4S, CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.697-C/94

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da
Resolucao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes, prazo para
apresentagao de emendas a partir de 25/05/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Cclffnisséo em 31 de maio de 1999.

C/QZL//L éi‘lé*‘“
SERGIO SAMPAlO CONTREIRAS DE ALMEIDA

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 4.697-C, DE 1994

'Dispbe sobre aplicagdo de penalida-
des por infragdo a legislagéo que rege as Zo-
nas de Processamento de Exportacao(ZPE).”

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LEO ALCANTARA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do PODER
EXECUTIVO, visa dispor sobre aplicacdo de penalidades por infragao a legisla-
¢ao que rege as Zonas de Processamento de Exportacao(ZPE).

Enviado & Comissdo de Economia, Indistria e Comércio .
dela recebeu parecer favoravel, com emenda nos termos do Relator. Deputado
Magno Bacelar. Foi, em seguida, encaminhado & Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servigco Publico, recebendo, tanto o projeto quanto a emenda,
parecer favoravel nos termos do Relator, Deputado Jodo Melldo Neto. Enviada 2
Comissao de Finangas e Tributagdo, recebeu parecer pela aprovagao, com onze
emendas, nos termos do voto do Relator, Deputado Fetter Junior.

A matéria fol, entéo, distribuida para a Comissdo de Cons-
tituicao e Justica e de Redagao, que deve dar parecer quanto a constitucionali-
dade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o Regimento Interno, art.
139, I, "¢".

E o relatério.

GER 3 17.23.004-2 (MAI|/98)
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II-VOTO DO RELATOR

Em relag&o aos aspectos sobre os quais deve esta Comis-
sao se manifestar, estdo obedecidos. no projeto original, os requisitos constitu-
cionais relativos & competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXII!, C.F.) as atri-
buicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa, neste caso,
ampla e nao reservada (art. 61, caput).

Quanto a juridicidade nada ha a opor.

Ja quanto a técnica legislativa, esta o projeto a infringir o
disposto na Lei Complementar 95/98, que trata da elaboragao, a redacao, a alte-
ragao e a consolidagédo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art.
59 da Constituicdo Federal. O art. 19 do Projeto em comento dispoe:

"Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario."

Ora, a Lei Complementar acima referida, em seu art. 9°
especifica:

"Art. 9° Quando necessaria a clausula de revogacéo,
esta devera indicar expressamente as leis ou disposicbes
legais revogadas."

Portanto, faz-se necessaria a retirada do art. 19, a fim de
adequar o Projeto aquela Lei Complementar.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade, juridi-
Cidade e boa tecnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.697-C. de 1994 e das
emendas das Comissées de Economia, Industria e Comércio e de Financas e
Tributagao, desde que com a emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em | de¢, o ik de 199

S
f//‘ | T_J_.f’
Deputado LEO ALCANTARA
“Relator

CP9916407-134 DOC

GER 3 17.23.004-2 (MA1/98)
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O DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.697-C, DE 1994

" Disp0e sobre aplicagéo de penalida-
des por infragao a legislacdo que rege as Zo-
nas de Processamento de Exportagao(ZPE)."

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator. Deputado LEO ALCANTARA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1
Suprima-se o art. 19 do projeto.

Sala da Comissdo, em 'Y de L  ILi7vi 7 de 1999

|
| )
il 1

S

——

| | =
Deputado LEO ALCANTARA
Relator

Cp9916407-134 doc

GER 3 17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI N°4.697-C. DE 1994

11 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituigao ¢ Justiga ¢ de Redagdo. em
reuniao ordinaria  realizada  hoje,  opmou  unanimemente  pela
constituctonahidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto
de Let n® 4.697-C/94 ¢ das emendas da Comissdo de Economia, Industria ¢
Comércio e da Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Léo Alcantara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

[naldo lLeitdo — Presidente. Zenaldo Coutinho. Robson
Tuma ¢ Osmar Serraglio — Vice-Presidentes, André Benassi, Fernando
Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferraco, Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra.
Aldir Cabral., Antdonio Carlos Konder Reis. Jaime Martins, Moront Torgan.
Ney Lopes, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Regialdo Germano, Vilmar
Rocha., Coriolano Sales. Mendes Ribewro Fitho, Renato Vianna. Roland
Lavigne, Geraldo Magela, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos
Rolim, Augusto Farias, Eurico Miranda. Alexandre Cardoso. José Antonio
Almeida. Sérgio Miranda, Alceu Collares, Fernando Coruja. Jos¢ Roberto
Batochio, Bispo Rodrigues, Léo Alcantara. Orlando Fantazzini, Ary Kara.
Wagner Salustiano ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2001

“I
.

Ay Q\,\*
rﬁepmado INALDO LEITAO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N 4.697-C. DE 1994

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprima-se o art. 19 do projeto.

Sala da Comissdo. em 16 de maio de 2001

A\

Deputado INAI ,Do i.F.l TAO
Presidente

\.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)



" COMISSAO DE ECONOMIA IN[ EmET /5 99

Publique-se,

CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio-Pres. n° /650 /95 Brasilia, << de wwv: wéz: de 1995

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a aprecydcdo, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lei n°® 4.697, de 1994.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a pﬁbﬁcagéo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

- %ERNEYAVEUNO

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

"7 Oficio n° 546/01 - CCJR
Publique-se.
Em 19/06/01

N\
ECIO NEVES
Presidente

ORI AR

Documento : 253

GER 3.17.23.004-2 (JUN/986)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N 546-P/2001 — CCIR Brasilia. em 18 de maio de 2001

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa bxcelencia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciacao por este Orgao Técnico, em 16 de maio do
corrente, do Projeto de Ler n® 4.697-C/94.

Solicito a Vossa Fxceléncia autorizar a publicagcao do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente.

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QOQ)



Caixa: 224

4
91

PL N° 4697/199

Lote: 72

- ——
e
-
. — l
el S S . - 5.1
{- g T
! g
s -
e
e
e B e ol T T
i

ma—




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.697-D, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N¢ 539/94

Dispoe sobre aplicacao de penalidade por infracao a legislagao que rege as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE); tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e
Comeércio, pela aprovacao, com emenda (relator: Dep. MAGNO BACELAR); da Comissao de
Tiabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovagao, com adogao da emenda da
Comissao de Economia, Industria e Comércio (relator: Dep. JOAO MELLAO NETO); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela aprovacao deste, com emendas, e da emenda
adotada na Comissao de Economia, Industria e Comeércio, nao cabendo manifestacao sobre a
adeguacao financeira e orgamentaria, por nao ter repercussao na receita ou na despesa
publicas (relator; Dep. FETTER JUNIOR); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
>dacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, e das
nendas da Comissao de Economia, Industria e Comercio e da Comissao de Finangas e
Tributacao (relator: Dep. LEO ALCANTARA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANGCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
. - emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao

[Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (11)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (11)



V - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas - 1997
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 4.697-D, DE 1994
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N2 539/94

Dispoe sobre aplicacao de penalidade por infracdo a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE); tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e
Comeércio. pela aprovacao, com emenda (relator: Dep. MAGNO BACELAR); da Comissao de
Trabalho, de Administragcao e Servico Publico, pela aprovacao, com adogao da emenda da
Comissao de Economia, Industria e Comércio (relator: Dep. JOAO MELLAO NETO); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela aprovacao deste, com emendas, e da emenda
adotada na Comissao de Economia, Industria e Comeércio, nao cabendo manifestagao sobre a
adequacao financeira e orgamentaria, por nao ter repercussao na receita ou na despesa
publicas (relator: Dep. FETTER JUNIOR); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao. pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, e das
emendas da Comissao de Economia, Industria e Comercio e da Comissao de Financas e
aibutacéo (relator: Dep. LEO ALCANTARA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANGAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, I)

*Projeto inicial publicado no DCN1 de 31/08/94

(parecer da Comissao de Economia, Industria e Comeércio, publicado no DCD de 30/11/95)

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
ERVICO PUBLICO:
ermo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (11)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (11)



Il - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO

- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



Coordenacao de Comissoes Permanentes

PROJETO DE LEI N® 4.697. de 1994 Poder Executivo

Dispoe sobre aplicacao de penalidade por infracao a iegislagao que rege as Zonas de Processamento
de Exportacao ( ZPE )

DESPACHO: 13/07/1994 - CEIC - CTASP - CFT - CCJR (ART. 54) - ART. 24, Il

PRIORIDADE

25/07/1994 - A publicacao

25/07/1994 - A CEIC

25/07/1994 - Entrada na Comissao

0650351995 Distribuido ao Relator, Dep. Magno Bacelar

/| - Prazo para recebimento de emendas, Esgotado o prazo, nao foram apresentadas

emendas ao Projeto

22/03/1995 - Parecer favoravel, com emenda, do Relator, Dep. Magno Bacelar, o Relator sugere que
o Projeto de Lei seja encaminhado a Subcomissao Especial da Zona Franca de Manaus e

. das Zonas de Processamento de Exportacao-ZPEs

! !

Wt - A Publicacao
24/11/1995 - Publlcagao da CEIC: termo de recebimento de emendas, parecer do relator, emenda
oferecida pelo relator, parecer da Comissao, emenda adotada pela Comissao.
24/11/1995 - A publicacao.
04/12/1995 - Of. 1.680/95 - CEIC, comunicando a apreciagao.
05/12/1995 - Distribuido ao Dep. Joao Mellao Neto
[/ - Prazo para recebimento de emendas ao projeto
13/12/1995 - Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto
08/11/1995 - Aprovacao unanime do parecer favoravel, com emenda, do Relator, Dep. MAGNO
BACELAR.
22/11/1995 - Encaminhado a CTASP.
10/04/1996 - Parecer favoravel do relator, Dep. Joao Mellao Neto com adogao da emenda da
Comissao de Economia.
08/05/1996 - Aprovado, unanimemente, o projeto, nos termos do parecer do Relator.
15r’if1996 - Encaminhado a CFT

|/ - A Publicacao
21/05/1996 - Publicacao da CTASP: termo de recebimento de emendas, parecer do relator e parecer
da Comissao.
21/05/1996 - A publicacao.
[/ - Distribuido ao Dep. Antonio Kandir
05/06/1996 - Redistribuido ao Dep. Fetter Junior
01/04/1997 - Parecer do relator, Dep. Fetter Junior, pela aprovacao do Projeto com emendas (11) e,
pela aprovacao da emenda adotada na Comissao de Economia, nao cabendo
manifestacao sobre a adequacao financeira e orgcamentaria, por nao ter repercussao na
receita ou na despesa publica.
16/04/1997 - Aprovado, unanimemente, o parecer do relator, Dep.
[/ - Fetter Junior
[/ -
|/ - A Publicacao
28/04/1997 - Publicagcao da CFT: Termo de recebimento de emendas, parecer do relator, emenda

of:erecida pelo relator, parecer da Comissao, emenda adotada pela Comissao
28/04/1997 - A publicacao




11/06/1997 - Distribuido ao relator, Deputado Gilvan Freire.

20/05/1999 - Distribuido ao relator, Dep. Léo Alcantara.
16/05/2001 - Aprovacac unanime do parecer do relator, Deputado Leo Alcantara, pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas da Comissao
de Economia, Industria e Comércio e da Comissao de Finangas e tributagao, com

emenda.

17/05/2001 - DCD - LETRA D
01/06/2001 - LETRA D - publicacao dos pareceres: da CEIC; da CTASP; da CFT; e da CCJR -

ENCERRAMENTO



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGCA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.697-E, DE 1994

Dispde sobre a aplicacao de penalidade
por infracao da legislacao que rege as
Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Das Infracdes e das Penalidades

Art. 1° As infracdes das normas legais e regulamen-
tares que regem as Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE)
sujeitam as empresas ali instaladas as seguintes penalidades:

I - advertencia;

IT - multa;

ITI - perdimento de bens;

IV - proibigao de usufruir de regimes especiais;

V - cassacao de autorizagdo para internacao de resi-
duos;

VI - i1nterdicao do estabelecimento industrial;

VII - cassa¢ao da autorizacao para funcionar em ZPE.

Art. 2° As penalidades de que trata o art. 1° serao
aplicadas, alternativa ou cumulativamente, conforme as cir-
cunstancias da infracao.

§ 1° Sao circunstancias que agravam a penalidade:

I - a reincideéencia;

II - o dolo e a fraude;

IIT - o dano ao erario:
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IV - a pratica de infracdo continuada antes da impo-
sicao de penalidade;

V - haver a infratora, de qualquer forma, dificulta-
do a acao fiscalizadora dos agentes publicos.

§ 2° Sao circunstancias que atenuam a penalidade:

I - a denuncia espontanea, acompanhada de reparacao
do dano, quando ainda nao iniciado qualquer procedimento com o
objetivo de apurar a infracao;

IT - a denuncia espontanea, nas mesmas condicoes,
mas sem a reparacao do dano;

IIT - a reparacao do dano no curso do processo.

Art. 3° Compete ao Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacao (CZPE), observado o que dispode o
art. 2°, aplicar as penalidades correspondentes as infracdes a
seguir capituladas:

I - descumprir o compromisso de manter no Pails, jun-
to a banco autorizado a operar em cambio, contas em moeda na-
cional e estrangeira;

Pena:

a) adverténcia;

b) multa

c) interdicao do estabelecimento;

II - descumprir o compromisso de contratar empresa
de auditoria externa ou deixar de apresentar periodicamente os

relatorios de acompanhamento das suas atividades, exigidos

pelo CZPE;
Pena:
a) advertéencia;
b) multa;

c) interdicao do estabelecimento;

23 004-2 (JUN/SS)
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III - deixar de realizar, no Pals, os gastos estipu-
lados pelo CZPE, na fase de instalacdao, com a aquisigao de ma-
quinas, equipamentos, insumos, servicos e mao-de-obra nacio-
nais, considerados os respectivos encargos sociais;

Pena: multa;

IV - deixar de realizar, no Pals, os gastos estipu-
lados pelo CZPE na fase de operacao, com a aquisicdo de maqui-
nas, equipamentos, insumos, servicos e mao-de-obra nacionails,
considerados os respectivos encargos sociais;

Pena:

a) multa;

b) cassacao da autorizacao;

V - produzir, importar ou exportar bens nao relacio-
nados em projeto aprovado pelo CZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

VI - descumprir condicgdes especificamente estipula-
das pelo CZPE para o projeto;:

Pena:

a) advertéencia

b) multa;

c) interdicao do estabelecimento;

d) cassacao da autorizacao;

VII = produzir, importar ou exportar armas, explosi-
vos, munigoes, artefatos e outros materiais assemelhados, sem

expressa autorizagao do orgao competente;

Pena:

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9)
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a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

VIII - produzir, importar, ou exportar munigdes, ar-
tefatos e outros materiais nao considerados de emprego mili-

‘ tar, sem prévia autorizacao do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicaoc do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

IX - produzir, importar ou exportar material radioa-
tivo, sem prévia autorizagao da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN;

Pena:

a) multa;

' b) interdicaoc do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

X - produzir, importar ou exportar petrdleo e seus
derivados, lubrificantes e combustiveis, sujeitos ao controle
do Conselho Nacional do Petrodoleo - CNP;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

XI — aceitar aportes em moeda estrangeira destinados

a integralizagdo do capital que nao sejam feitos por intermé-

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9G)
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dio de ordens de pagamento emitidas no exterior e atraves de
banco autorizado a operar em cambio;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XII - aceitar que pessocas fisicas ou juridicas, re-

’ sidentes ou domiciliadas no Pals, realizem investimentos na
empresa, gque nao sejam na forma estabelecida pelo Banco Cen-
tral do Brasil, para investimento no exterior;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XIIT - aceitar integralizacao de capital com recur-
sos em moeda nacional salvo se comprovadamente provenientes de
operacoes de vendas de moeda estrangeira, realizadas em esta-
belecimentos autorizados a operar em cambio no Pais, pelos so-
clios ou acionistas da empresa;

' Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XIV - descumprir as condigdes estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil para a abertura e movimentacao das
contas em moedas nacional e estrangeira;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) interdicao do estabelecimento;

XV - constituir filial ou firma em nome individual
ou, ainda, possulir ag¢des ou cotas de outra empresa localizada

fora de ZPE:;

GER 3 17 23.004-2 (JUN/98)
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Pena:
a) multa
b) interdicao do estabelecimento;

XVI - ampliar o projeto inicialmente aprovado sem

previa autorizacao do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XVII - importar bens e materiais em quantidade supe-
rior a prevista no ato de aprovacao do projeto, considerado o
limite de tolerancia, sem autorizacao prévia do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) perdimento dos bens;

c) cassacao da autorizacao;

XVIII - fabricar novos produtos ou interromper, por
periodo superior a um ano, a fabricacdao de produtos aprovados
no projeto, sem prévia autorizacao do CZPE;

Pena:

a) multa

b) interdicao do estabelecimento;

c) cassacao da autorizacao;

XIX - 1importar ou exportar, sem prévia licenca ou
autorizacao dos oérgaos de controle em matéria sanitaria, de
interesse da seguran¢a nacional ou de protecdo do meio-
ambiente, bens e produtos sujeitos ao controle dos respectivos
orgaos;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

GER 317 23 004-2 (JUN/99)



e |

CAMARA DOS DEPUTADOS

c) cassacao da autorizacgao;

XX - importar equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, matérias-primas, componentes, pe¢as, acessorios
e outros bens, novos ou usados, que nao sejam comprovadamente
necessarios a instalacao industrial ou que nao integrem o pro-
cesso produtivo da empresa;

8 Pena:

a) multa

b) interdicao do estabelecimento;

XXI - exportar produtos destinados a palses com os
quais o Brasil mantenha convénios de pagamento sem o respecti-
vo registro de exportacao no Sistema Integrado de Comércioc Ex-
terior - SISCOMEX;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;
XXII - exportar, sem licenca dos orgaos federais
' competentes, produtos sujeitos a regime de cotas aplicaveis as

exportagcdes vigentes na data de aprovacao do projeto, ou que
venha a ser instituido posteriormente;

Pena:

a) adverténcia

b) multa;

XXIII - exportar produtos sujeitos ao Imposto sobre
Exportacao sem observancia do mesmo tratamento administrativo
e fiscal aplicavel as empresas situadas fora de ZPE;

Pena:

a) adverténcia;

b) multa;
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XXIV - efetuar compras no mercado interno, submeti-
das ou nao aos procedimentos de exportacao, desacompanhadas da
emissao da documentacao fiscal pertinente;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXV - no caso de compras no mercado interno realiza-
das com procedimentos que as equiparem as exportacdes do Pais
para o exterior, deixar de efetuar o pagamento em moeda es-
trangeira;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXVI - no caso de compras no mercado interno nao
equiparadas as exportacdes do Pals para o exterior, deixar de
efetuar o pagamento em moeda nacional obtida pela conversao em
banco autorizado a operar em cambio no Pals, de recursos em
moeda estrangeira pertencentes a empresa localizada em ZPE;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) interdicao do estabelecimento;

XXVII - usufruir de incentivos ou beneficios que nao
sejam os expressamente previstos na legislacdao de regéncia das
ZPE ;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXVIII - tomar recursos financeiros ou obter garan-

tia de qualquer espécie de residentes ou domiciliados no Pais,
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salvo quanto aos investimentos destes em empresa localizada em

ZPE;
Pena:
a) multa;
b) interdicao do estabelecimento;
XXIX - prestar servigcos, fora de ZPE, a residente ou
: domiciliado no Pais;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) interdicao do estabelecimento;

XXX - efetuar pagamentos a residente ou domiciliado
no Pails, decorrentes de quaisquer prestacdes de servicos, que
nao sejam efetuados em moeda nacional obtida pela conversao,
junto a banco autorizado a operar em cambio, no Pals, de re-
cursos em moeda estrangeira pertencentes a empresa localizada
em ZPE;

' Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXXI - internar residuos, sucatas, aparas, fragmen-
tos e semelhantes resultantes de processos industriais em
quantidade superior a fixada pelo CZPE;

Pena:

a) multa;

b) cassagao da autorizacado para internacdo de resi-
duos;

XXXII - participar, direta ou indiretamente, da in-

troducao fraudulenta de bens no mercado interno mediante a
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utilizacao dos regimes de que trata o § 3° do art. 19 do De-
creto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988;

Pena:

a) multa;

b) proibicao de usufruir de regimes especiais.

§ 1° A penalidade de adverténcia sera aplicada a in-
fratora primaria e desde que possa ser pronta e satisfatoria-
mente sanada a irregularidade, sem dano para o erario.

§ 2° A interdicdo de estabelecimento industrial dar-
se-a por prazo suficiente a que sejam sanadas as irregularida-
des detectadas.

§ 3° A multa aplicavel devera ser equivalente a no
minimo 2.000 UFIR e no maximo 400.000 UFIR, ou qualquer outro
indexador que venha a substitui-la, ressalvadas as hipoteses
previstas nos §§ 4° e 5° abaixo.

§ 4° As multas de que tratam os incisos III e IV nao
poderao, em nenhuma hipotese, ser inferiores ao valor do gasto
minimo que a empresa deixou de realizar.

§ 5° As multas de que tratam os incisos XI, XII e
XIII nao poderao, em nenhuma hipotese, ser inferiores aos va-
lores investidos, aportados ou integralizados de forma indevi-
da.

§ 6° Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacio-
nal a inscricgcdo em Divida Ativa das multas aplicadas na forma

deste artigo, bem como a representacao judicial e extrajudici-

al para a correspondente cobranca.

§ 7° O periodo fixado no inciso XVIII podera, por

motivo relevante, ser alterado a critério do CZPE.
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Art. 4° A pena de perdimento de que tratam os inci-
sos V, VII, VIII, IX, e X do art. 3° sera aplicada pelo orgao
fazendario competente, na forma por ele estabelecida.

Art. 5° As penalidades de que trata esta Lei sao
aplicaveis sem prejulzo das sancoes penais e civis a que este-
jam sujeitas as pessoas que de qualquer modo tenham concorrido
para a infracao.

§ 1° As penalidades fiscais, cambiais e administra-
tivas, quando ja forem previstas pela legislacao propria serao
aplicadas pelos orgaos competentes para o controle e fiscali-
zacao dos respectivos atos; quando forem especificas desta
Lei, a autoridade competente, mencionada no art. 12, aplica-
las-a as empresas ou pessoas naturais que tenham incorrido na
infracao.

§ 2° A autoridade administrativa que tomar conheci-
mento das 1infracoes desta Lei comunicara ao Secretario Execu-
tivo do CZPE o fato, enviando-lhe os documentos necessarios a

abertura do processo.

CAPITULO II
Do Processo Administrativo

Art. 6° O processo administrativo para apuracao e
Julgamento das infracdes a que se refere esta Lei sera instau-
rado pelo Secretario Executivo do CZPE, que determinara a au-
tuacao dos documentos referentes a infracdo e das informacodes
cadastrais da empresa, e a sua notificacao.

Paragrafo unico. Quando por inspecaoc de iniciativa
do CZPE, ou de sua Secretaria Executiva, ou por cqualquer outro
meio, vier ao conhecimento do Secretario Executivo do CZPE in-

fracao de natureza fiscal, cambial ou administrativa, este co-
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municara a autoridade competente o fato, encaminhando-lhe os
documentos necessarios a abertura do respectivo processo.
Art. 7° A notificacdao, numerada, sera feita por via

postal, com aviso de recebimento, e contera:

I - o numero do processo instaurado;
IT - a qualificacac e o endereco do infrator;
ITIT - a descrigcao do fato ou dos fatos e o seu en-

quadramento nas disposicoes desta Lei;

IV - a intimagaoc para apresentacao de defesa escrita
na Secretaria Executiva do CZPE, no prazo de trinta dias, con-
tados do recebimento da notificacao, sob pena de revelia;

V - a data:;

VI - a assinatura do Secretario Executivo do CZPE ou
de servidor por ele credenciado.

§ 1° O prazo a que se refere o inciso IV sera veri-
ficado pelo aviso de recepcao postal.

§ 2° Caso nao seja localizado o infrator pela repar-
ticao postal, a notificagao sera feita por edital, publicado
uma unica vez, na imprensa oficial, com o prazo de trinta dias
para apresentacao de defesa, contados da data da publicacao.

§ 3° O prazo referido no inciso IV deste artigo po-
dera ser prorrogado por dez dias por motivo de forca maior de-
vidamente comprovado.

§ 4° O prazo que terminar em dia em que nao haja ex-
pediente normal considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia
atxrl .

Art. 8° A defesa escrita, apresentada na Secretaria
Executiva do CZPE, sera dirigida ao Ministro do Desenvolvimen-

to, Industria e Comércio Exterior, e devera conter:
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I - a qualificacao da infratora e de seu represen-
tante legal, quando for o© caso;

IT - o numero da notificacao e o do processo;

IITI - os motivos de fato e de direito em que se fun-
damentar a defesa;

IV - o requerimento de diligéncias ou provas que se
pretenda produzir, com a exposicdo dos motivos que as Jjustifi-
quem, devendo o requerente, desde logo, indicar o nome, a qua-
lificacao e o endereco de testemunhas e peritos;

V - o local e a data;

VI - o nome e a assinatura do representante legal do
notificado ou do seu procurador formalmente constituido, quan-
do for o caso.

§ 1° A defesa sera instruida com os documentos vin-
culados a sua fundamentacao e, quando for o caso, com © ins-
trumento do mandado.

§ 2° Somente sera conhecida a defesa protocolada ou
recebida, pela Secretaria Executiva do CZPE, no prazo fixado
no inciso IV do art. 7°.

Art. 9° Findo o prazo para a apresentacdao de defesa,
e a vista de informaciao da Secretaria Executiva, o Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior decidira, no
prazo de cinco dias, sobre a realizacao das diligencias ou
provas requeridas pela defesa ou propostas pelo Secretario
Executivo.

§ 1° Deferido o pedido, o Secretario Executivo dara
ciéncia ao interessado do horario e local que fixar para cum-
primento de diligéncias e apresentacdo de provas no prazo de
trinta dias, contados da data da ciéncia e prorrogavel, por

ate dez dias, em razdo de forca maior.
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§ 2° Os depoimentos serao prestados em audiéncia
presidida pelo Secretario Executivo do CZPE, ou por servidor
por ele designado, na Secretaria Executiva ou na sede da Admi-
nistradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do notificado.

§ 3° As pericias serao realizadas a expensas do no-
tificado e poderdao ser feitas pela empresa de auditoria exter-
na contratada de acordo com o art. 6°, § 2°, alinea b, do De-
creto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, podendo o Secreta-
rio Executivo do CZPE designar perito da Secretaria e convidar
perito de qualquer outro 6rgao publico para compor a equipe de
pericia.

Art. 10. Encerrada a instrucao probatoria, o Secre-
tario Executivo do CZPE emitira, no prazo de trinta dias, pa-
recer conclusivo sobre a matéeria, propondo, a vista dos ele-
mentos constantes dos autos e dos antecedentes cadastrais, o
enquadramento da infracao e a aplicacao da penalidade, ou,
sendo o caso, o arquivamento do processo.

Paragrafo unico. Com o parecer do Secretario Execu-
tivo do CZPE, serao os autos conclusos ao Ministro do Desen-
volvimento, Industria e Comércio Exterior, que decidira sobre
a aplicacao das penalidades.

Art. 11. Das decisodes do Ministro do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior cabe recurso ao CZPE no pra-
zo de quinze dias contados de sua publicacao.

Paragrafo unico. Recebido o recurso, o Secretario
Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer e o encaminhara
ao Presidente do Conselho, para designacao do relator e inclu-

sao do processo em pauta de Jjulgamento, conforme dispuser o

Regimento Interno.
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Art. 12. As decisdes finais do CZPE encerram a ins-
tancia administrativa, cabendo ao Presidente do Conselho bai-
xar os atos e determinar as providéncias necessarias a sua
execucao.

Art. 13. No caso da aplicacao definitiva de pena pe-
cuniaria, o infrator tera o prazo de trinta dias para cumpri-
la, sob pena de remessa dos autos ao orgao competente para a
inscrigao na divida ativa e conseqiente execugao, com os
acrescimos legais, na forma da legislacao pertinente.

Art. 1l4. Ressalvada a notificacao 1inicial, por via
postal, as demais 1intimacoes dos atos praticados no processo
serao feitas mediante publicacao no Diario Oficial da Uniao.

Art. 15. O CZPE, frente a existencia de fortes indi-
cios ou prova de pratica de ato ilegal, pode tomar medidas ad-
ministrativas cautelares ou preventivas que impecam o agrava-
mento de situacao ou a continuacao da pratica de atos em apu-
racao, 1inclusive quanto a atuacao das administradoras das ZPE.

Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente ao processo ad-
ministrativo estabelecido nesta Lei as normas do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, que dispde sobre o processo ad-
ministrativo fiscal, exceto as normas dos arts. 46 a 58.

Art. 17. O CZPE expedira as resolucoes necessarias
para a execucao do disposto nesta Lei.
Art. 18. Esta Lexr entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.
Sala da Comisséo,fﬂ“"ﬁldﬁtd
“EJJK{

Deputado INALDO LEITAO
PresTden
k

ot

DepTéadc LEO' ALCANTARA

u Relgtcr
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— -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°4.697-E. DE 1994

REDACAQO FINAL

A Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Redagao, em
reuniao extraordinaria realizada hoje. aprovou unanimemente a Redagao I'inal
oferecida pelo Relator, Deputado Léo Alcantara, ao Projeto de Lei  n°
: 4.697-D/94.

Participaram da vota¢ao os Senhores Deputados:

[naldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho e Robson
Tuma - Vice-Presidentes. Aldir Cabral. Alexandre Cardoso, André Benassi.
Bispo Rodrigues, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz.
I‘ernando Coruja, Geraldo Magela, Gerson Peres, Jaime Martins, Jarbas Lima.
José Antonio Almeida, José Genoino. José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcos Rolim, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Ney Lopes.
Pacs Landim, Paulo Magalhacs, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Sérgio
Carvalho., Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié Cobra. Ary Kara. Dr.
Benedito Dias. Pompeo de Mattos. Ricardo Fitiza e Roberto Balestra.

N,

N

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

: Sala da Comissdo, em 12 de setembro de 2001
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Senhor Secretario,

Encaminho z Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n°
4.697, de 1994, do Poder Executivo, que "Dispoe sobre a
aplicagao de penalidade por infracao da legislagao que rege

as Zonas de Processamentc de Exportacdao (ZPE)", de acordo

com o caput do art. 65 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

-
1/
¢ VERENO C ANTI

"'-’ -
meiro-Secreta

!

Deputado
f

Pr

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA




Dispoe sobre a aplicagao de penalidade
por infracao da legislagao gque rege as
Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Das Infracoes e das Penalidades

Art. 1° As infracoes das normas legais e regulamen-
tares que regem as Zonas de Processamento de Exportagao (ZPE)
sujeitam as empresas ali instaladas as seguintes penalidades:

I - advertencia:

II - multa;

IIT - perdimento de bens;

IV - proibicao de usufruir de regimes especiais;

V - cassacao de autorizagadao para internacao de resi-
duos ;

VI - interdicao do estabelecimento industrial;

VII - cassacao da autorizacao para funcionar em ZPE.

Art. 2° As penalidades de que trata o art. 1° serao
aplicadas, alternativa ou cumulativamente, conforme as cir-
cunstancias da infracao.

§ 1° Sao circunstancias que agravam a penalidade:

I - a reincidéencia;

IT - o dolo e a fraude;

IITI - o dano ao erario;

IV — a pratica de infracao continuada antes da impo-

sicaoc de penalidade;




V - haver a infratora, de qualquer forma, dificulta-
do a agao fiscalizadora dos agentes publicos.

§ 2° Sao circunstancias que atenuam a penalidade:

I - a denuncia espontanea, acompanhada de reparacao
do dano, quando ainda nao iniciado qualquer procedimento com o©
objetivo de apurar a infragao;

IT - a denuncia espontanea, nas mesmas condigoes,
mas sem a reparacao do dano;

ITI - a reparagao do dano no curso do processo.

Art. 3° Compete ao Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportagao (CZPE), observado o que dispoe o
art. 2, aplicar as penalidades correspondentes as infracces a
segulir capituladas:

I - descumprir o compromisso de manter no Pais, jun-
to a banco autorizado a operar em cambio, contas em moeda na-
cional e estrangeira;

Pena:

a) advertencia;

b) multa

c) interdicao do estabelecimento;

II - descumprir o compromisso de contratar empresa
de auditoria externa ou deixar de apresentar periodicamente os

relatorios de acompanhamento das suas atividades, exigidos

pelo CZPE;
Pena:
a) advertencia;
b) multa;
c) interdiciao do estabelecimento;
III - deixar de realizar, no Palis, os gastos estipu-

lados pelo CZPE, na fase de instalacdao, com a aquisicao de ma-



quinas, equipamentos,

insumos, servicos e mao-de-obra nacio-

nais, considerados os respectivos encargos soclals;

Pena:

IV

multa:;

— deixar de realizar, no Pals, os gastos estipu-

lados pelo CZPE na fase de operacao, com a aquisig¢ao de magui-

nas, equipamentos,

insumoes,

servicos e mao-de-obra nacionais,

considerados os respectivos encargos sociails;

Pena:

a)

multa;

b) cassacao da autorizagao;

v

produzir,

importar ou exportar bens nao relacio-

nados em projeto aprovado pelo CZPE;

Pena:

a)
b)
c)
d)
VI

das pelo CZPE para o projeto;

multa;

interdicao do estabelecimento;

perdimento dos bens;

cassacao da autorizacgao;

— descumprir condigoes especificamente estipula-

Pena:

a) advertencia
b) multa;

c)

d)

VII - produzir,

VOSs

;, MUNi1coes,

interdicao do estabelecimento;

cassacao da autorizacao;

importar ou exportar armas, explosi-

artefatos e outros materiais assemelhados, sem

expressa autorizacao do orgao competente;

Pena:
a) multa;
b)

interdicao do estabelecimento;



c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacgao;

VIII - produzir, importar, ou exportar munigoes, ar-
tefatos e outros materiais nao considerados de emprego mili-
tar, sem préevia autorizacao do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicac do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizacao;

IX - produzir, importar ou exportar material radioa-
tivo, sem prévia autorizag¢ao da Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN:

Pena:

a) multa;

b) interdicac do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassacao da autorizagao;

X = produzir, importar ou exportar petroleo e seus
derivados, lubrificantes e combustiveis, sujeitos ao controle
do Conselho Nacional do Petroleo - CNP;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

c) perdimento dos bens;

d) cassagaoc da autorizacgao;

XI - aceitar aportes em moeda estrangeira destinados
a integralizacao do capital que nao sejam feitos por interme-
dio de ordens de pagamento emitidas no exterior e atraves de

banco autorizado a operar em cambio;




Pena:
a) multa;
b) interdicao do estabelecimento;

XII - aceitar que pessoas fisicas ou juridicas, re-

si1dentes ou domiciliadas no Pails, realizem 1investimentos na

empresa,

que nao sejam na forma estabelecida pelo Banco Cen-

tral do Brasil, para investimento no exterior;

Pena:
a) multa;
b) interdicado do estabelecimento;

XIII - aceitar integralizacdao de capital com recur-

sos em moeda nacional salvo se comprovadamente provenientes de

operacoes de vendas de moeda estrangeira, realizadas em esta-

belecimentos autorizados a operar em cambio no Pails, pelos so-

cios ou acionistas da empresa;

Pena:
a) multa;
b) interdicdo do estabelecimento;

XIV - descumprir as condigdes estabelecidas pelo

Banco Central do Brasil para a abertura e movimentacao das

contas em moedas nacional e estrangeira;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) interdigao do estabelecimento;

XV — constituir filial ou firma em nome individual

ainda, possuir agodes ou cotas de outra empresa localizada

fora de ZPE;

Pena:

a) multa




b) interdicaoc do estabelecimento;

XVI - ampliar o projeto 1inicialmente aprovado sem

previa autorizagao do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XVII - importar bens e materiais em quantidade supe-
rior a prevista no ato de aprovagcao do projeto, considerado o
limite de tolerancia, sem autorizac¢ao previa do CZPE;

Pena:

a) multa;

b) perdimento dos bens;

c) cassag¢ao da autorizagao;

XVIII - fabricar novos produtos ou interromper, por
periodo superior a um ano, a fabricagao de produtos aprovados
no projeto, sem previa autorizagao do CZPE;

Pena:

a) multa

b) interdigao do estabelecimento;

c) cassagao da autorizacgao;

XIX - importar ou exportar, sem prévia licenga ou
autorizagao dos orgaos de controle em matéria sanitaria, de
interesse da seguranga nacional ou de protegao do meio-
ambiente, bens e produtos sujeitos ao controle dos respectivos
orgaos;

Pena:

a) multa;

b) interdigao do estabelecimento;

c) cassagao da autorizacao;




XX - importar equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, matérias-primas, componentes, pegas, acessorios
e outros bens, novos ou usados, gque nao sejam comprovadamente
necessarios a instalacao industrial ou que naoc integrem o pro-
cesso produtivo da empresa;

Pena.:

a) multa

b) interdicaoco do estabelecimento;

XXI - exportar produtos destinados a palses com o0s
quais o Brasil mantenha conveénios de pagamento sem o respecti-
vo registro de exportacao no Sistema Integrado de Comercio Ex-
terior - SISCOMEX;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

XXII - exportar, sem licenga dos orgaos federais
competentes, produtos sujeitos a regime de cotas aplicaveis as
exportacoes vigentes na data de aprovacac do projeto, ou que
venha a ser instituido posteriormente;

Pena.:

a) advertencia

5) muaits;

XXIII - exportar produtos sujeitos ao Imposto scbre
Exportagao sem observancia do mesmo tratamento administrativo
e fiscal aplicavel as empresas situadas fora de ZPE;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;



salvo quantoc aos investimentos destes em empresa localizada em

ZPE ;

Pena:

a) multa:

b) i1nterdicac do estabelecimentc;

XXIX - prestar servigos, fora de ZPE, a residente ou
domiciliado no Pais;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) 1nterdicao do estabelecimento;

XXX - efetuar pagamentos a residente ou domiciliado
no Pails, decorrentes de quaisquer prestagcdes de servigos, que
nao sejam efetuados em moeda nacional obtida pela conversao,
junto a banco autorizado a operar em cambio, no Pals, de re-
cursos em moeda estrangelra pertencentes a empresa localizada
em ZPE;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXXI - internar residuos, sucatas, aparas, fragmen-
tos e semelhantes resultantes de processos 1industriais em
quantidade superior a fixada pelo CZPE;

Pena:

a) multa:

b) cassagao da autorizacao para internacao de resi-
duos; |

XXXII - participar, direta ou indiretamente, da in-

troducac fraudulenta de bens no mercado internoc mediante a



XXIV - efetuar compras no mercado interno, submeti-
das ou nao aos procedimentos de exportagao, desacompanhadas da
emissao da documentagcac fiscal pertinente;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXV - no caso de compras no mercado interno realiza-

das com procedimentos que as equiparem as exportagoes do Pais

para o exterior, deixar de efetuar o pagamentoc em moeda es-

trangeira;

Pena:

a) multa;

b) interdicao do estabelecimento;

XXVI - no caso de compras no mercado 1interno nao
equiparadas as exportagdes do Pals para o exterior, deixar de
efetuar o pagamento em moeda nacional obtida pela conversao em
banco autorizado a operar em cambio no Pais, de recursos em
moeda estrangeira pertencentes a empresa localizada em ZPE;

Pena:

a) advertencia;

b) multa;

c) interdigdao do estabelecimento;

XXVII - usufruir de incentivos ou beneficios cque nao
sejam os expressamente previstos na legislagcao de regéncia das
ZPE ;

Pena:

a) multa;

b) interdigcao do estabelecimento;

XXVIII - tomar recursos financeiros ou obter garan-

tia de qualgquer especie de residentes ou domiciliados no Paais,




utilizacdao dos regimes de que trata o § 3° do art. 19 do De-
creto-Lei n” 2.452, de 29 de julho de 1988;

Pena:

a) multa;

b) proibigao de usufruir de regimes especiais.

§ 1° A penalidade de adverténcia sera aplicada a in-
fratora primaria e desde que possa ser pronta e satisfatoria-
mente sanada a irregularidade, sem dano para o erario.

§ 2° A interdicao de estabelecimento industrial dar-
se—-a por prazo suficiente a que sejam sanadas as irregularida-
des detectadas.

§ 3° A multa aplicavel devera ser equivalente a no
minimo 2.000 UFIR e no maximo 400.000 UFIR, ou qualquer outro
indexador que venha a substitui-la, ressalvadas as hipoteses

[

previstas nos §§ 4° e 5° abaixo.

§ 4° As multas de que tratam os incisos III e IV nao
poderao, em nenhuma hipotese, ser inferiores ao valor do gasto
minimo gque a empresa deixou de realizar.

§ 5° As multas de que tratam os 1incisos XI, XII e
XITII nao poderao, em nenhuma hipotese, ser inferiores aos va-
lores investidos, aportados ou integralizados de forma indevi-
da.

S 6° Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacio-
nal a inscrigao em Divida Ativa das multas aplicadas na forma
deste artigo, bem como a representagao judicial e extrajudici-
al para a correspondente cobrancga.

§ 7° 0O periodo fixado no inciso XVIII podera, por

motivo relevante, ser alterado a criterio do CZPE.



Art. 4° A pena de perdimento de que tratam os 1inci-
sos V, VII, VIII, IX, e X do art. 3° sera aplicada pelo orgao
fazendario competente, na forma por ele estabelecida.

Art. 5° As penalidades de que trata esta Leili sao
aplicavelis sem prejulzo das sangoes penals e clivis a que este-
Jjam sujeitas as pessoas que de qualquer modo tenham concorrido
para a infracao.

§ 1° As penalidades fiscais, cambiais e administra-
tivas, quando ja forem previstas pela legislagao propria serao
aplicadas pelos orgaos competentes para o controle e fiscali-
zacao dos respectivos atos; quando forem especificas desta
Lei, a autoridade competente, mencionada no art. 12, aplica-
las-a as empresas ou pessoas naturais que tenham incorrido na
infracao.

§ 2° A autoridade administrativa que tomar conheci-
mento das infragdes desta Lei comunicara ao Secretario Execu-
tivo do CZPE o fato, enviando-lhe os documentos necessarios a

abertura do processo.

CAPITULO II
Do Processo Administrativo

Art. 6° O processo administrative para apuracaoc e
Jjulgamento das infracoes a que se refere esta Lei sera instau-
rado pelo Secretario Executivo do CZPE, que determinara a au-
tuacdao dos documentos referentes a infracdao e das informagoes
cadastrais da empresa, e a sua notificacao.

Paragrafo unico. Quando por inspeg¢ao de 1iniciativa
do CZPE, ou de sua Secretaria Executiva, ou por qualquer outro
melio, vier ao conhecimento do Secretario Executivo do CZPE in-

fracao de natureza fiscal, cambial ou administrativa, este co-



municara a autoridade competente o fato, encaminhando-lhe os
documentos necessarios a abertura do respectivo processo.
Art. 7° A notificacdo, numerada, sera feita por via

postal, com aviso de recebimento, e contera:

I - o numero do processo instaurado;
II - a qualificacao e o endereg¢o do infrator;
ITT - a descricao do fato ou dos fatos e o seu en-

quadramento nas disposigoes desta Lei:

IV - a intimacao para apresentacao de defesa escrita
na Secretaria Executiva do CZPE, no prazo de trinta dias, con-
tados do recebimento da notificagao, sob pena de revelia;

V - a data;

VI - a assinatura do Secretario Executivo do CZPE ou
de servidor por ele credenciado.

§ 1° O prazo a que se refere o inciso IV sera veri-
ficado pelo aviso de recepgao postal.

§ 2° Caso nao seja localizado o infrator pela repar-
ticao postal, a notificacdao sera feita por edital, publicado
uma unica vez, na imprensa oficial, com o prazo de trinta dias
para apresentacao de defesa, contados da data da publicacgao.

§ 3° 0 prazo referido no 1inciso IV deste artige po-
dera ser prorrogado por dez dias por motivo de forga maior de-
vidamente comprovado.

§ 4° O prazo que terminar em dia em que nao haja ex-
pediente normal considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia
util.

Art. 8° A defesa escrita, apresentada na Secretaria
Executiva do CZPE, sera dirigida ao Ministro do Desenvolvimen-

to, Industria e Comercio Exterior, e devera conter:



I - a qualificacao da infratora e de seu represen-
tante legal, quando for o caso;

IT - o numero da notificacao e o do processo;

III - os motivos de fato e de direito em que se fun-
damentar a defesa;

IV - o requerimento de diligéncias ou provas gue se
pretenda produzir, com a exposig¢aoc dos motivos que as justifi-
quem, devendo o requerente, desde logo, indicar o nome, a qua-
lificacao e o endereco de testemunhas e peritos;

V — o local e a data;

VI - o nome e a assinatura do representante legal do
notificado ou do seu procurador formalmente constituido, gquan-
do for o caso.

§ 1° A defesa sera instrulida com os documentos wvin-
culados a sua fundamentacao e, quando for o caso, com o 1ins-
trumento do mandado.

§ 2° Somente sera conhecida a defesa protocolada ou
recebida, pela Secretaria Executiva do CZPE, no prazo fixado
noe ineiseo IV de art. 7°.

Art. 9° Findo o prazo para a apresentacao de defesa,
e a vista de informacao da Secretaria Executiva, o Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior decidira, no
prazo de cinco dias, sobre a realizagao das diligencias ou
provas requeridas pela defesa ou propostas pelo Secretario
Executivo.

§ 1° Deferido o pedido, o Secretario Executivo dara
ciéncia ao interessado do horario e local que fixar para cum-
primento de diligéncias e apresentag¢ao de provas no prazo de
trinta dias, contados da data da ciéncia e prorrogavel, por

ate dez dias, em razao de forc¢a maior.



§ 2° Os depoimentos serao prestades em audiencia
presidida pelo Secretarioc Executivo deo CZPE, ou por servidor
por ele designado, na Secretaria Executiva ou na sede da Admi-
nistradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do notificado.

§ 3° As pericias serao realizadas a expensas do no-
tificado e poderao ser feitas pela empresa de auditoria exter-
na contratada de acordo com o art. 6°, § 2, alinea b, do De-
creto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, podendo o Secreta-
rio Executivo do CZPE designar perito da Secretaria e convidar
perito de qualquer outro orgao publico para compor a equipe de
pericia.

Art. 10. Encerrada a instrugao probatdoria, o Secre-
tario Executivo do CZPE emitira, no prazo de trinta dias, pa-
recer conclusivo sobre a materia, propondo, a vista dos ele-
mentos constantes dos autos e dos antecedentes cadastrais, o
enquadramento da infracao e a aplicagcao da penalidade, ou,
sendo o caso, © arquivamento do processo.

Paragrafo unico. Com o parecer do Secretario Execu-
tivo do CZPE, serao os autos concluscs ao Ministro do Desen-
volvimento, Industria e Comercio Exterior, que decidira sobre
a aplicacao das penalidades.

Art. 1l1. Das decisdces do Ministro do Desenvolvimen-
to, Industria e Comercio Exterior cabe recurso ac CZPE no pra-
zo de quinze dias contados de sua publicacgao.

Paragrafo unico. Recebido o recurso, o© Secretario
Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer e o encaminhara
ao Presidente do Conselho, para designacao do relator e inclu-
sao do processo em pauta de Jjulgamento, conforme dispuser o

Regimento Interno.



Art. 1l2. As decisces finais do CZPE encerram a 1ins-
tancia administrativa, cabendo ao Presidente do Conselho bai-
xar os atos e determinar as providéncias necessarias a sua
execugao.

Art. 13. No caso da aplicacao definitiva de pena pe-
cuniaria, o infrator tera o prazo de trinta dias para cumpri-
la, sob pena de remessa dos autos ao orgao competente para a
inscricao na divida ativa e consequente execucao, com OS
acréscimos legais, na forma da legislagao pertinente.

Art. 1l4. Ressalvada a notificag¢ae inicial, por via
postal, as demais 1intimag¢oes dos atos praticados no processo
serao feitas mediante publicag¢ao no Diario Oficial da Uniao.

Art. 15. O CZPE, frente a existéencia de fortes indi-
cios ou prova de pratica de ato ilegal, pode tomar medidas ad-
ministrativas cautelares ou preventivas gque impe¢am o agrava-
mento de situagdo ou a continuagdao da pratica de atos em apu-
racao, inclusive quanto a atuag¢ao das administradoras das ZPE.

Art. 16. Aplicam-se subsidiariamente ao processoc ad-
ministrativo estabelecido nesta Lei as normas do Decreto n°®
70.235, de 6 de margo de 1972, que dispoe sobre o processo ad-
ministrativo fiscal, exceto as normas dos arts. 46 a 58B.

Art. 17. O CZPE expedira as resolugdoes necessarias
para a execugao do disposto nesta Le1i.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

- ) -7‘_-‘ .
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PROJETO DE LEI

N2 4.697-D, DE 1994

(Do Poder Executivo)
2 MENSAGEM N° 539/94
F O
Dispoe sobre_aplicagao de penalidade por infracao a legislagdo que rege as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE); tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e
Comeércio, pela aprovacao, com emenda (relator: Dep. MAGNO BACELAR); da Comissao de
Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, pela aprovacao, com adogao da emenda da
Comissao de Economia, Industria e Comercio (relator: Dep. JOAO MELLAO NETO); da
Comissao de Financas e Tributacao, pela aprovacao deste, com emendas, e da emenda
adotada na Comissao de Economia, Industria e Comércio, ndo cabendo manifestacao sobre a
adequacao financeira e orcamentaria, por nao ter repercussao na receita ou na despesa
publicas (relator: Dep. FETTER JUNIOR); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emenda, e das
emendas da Comissao de Economia, Industria e Comercio e da Comissao de Finangas e
Tributacao (relator: Dep. LEO ALCANTARA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, ll)

SUMARIO

’rojeto Inicial

Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

Na Comissao de Trabalho, de Administra¢do e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer da Comissao

- Na Comissao de Finang¢as e Tributagao:
- termo de recebimento de emendas
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- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (11)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (11)

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:
- termo de recebimento de emendas - 1997

- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreia:

CAPITULO I
Das Infragdes ¢ das Penalidades

ArL. 1° As infragcdes 4s normas legais ¢ regulamentares que regem as Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE) suic:tam as empresas ali inst2ladas ds segumntes penalidades:

I - adveréncia;

O - multa:
MMl - perdumentc de bens;

IV - proibigdo de usulruir de reZimes espoeciats;
V - cassagdo de autonzag3o para intermagdo de resfduos,
V1 -interdigdo do cstabelecimento industnal;

VII - cassagdo da aulorieacio para funcionar em ZPE.

<An. 2 As psnilidades de que trata o arL 1* serio aplica Nisrviafi
cumulativamente, conforme as circunstin-ias da infraglo. PUCces: slisrnaliva oo

§ 1* Sao cucunstincias que agravem a penalidade:

1 - areincidéncia;

LI -oaquloea fruud:: s
I - o dano ac erdno:

IV - a pritica d¢ infragao continuada artes da imposico de penalidade;

V . haver a infratora, dc qualquer forma. dificultado a agdo fiscalizadora dos
agentes publicos.
& 2° Sio circunstdncias quc atcnuam a penalidade:

1 - a denincia esponténca. acompanhada dc reparagdo do dano, quando ainda nio
iniciado qualquer proccdimento com o objctivo de apurar a infragio;

[1 - a denincia espontinca, nas mesmas condigdcs, mas sem 2 reparagdo do dano;

I11 - a reparagio do dano no curso do processo.

AL 3*/Compcete 20 Consclho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio
(CZPE). observado o que dispdc o ant. 2°, aplicar as penalidades correspondentes 2s infragdes a
seguir capituladas:

’ I - descumprir 0 compromisso de manter mo Pafs, junto a banco autorizado a
operar em cimbio, contas em mocda nacional e estrangeira;
Pena:
a) adveri®ncia;
b) multa;

¢) interdi¢io do estabclecimento:

I1 - descumprir 0 compromisso de contratar empresa de auditona externa ou deixar

de apresentar peniodicamente os relaténos dc acompanhamenio das suas atividades. exigidos pelo
CZPE; -



Pena:

a) adveniéncia;
b) multa.
¢) interdigio do estabelcaimento,

Il - deixar dc reahizar, no Pafs, os gasios estipulados pelo CZPE, na fase de
instalacdo, com a aguisigdo dc maquinas, eguipamenios. INSUMOS, Servigos ¢ mio-de-obra
nacionais, considerados s respectivos encargos sociais;

Pena:

a) mulia;

IV - deixar de realizar, no Pafs, os gastos estipulados pelo CZPE na fase de
operagdo, com a aquisicio dC mdquinas, equIPamCnlos. INSUMOS, SCrvigos ¢ mio-de-obra
nacionais, considerados 0s respectivos cncargos sociais;

Pena:

a) mulia;
b) cassachio da autonzacho;

I Y - produzr, importiar ou exportar bens nio relacionados em projeto aprovado pelo

Pena:

a) multa;

b) wnierdigdo do estabelecimento,
¢) perdimento dos bens;

d) cassagdo da autonzagio;

V1 - descurnpnir condigbes especificamente estpuladas pelo CZPE pa—a 0 projeto;

Pena:

a) adveriénaia;
b) multa; y
¢) interdigdo do estabeiecimento,
d) cassagdo da autonzagio,
. VI -'produzir, imporiar ou exporiar armas, explosivos, munigdes ¢ outros materiais
de emprego militar, sem prévia e expressa aulonzagdo do 6rgdo compelente;

Pena: J

a) multa; , .

b) interdigdo do estabelecimento;
¢! perdimento dos bens.

d) cassagdo da autonzagdo;

VII - produzir, imporiar ou exporiar munigdes, artefalos ¢ outros materiais nko
considerados de emprego militar, sem prévia autonzagiao do CZPE,

Pena:

a) multa;
b) interdigdc do estabelecimento;
¢J perdimento dos bens;

d) cassagdo da autonizagiio;

IX - produzir, importar ou exporiar material radioativo, sem prévia aulorizacso da
Comissio Nacional de Energna Nuclear - CNEN;

Pena:

a) mulia:

b) interdigdo do estabelecimento.
¢) perdirmento dos bens;

d) cassagdo da autonzagdo,

X - produzir. imporiar ou exporar peudleo e seus derivados, lubrificantes e
combustfveis, sujeitos ao controie do Conselho Nacional do Petréleo - CNP;

Pena:

a) multa;

b) inierdigdo do estabeiecimento,
¢) perdimento dos bens;

d) cassagio da autonzagdo;

tad
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_ XI - aceitar apories em moeda estrangewra desunados 2 integralizacdo do capital que
ndc sejam feitos por intermédio de ordens de pagamento . emiudas no exterior ¢ através de banco

autonzado a operar em cambio,
Pena:

a) multa;
b) interdigdo do estabelecimento;

| - XII - aceitar que peseoas ffsicas ou jurfdicas, residentes ou domiciliadas no Pafs,
realizem invesumentos na empresa, que ndo sejam na forma estabelecida pelo Banco Cental do
Brasil, para invesumento no extenor,

Pena:

a) mulia;
b) interdigdo do estabelecimento;

XIO - aceiar integralizagcdce de capital com recursos em moeda nacional salvo se
comprovadamente provenienies de operagdes de vendas de moeda estrangeira, realizadas em
estabelecimentos autorizados a operar em cdmbio no Pafs, pelos s6¢10s ou acionistas da empresa;

Pena:

a) mula;
b) interdigdo do estabelecumento;

XTIV - descumprir as condigdes estabelecidas pelo Banco Central do Brasil pana a
abertura ¢ movimentag2o das contas em moedas nacional e estrangeina,

Pena:
a) adverni®ncia,

b) mulla;
¢) interdigio do estabelecimento;

XV - consttuir filial ou firma.em nome individual, ou ainda possuir agdes ou colas
de outra empresa iocalizada fora de ZPE:

Pena:

a) mula,
b) interdigdo do estabelecimento;

XV1 - ampliar o projeto inicialmente aprovado sem prévia aulonzagdo do CZPE;
Pena:

a) mulwa;
b) interdigdo do estabelecimento;

XVTl- importar bens ¢ matenais em quantidade superior & previsu no awo de
aprovacdo do projeto, considerado o limite de tolerdincia, sem autorizacio prévia do CZPE;
Pena:

2) multa;
b) perdimento dos bens;

¢) cassagdo da aulonzagdo;

— = '._xviﬁ"- fabricar novos produlos ou cessar a [abricagio de produlos aprovados no

projeto, sem autorizagdo prévia do CZPE;

Pena:

a) mula; _

b) interdigdo do estabelecimento;

c) cassagdo da autorizacio; > |

XIX - imponar ou exportar sem prévia licenca ou autorizagdo dos Grgdios de controle

em matéria sanitiria, de interesse da seguranga nacional ou de proteglio do meio-ambiente bens e
produtos sujeilos ao controle dos respecuvos Orgdos;

Pena:




a) muita,
b) interdicdo do estabelecimenio;
C) cassacdo da autonzagdo,

XX - imponar equipamentos, miguinas, aparelhos, inSTUMENLOS, MALENAS-primas,
COMPpOoONEntes, pecas, acessinos ¢ ouros bens, nOvos ou usados, Que nio sejam comprovadamente
necessdnos 4 instalagio industnal ou que ndo nlegrem ¢ processo produuvo da empresa;

Pena:

a) mulia;
b) interdigdo do estabelecimento;

XX] - exportar produtos destinados a pafses com os quais 0 Brasil mantenha
convénios de pagamenlo sem o respecivo registro de exporuagio no Sistema Integrado de
Comércio Extenor - SISCOMEX;

Pena:
a) adveridéncia;
b) multa,
XXII : exporar produlos sujeilos & regume de cotas aplicdveis s exportagbes vigentes
na data de aprovagio do projelo, ou que venha a ser instituido postenormenite;

Pena:
1) advenéncia;
b) multa;

XXIII - exporlar produtos sujeitos a0 Imposto sobre Exportacio sem observincia do
mesmo traumento administrativo e fiscal aplicdvel ds empresas situadas fora de ZPE;

Pena-
a) adverincia;
b) mulwuL:

XXIV - efetuar compras no mercado interno, submetidas ou niio aocs procedimentos de
exporuacio, desacompanhadas da emissdo da documentagdo fiscal perunente,
Pena:
1) multa: ,
b) interdiciio do estabelecimento;

XXV - no caso de compras no mercado interno realizadas com procedimentos que as
equiparem As exporuagdes do Pals para o exierior, deixar de efetuar 0 pagamento em moeds

estrangeira.

Pena:
1) mulw;
b) interdigio do estabelecumento;

XXVI - no caso de compras no mercado interno niio equiparadas s exporucdes do Pals
pars o extenior, deixar de efetuar o to em moeda nacional obtida pels conversio em banco
autonizado em cimbio no de recursos em moeda estrangeina periencentes i empresa
localizads em -

Pena:

a) adveriéncia;

b) multa; )

¢) interdicio do estabelecimento;

XXV - usufruir de incentivos ou beneficios que nilo sejam 0OS expressamente previsios
na legislacio de regéncia das ZPE;

Pena-

a) multa; _
b) interdicdo do estabelecimento;

XXVII - tomar recursos financeiros ou obier garantia de qualquer espécie de residentes
WWNMNWWI&EWMH&EMWMM

Pena-

]
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a) multa;
b) interdiglio do estabelecimento;

XXIX - prestar servigos, fora de ZPE, a residente ou domiciliado no Pafs;
Pena:

a) adverifncia;
b) multa;

¢) interdigdo do estabelecimento;

_ XXX - eferuar pagamentos a residente ou domiciliado no Pals - decorrentes de
Quaisquer prestacdes de 2ervigos - que nlo scjam eferuados em moeda nacional obtida pela
conversfo, junio a banco autornzado a operar em cimbio, no Pafs, de recursos em moeda
estrangeira periencenies a empresa localizads em ZPE;

Pena:
a) multa;
b) interdigo do estabelecimento;

XXXI - internar resfducs, sucatas, aparas, fra tos ¢ semelhanies resultantes de
processos industriais em quanudade supenior & fixada pelo E:

Pena:
1) multa;
b) cassacio da autorizacho para internaclo de residucs;

XX(XII - participar, direta ou indiretamente, da introducio fraudulenta de bens oo
mercado interno mediante a utilizacho dos regimes de que trata 0 § 3° do art 19 do Decreto-lei n*
2.452, de 29 de julho de 1988;

Pena-

a) mulm; _

b) proibigio de usufruir de regimes especiais.

§ 1° A penalidade de adveriéncia serd aplicada 2 infratora primfria e desde que
possa ser pronta e satisfatoriamente sanada a irregularidade, sem dano para © erdno.

§ 2° A interdig3o de estabelecimento industrial dar-se-4 por prazo suficienie a que
sejam sanadas as uregulandades detectadas.

§ 3° A multa aplicdvel deverd ser equivalente 2 no minimo 2.000 UFIR e no
m4ximo 400.000 UFTR: ou qualquer outro indexador que venha a substituf-la, ressalvadas as
hip6ieses previstas nds § 4° ¢ § 5° abaixo.

§ 4° As multas de que tratam os itens IIT e IV n3o poderdo, em nenhuma hipdiese,
ser inferiores a0 valor do gasto minimo que a empresa deixou de realizar,

§ 5° As multas d= que raum os itens XI, XII ¢ XIII ndo poderfio, em nenhuma
hipdtese, ser inferiores aos valores investidos. aportados ou integralizados de forma indevida.

§ 6° Compete 3 Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a inscricio em Dfvida
Ativa das muluas aplicadas na forma destc artgo. bem como. a representacio judicial ¢ extra-

judicial para a correspondente cobranca.
—— __—__._# :
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> L1 propesta do
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penais, civis, #iS, cambiais e administralivas a que esicjam Sujeilas as infraloras e quaisquer
Outras pessoas naturais ~ juridicas que, de qualquer modo. tenham concorrido para a infracho.

CAPfTULOD
Do Processo Administrativo

Art 6°0 processo administrativo para apuraclio ¢ julgamento das infracies & que se
refere esta Lei serd instaurado pelo Secretdrio-Executivo do CZPE, que determinard a autuacio dos
documentos referentes 2 infrag3o ¢ das informagdes cadastrais da eropresa, ¢ a sua notificacio.

e~ .._ b




_ Art. 7 A nouflicagdo. numerada. sera feita por wvia postal, com aviso de
recebumento, € conterd

- 0 numere do processo wnstaurado:

[ &4

U - aqualificagdo e o enderego do infrator:

[0 - a dascngdce do fato ou dos fatos e o seu enquadramento nas disposi¢des desta
Lei;

IV - a inuma;3o para apresentagdo de defesa escnta na Secretana Execuuva do
CZPE, no prazo de tnnw dias, contados do recebimento da nouficacio, sob pena de revelia;

V - adawa;

Vi - a assinawwra do Secredno-Execuuve do CZPE ou de servidor por ele
credenciado.

§ 1° O prazo a que se refere 0 1tem IV serd venficado pelo aviso de recepgio postal.

§ 2° Caso ndo-sera localizado o nfrator pela reparugdo postal, a notuficagio serd
feila por edital, publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial, com o prazo de trinta dias para

apresentacdo de defesa, contados da data da publicagido.

§ 3* O prazc referido no ncise TV deste arugo poderd ser prorrogado por dez dias
por motivo de forga maior devidamente comprovado.

§ 4° O prazo Que ermuinar em dia em que ndo haja expediente normal considerar-se-
4 prorrogado al£ prun:u'r:: dia gul.

( An 8 A defesa escrita. apresentada na Secretana Execuuva do CZPE, serd dinghda
ao Presidente do fo Conselho, e deverd conter:

I - aqualificagio da infraiora e de seu representante legal, Qquando for 0 caso;
0 - ondmero da nouficagdo ¢ 0 do prowesso.

[0 - os mouvos de fato e de direito em gue s= fundamentar a defesa;

[V - o requenmmento de diligéncias ou provas Que se pretenda produzir, com a
exposigio dos mouvos que as jusufiquem, devendo o requerente, desde logo, indicar o nome, 2
qualificagdo e o enderego de tesiemunhas e pentos;

V -olocal e a data;

V1 - ¢ nome ¢ a assinatura do representanie legal do nouficade ou do seu procurador
formalmente consutufdo, quando for o caso.

§ 1° A defesa serd insorufda com os documentos vinculados a sua fundamentagdo e,

quando for o caso, com o nstrumento do mandado.

§ 2° Somente serd conhecida ¢ junada ao processo ja defesa protocdlada ou
recebida, pela Secretana Execuuva do CZPE. no prazo fixado no it=m IV do art. 7°.

CArL 9‘ Findo o prazo para ‘a apresentagdo de defesa, e 2 vista de informagdo da
Scmum Executiva, o Presidente do CZPE decidird, no prazo de cinco dias, sobre a realizacio
das diligdncias ou provas requendas pela defesa ou proposias pelo Secreidrio-Execuuvo.

§ .1* Defendo o pedido, o Secretdno-Executivo dard ci®ncia ao interessado do
hordrio e local que fixar para cumprimento de diligéncias e apresentagdo de provas o prazo de
trinta dias, contados da data da ciéncia e prorrogdvei. por até dez dias, em razio de forga maior.

§ 2° Os depoimentos serio prestados em audifncia presidida™pelc Secretdrio-
Executivo do CZPE, ou por servidor por eie designado, na Secrelania Executiva ou na sede da
Administradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do nouficado.

§ 3° As perfcias serdo realizadas as expensas do nouficado e poderdo ser feilas pela
empresa de auditona externa contratada de acordo com 0 ant. 6°, § 2°, alinea "b", do Decreto-lei n®
2.452, de 1988, podendo o Secrpuino-Executivo dc CZPE designar pertio da Secretana e convidar
perito de qualquer outro 6rgdo publico para compor a equipe de perfcia

“Art 10.Encerrada a instruglo probatéria. o Secreténo-Executivo do CZPE emiurd,
no prazo de Cinwa dias, parecer conclusivo sobrs a matfnia, propondo. i vista dos elementos
constantes dos autos ¢ dos antecedentes cadastrais. © enquadramento da infragdo ¢ 2 aplicagdo da
penalidade. ou. sendo © €as0. 0 arquivamento do processo.
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Pardgrafo tinico. Com o parecer do Secreudno-Execuuvd, serdo os autos conclusos

] 8o Presidente do CZPE pare designagio. no prazo de cince dias. do relator e inclusdo do processo
em pauta de juifameato, conforme dispuser ¢ Regune:nto Iniemo do Conseiho.

d Art. 11. Das decisdes do CZPE. caberd uma gnica vez, pedido de reconsideragdo
A Inlerposto no prazo de quinze dias contados da pubhcagioe do julgamento.

"\| Pardgrafo druco. O pedido de reconsideragdo ndo cormportard a realizacdo de novas
| provas ou diligncias e, conmaditado pelo Secreidno-Execuuve do CZPE, serd sempre que
possfvel, apresentado na pnumeura reumio de Conselno que se segulr & sua wnlerposigio.

Art 12 As decisdes finais do CZPE encerram a instdncia adminustratva, cabendo
a0 Presidenie do Conselho baixar os atos e determinar as providéncias necessdnas a suz execugdo.

Art 13, No caso da aplicagao definiuva de pena pecunidna, o infrator lerd o prazo
de trinta dias para curnpn-la, sob pena de remessa dos autos ao 6rgdo compelenie para a INSsCNgdo
na dfvida ativa e consegUente exscugdo, com 0s acréscufos legais, na forma da legislagdo

perunente.
Art 14 Ressalvada a notificagdo mucial, por via postal, as demais intimagdes dos
alos praticados no processo serdo fertas mediante pubhicagdo no Didno Oficial da Unilo.

Art. 15. O CZPE, frente 2 exisiéncia de fortes indfcios ou prova de pritica de ato
ilegal, pode tomar medidas admunistrauvas caulelares ou prevenuvas que unpegam O agravamento
de situaglo ou a conunuagdo da prauca de atos em apuragdo, inclusive quanto 2 atuagdo das
administradoras das ZPE.

ArL 16. Aplicam-se subsidiariamente ao processo administrativo estabelecido nesta
Lei as normas do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispbe sobre 0 processo
administrativo fiscal, exceto as normas dos arts. 46 a 58.

ArL 17. O CZPE expedird as resolugdes necessdrias para a execugdo do disposto

nesta Lei.
Art 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

o
R?c‘;ijl. Revogam-se as disposigdes em contrdno.
V™

Brasfhia,

LEGISLACAD CITADA, ANLYXADA PELA COORDENACAC
S5 CONISSOHLS PERAANELTES

DECRETO-LEIN'g¢ 452, DE 28 DE JULHO DE 1988

Dhapde sobre © reguoe Lnibuline, cam:
bial @ administrative des Zonae de Proces:

samento de Exportacoes ¢ da ouiras pre
vaddncims

----------------
------------------------------------
-----------------

i i far-se-id
Art. 6° A solicitacfo de instalaclo _d- cmpresa em ZPE 1
mediante apresentacdo, aoc CZPE, de projeto na forma estabelecids em

regulamento.

-----------------------------------
-----------------------------------

§ 2° A empresa constituida na forma do parégrafo anterior firma-
ré compromisso de:

_______________
--------------------------
-----------
--------------------

b contratar empresa de auditoria exierna para, periodica-
mente ou sempre que solicitade pelo CZPE. elaborar relatérios
de acompanbamento de suas atividades, notadamente pars fins

de controle do contido na alinea seguinte;

Art. 19. A mercadoria produzides em ZPE somente poderd ser in-
troduzids pars consumo, no mercado interno, desde que observadas as

seguintes condicdes:

--------------------------------------------------------------



§ 3 Sers permitida, sob as condicOes previstas em regulamento,
s aplicacdo dos seguintes regimes aduaneiros especiais 4 mercadorias
saida de ZPE

2| trinsito aduanewo:
cl admissko tempordria; e

cl © previsto po item [l do art 78 do Decreto-Lei n* 37, de
18 de novemnbro de 1966

DECRETD M MM — D & DT MARCTD D 1973

DISPOE MODARY O PROCESHD ADMDNISTRATIVO FISCAL
I Di OUTRAS PROYIDANCLAS M

Mensagem n* 539
Senhores Membros do Congresse Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Consttuigiio Federal, submeto A elevada deliberaco de

Yossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da

Inddstria, do Comércio ¢ do Turismo. da Integracdo Regional, do Meio Ambiente & da Amaz8nia
Legal, da Fazenda ¢ Chefe da Secretaria de Planejamentwo, Orgamento e Coordenacio aa
Presidéncia da Repdblica, o texto do projeto de lei que "Dispde sobre aplicacio de penalidade por
infracio A legislacio que rege as Zonas de Processamento de Exporacio (ZPE,".

Brasfia, 12 ¢e  Julho de 1994,

<) L/

EXPOSICAC DE MOTIVOS N¢ 0044/4ICT, DE 20 DE H4AIO DE 1994, DOs
SRS. MINISTROS DE ESTADO DA INDOSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO, DA INTE

GRACAO REGIONAL, DO MEIO AMBIENTE E DA AMAZONIA LEGAL, DA FAZENDA E
CHEFE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,ORCAMENTO E COORDENACXZO DA PRESI-
DENCIA DA REPOBLICA:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

As Zonas de Processamento de Exportagio-ZPE constituem um instrumento
que tem como pressuposto basico. para o seu correto funcionamento. a estabilidade das
regras ¢ a wansparéncia do tratamento que serd dispensado aos investndores que ali se
wnstalarem. De outra forma sua capacidade de amagdo de capitais externos ficana bastante
compromenda.

2. Assim. revela-se fundamental que preceda ao inicio das negociagdes com
potenciais invesndores a ordem legal perinente. uma vez que o assunto envolve decisdes de
nvesnmento de grande vulto, que ndo podem ser tomadas sem o pleno conhecimento das
regras a que estardo sujeitos tais empreendimentos.

3 Desde meados do ano passado. quando. ja no Governo de Vossa Exceléncia.
for regulamentada a ie1 basica sobre a maténa e reinstalado o Conselho Nacional das Zonas
de: Processamento de Exportagdo - CZPE. 2 maona dos Estados avangou bastante no
processo de implantagdo de suas ZPE. Como consequéncia. tém swrgido vanias consultas e

9
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propostas de invesndores interessados em conhecer mais detalhadamente as condigdes e
requisitos para instalagio em ZPE.

4 Por esse monvo. tomas-se wgente e necessana a regulamentagdo das

penalidades aplicavers as empresas instaladas em ZPE, que ndo cumpnsem as obngagdes
legais e os compromissos assumidos perante o CZPE quando da aprovagdo de seus projetos
Esia ¢, na verdade. a unica matena indispensavel ao funcionamento das ZPE que ainda se
encontra pendente de normanzagio O aneva Anteprojeto de Let objetiva exatamente supnr

esta lacuna, dispondo sobre a aplicagdo de penalidades por wnfragdes prancadas por
empresas em ZPE. «= — o

~

5. A necessidade de garannr a senedade do wnsoumento. 3 parur da estnia
obsernvancia da lemslagdo e dos compromussos firmados com o Governo pelas empresas que
s¢ beneficiarem do reime. norteou a redagdo do Anteprojeto. que ¢ MINUCIOSO NoO
detalhamento das infragdes ¢ equlibrado no estabelecimento das penas aplhicavers.
procurando. alem disso, estabelecer. de forma bastante clara os procedimentos
adminustrativos. de modo a mirumizar a possibilidade de decisdes arbitranas.

6. Com este espinto, foram definidas as seguintes penalidades:

8) adverténcia;
b) multa;

¢) perdimento de bens;

d) proibigdo de usufruir de regimes especiais;

¢) cassagdo de autonizagdo para internagdo de residuos:
f) interdigdo do estabelecimento indusmal: ¢

£) cassacio da autonizagio para funcionar em ZPE.

7. Nesse contexto, propde-se que as penalidades possam ser aplicadas, alteru~tiva
ou cumulativamente, conforme as circunstancias da infragio. e considerando-se os faiores
que possam agravi-la ou atenua-la. Vale mencionar que a aplicagdo dz pens de adverténcia
somente ocorrera quando se tratar de infratora pnmana ¢ desde que possa ser, pronia ¢
satissatoriamente. sanada a iregulandade constatada, sem dano para o erario.

3 Nos outros casos, a pena estara sempre vinculada a regulanzacdo do fato que
[he deu causa. Assim o prazo da interdigdo do estabelecimento sera sempre igual ou superior
80 necessano pars a reparacdo do dano causado; a multa sera sempre em valor igual ou
superior 20 do prejuizo causado pela empresa ao descumpnir quaiquer norma: etc.

9. Aaplmﬁodapuumnsmm.:d::asuﬂodaammm;iopmﬁ:nnm
em ZPE, somente ocorreri apos esgotadas todas as formas de neutralizar a causs da
mfracio, ¢ também depois de aplicadas as outras penalidades previstas. Podera ser utilizada
também no caso de reincidéncia em faltas graves ou na eventualidade de ser comprovada a
ma-fé por parte da empresa=——

10. Finalmente, ¢ importante destacar que a aplicagdo das penalidades de que trata
o presente Anteprojeto de Lei ndo exime a infratora e.seus dingentes de outras sancdes de
natureza penal. civil. fiscal, cambial ¢ administrativa. a que estejam sujeitos na forma da
legislagio comum.

1. Dessa forma, entendemos que o Anteprojeto de Lei que ora encaminhamos a
Vossa Exceléncia vai 80 encontro das necessidades do Programa de Implantagio das ZPE



brasilerras, na medida em que cnara condigdes objenvas para scu rapido deseovolvimento.
POt 1550 que s¢ espera venha a merecer a aprovagdo de Vossa Excelencia.

Respeitosamente.

A
ELCIO ALVARES —
PRESIDENTE PE

auﬁuof,«u HE\'FU\QL'E BRANDAO
CONSELHEIRO CAVALCANTI
MIN. DA INTEGRACAO CONSELHEIRO
REGIONAL MIN. DO MEIO AMBIENTE E DA
AMAZONIA LEGAL
P fone At
P 3
BENI VERAS RUBENS RICUPERO
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
SECRETARIA DE MIN. DA FAZENDA
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E COORDENACAO DA PR

ANEXO ]

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO E DO TURISMO,N* DE / /

1. Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Inexistencia de previsio legal das hupoteses de infringenc:* 1 legislagdo que rege as
Zonas de Processamento de Expontagdo (ZPE) e das sangdes ¢:  :spondemes a cada npo
infracional

5 Sohﬂa*tspm'idinchs contidss no ato normative ou na medids proposta:

Ameprojeto de Le dispondo sobre 2 aplicacio de penalidades por infringéncias &
legisiacio que rege as Zonas de Processamento de Exportaciio (ZPE).

3. Alternativas existentes as medidas ou atos propostos:

Nio existem Em se tratando de penalidade, ainda que admimstrativa, sus aplicacio
depende de previsiio legal (em lei ordinana ou outra norma de hierarquia equivaiente).

4. Custos:

Nio ha onus para 2 Unido.
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5. Razdes que justificam a urgéncia (a ser preenchido somente se 0 ato proposto
for Medida Provisoria ou projeto de lei que deva tramitar em regime de

urgencia):

Nao se coguta de regime de urgencia

6. Impacto sobre o meio ambiente (sempre que o ato ou medids proposta possa

vir a te-lo):

Inexiste

7. Sintese do parecer do orgio juridico:

Nio ha obice 20 encammunhamento do anteprojeto de lei ja que se trata de medida
constitucional, jundica e de boa 1ecnica lewislativa

MINISTERIO DA INDUSTRIA. DO COMERCIO E DO TURISMO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER CONJUR N°* 074 /94.

——
L

Assuﬁ?n? Anteprojeto de ler dispondo sobre a aplicagao
de penalidades por infragdo a legislacdo que rege as
Zonas de Processamento de Exportagao-ZPE.

A Secretana-Executiva do Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportag3o (CZPE) submete a esta Consultoria anteprojeto
de le1 dispondo sobre a aplicagdo de penalidade por infragdo a legislag3o que
rege as Zonas de Processamento de Exporntacdo (ZPE).

2. .Ao exame do referido anteprojeto n3o vislumbramos obices
quanto aos aspectos de jundicidade, constitucionalidade e técmica legislativa,
estando ela em condi¢des de ser encaminhada a Presidéncia da Republica.

Brasilia, 13 de maio de 1994.

,/ /
ohsaia

Consultor Juridico



MINISTERIO DA INDUSTRIA. DO COMERCIO E DO TURISMO
CONSELHO NACIONAL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO - CZPE

NOTA TECNICA/N° (0{ MICT/CZPE
Brasilia, ¢ &€ de maio de 1994

Do. Grupo de Trabalho de Penalidades
Ao: Secretano-Executive do CZPE

O Conselho Nacional das Zonas de Processamentc de Exportacdo -
CZPE na reunido n° 02/93, aprovou a cniagao de um Grupo de Trabalho - G.T--

cujo objetno era a elaboragdo de uma minuta de Decreto contendo 0S
procedimentos processuais € as penalidades a serem aplicadas, as empresas
instaladas em Zonas de Processamento de Expertagdo - ZPE, no caso de
descumpnimento da legslagao de regéncia da matena.

Este Grupo de Trabalho for composto por:

2 - representantes da Secretana Executiva do CZPE,
| - representante da CONJUR do Munisteno da Industa. do Comercio
e do Tunsmo.

| - representante do Ministério do Meio Ambiente;

| - representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica:

1 - representante da Secretana da Recena Federal do Ministenio da
Fazenda;

| - representante da Procuradona Geral da Fazenda Nacional, ¢

] - representante do Banco Central do Brasil.

Iniciados os trabalhos, o G.T. entendeu que, pela relevancia da matena,
o mais indicado seria a elaboracio de um Anteprojeto de Lei ¢ ndo de Decreto,
confonme estava sendo cogitado.

As minutas de E.M. ¢ de Anteprojeto de Lei que sg encontram anexas
s3o o resultado-das reunides realizadas, e constituem-se na-proposta do G.T.

para o disciplinamento da maténa.
Atenciosamente,

N L] P
mmmfﬁ%gﬁ) mﬂ::tcr_:rns /l; sta s sanmm mmﬁf%&é

MINIFAZ 1 CONJUR/MICT
‘ = (G
/ - SUELY M. 6. §)! - --
CA mm VIEIRA MIN. MEIQO AMBIENTE E B RODRIGUEZ MRCOS PAN

AMAZONIA LEGAL czrvmc*r SEPLAN
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Avison®* 1.932-SUPAR/C. Civil.

Brasfia. 12 de Jjulho de 1994,

Senhor Pnmewro Secretidno,

Encaminho a essa Secretariz a8 Mensagem do Excelentssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposigio de Motivos dos Senhores Minisuros de Estado da Indistma,
do Comércio e do Turismo, da Integragio Regional, do Meio Ambiente ¢ da Amazdmia Legal, da
Fazenda e Chefe da Secretania de Plancjamento, Orgamento ¢ Coordenagdo da Presidéncia da
Republica, relativa a projeto de lei que "Dispde sobre aplicagdo de penalidade por infragio A
legislagdo que rege as Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE)".

Alenciosamente,

HENRIQUE EDU FERREIRA HARGREAVE™
Ministro de EMado Chefe da Casa Civil
da Pr:s:dfncia da Repiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da CAmara dos Deputados
BRASILIA-DF,

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N°® 4.697/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos

_ 0 Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do

Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir de

m,mmm,wnm.mfmmmm
ao projeto.

Sala da Comiss3o, em 14 de margo de 1995

' 24 ) i [
M i’:‘é%gffébgasﬁéﬂ\ ARAUJO

etana




PARECER DA

NOMIA, INDUSTRIA ¥

I- RELATORIO

Atraves da Mensagem em epigrafe. o Poder Executivo encaminha
a esta Casa o Projeto de Lei n° 4.697. de 1994, que dispde sobre as penalidades aplicavess a
empresas que venham a se instalar em Zona de Processamento de Exponagio - ZPE. por

descumpnimento da legislacdo de regéncia da matena

O Projeto preve penalidades segundo uma gradacdo que vai desde
3 simples adverténcia, a ser aplicada a infratores pnmanios ¢ a infragdes de peguena
gravidade, até a cassagio da autonzagio para funcionar em 7ZPE. para o caso de
reincidéncias ou para situagdes que representem graves danos para o Pais

Muito embora a matena seja muito compiexa e a legislagio basica
extremamente especifica. o Projeto de Lex foi redigido de forma clara ¢ detalhada. com uma
preocupacdo evidente de cobnr todas as possibilidades de infringéncia dos requesitos
legais.

Alem disso, encontram-s¢ estabelecidas no texto. de forma
adequada, todas as circunstancias atenuantes e agravantes das infragdes. bem comono
processo administrativo a ser adotado para sua apuragdo e julgamento e para a2 imposigio

das penalidades previstas.

Il - VOTO DO RELATOR

As ZPE foram criadas no Brasil em 1988. atraves do Decreto-lei n*
2452, com a finalidade basica de fortalecer o balango de pagamentos. reduzir
desequilibnos regionais ¢ promover a difusdo tecnologica e o desenvolvimento econémico
e social do Pais,_

Para atingir estes objetivos. a ZPE procuna atrair capital
oferecendo aos invesudores um ambiente economico e administrativo onde estejam
protegidos da conjuntura-observada no restante do Pais' Ou seja. 2 ZPE procura reduzir as
incertezas iipicas de uma economia em desenvolvimento, anulando o "Risco Brasil® sobre o
qual muito se tem falado ultimamente.

Existem dois pressupostos basicos para que seja possivel transmitir
a potenciais ir.wenidurg este sentimento de que. de fato. encontram-se protegidos de
eventuais problemas ¢ mudangas de rumo que possam ocorrer na economia do Pais: o
pnmeiro € que as regras sejam estaveis €. 0 segundo. que elas sejam claras. A estabiidade
das regras foi assegurada na legislacio de regéncia, quando se estabeleceu o prazo de vinte
anos para a vigéencia das autonzagdes concedidas a investidores Ja a clareza das normas,
mmneéohid:qumdoazmbmmoleplﬂimﬂuoenbpenﬁelm&nﬂn

arbitrana dos instrumentos existentes.

IJI_
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Neste senndo. para que as ZPE possam cumpnr sua fungio de
atrair capitats e induzir invesitmentos. ¢ necessano que se regulamente a lewislagio que as
cnou, 1dentificando as situagdes iregulares. estabelecendo as penalidades e definindo os

procedimentas para sua aplicagac. e isto e exalamente o que pretende o presente Projeto de

Let

Cabe ressaltar. apenas. que o :tem XXII do arugo 3° do Projeto
esta em desacordo com a legislagio vigente uma vez que a exportagao dos produtos all
mencionados, 2o contrano do Jue se depreende da leitura do texto. nio e proibida Na
verdade. a exportagio daqueles produtos esta syjeita, 1io somente. a obtengio de/r@cm;a

Ou autonzagao dos orgaos compelentes Assim. proponho que a redagao do item
mencionado seja alterada para refieur de forma correta as normas constantes da legislagio

de regéncia

Ante o exposto. nosso voio e pela aprovagao do Projeto de Lei n®

4 697, de 1994 com a emenda anexa

Sala da Comissio, em {ide ameg” de 1995

!

Deputado Magno Bacelar
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA
OFERECIDA PELO RELATOR

Dé-se ao item XXII do art. 3° do projeto a seguinte redagao:

"XXIl - exportar. sem licenga dos orgdos federais competentes.
produtos sujeitos a regime de cotas aplicaveis,as exporiagdes vigentes na data de
aprovagio do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente "

Sala da Comiss3o. em &Zde maago de 1995

s

Relator

III - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Economia, Industria e Comeércio, em reuniac
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n° 4.697/94, nos termos do parecer do Relator.



Estuveram presentes os Senhores Deputados

Paudemey Avelno - Presidente, Mano Cavallazz e Jodo
Ribewro - Vice-Presidentes. Aldo Rebeio Amdmo do Valle, Cunha Lima, Dilsc
Sperafico, Edson Silva, Enwalde Ribewrg Francisco Horla, Joac Fassarella,
José Mocio Momeirc, Laprovila Vierra, Luz Braga, Luiz Mamnard,, Nair Xavier
Lobo, MNelson Otoch, Renato Johnsson, Roberic Fontes, Rubem Medina e
Sevenno Cavalcamt, titulares; Canes da Carkras, Jame Mariins, Jodo Pizolatt
e José Machado, supientes

Sala da Comissdc, em 08 de novemprode 19385

=Hepado PAUDERNEY AVELING
Fresidente

EMENDA ADOTANA - CEIC

De-se ac ntem XXTI do art, 3° do projeto a seguinte redagdo:
"XXII - expormr, sem licenga dos orgdos federais competentes,

produtos sujestos a remme de cotas aplicavels as exportagdes wvigentes na data
de aprovagio do projeto, ou que venha a ser inshinado postenormente”

Sala da Comissdo, em 8 de outubro de 1995

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.697-A/94
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissoes - de prazo para apresentagac de emendas, a partir de 5/12/95,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 1995,

| L t1is olo—
E eda de Almeida
_ Secretaria

PARECER DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

A lemslagdo especifica ambui as empresas instaladas em Zonas de
Processamento de Exportagio (ZPE) uma série de obrigagdes, sem estabelecer, contudo,
qualquer conseqiéncia pelo descumprimento destas. A proposicio em epigrafe,
encaminhada pelo Poder Execunivo, visa suprir tal Jacuna, cominando, sem prejuizo das
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sangoes penais, civis, fiscals, cambiais ¢ admimistrativas, penas que vdo de adverténcia,
aplicavel a infratora primana, por urregulandade prontamente sanavel, a cassagdo da
autonzagio para funcionar em ZPE, nos casos mais graves.

Apos a aprovagdo unamme, com emenda, pela Comissio de
Economia, Industna e Comercio, o projeto foi encaminhado 2 esta Comissdo de Trabalho,
de Admimstragdo e Servigo Publico, onde o prazo remmmental transcorreu sem que fosse
apresentada qualquer emenda.

II- VOTO DO RELATOR

A materia € upicamente da alcada da Comissdo de Economia,
Industnia e Comercio, tendo esta Comissdo de Trabalho, de Administrativo e Servigo
Publico competéncia apenas periferica, adstrita as questdes meramente administrativas da
proposigao, tais como as atrbuigdes conferidas a 6rgdos e agentes publicos. Sob tal ética,
mexiste qualquer obice a aprovacio da proposicio.

Face o exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei
n.° 4.697/94, com a emenda adotada pela Comissio de Economia, Industria e Comeércio.

Sala da Comissdo, em ' ~de - de 1996,
ll -
| -3 Ay wT',.
Deputado JOAO MELLAO NETO
L Relator

m - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, em
reunido ordinana realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com adogdo da
emenda da Comissao de Economia, Industna e Comércio, o Projeto de Lei n°
4 697-A/54, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson Otoch, Presidente,
lidemar Kussler e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes, B. Sa, Zaire Rezende, Sérgio
Arouca, Wilson Braga, Agnelo Queiroz, Miguel Rossetto, Valdomiro Meger,
Mendonga Filho, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Paulo Rocha, Zila Bezerra,
Luciano Castro, Paulo Paim e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 1996,

e

' J -"f:'f | :

/ :-;»L_"f.r Deputado NELSON OTOCH

Deputado JOAO MELLAO NETO Prasidente
“Relator

COMISSAQO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

‘PROJETO DE LEI N° 4.697-B/94

Nos termos do art. 118, || do Regmento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das



Comisstes de prazo para apresentacac ge emendas. 2 partir de 24/05/968. por cinco
sessoes Esgotado o prazo. nao foram recebidas emendas ao projete

Sala da Comissac. em 3 de junho de 15586

Mana Linga Magalhaes
Secretana

PARECER DA

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

Pela Mensagemn n° 539, de 1994, o Poder Executivo encaminhou
Projeto de Lei para tipificar infracdes as normas que regulam o funcionamento das Zonas
de Processamento de Exportagio (ZPE) e determinar-lhes as penalidades.

O Projeto se estrutura em dois capitulos, o primeiro sobre as
infragoes e penalidades e o outro sobre o processo administrativo.

Na parte relativa as infracoes e penalidades. estabelecem-se.
primeiro. Os tipos de sanq;ﬁes-. que sdo: adverténcia, muita. perdimento de bens, proibicio
de usufruir de regimes especiais. cassagio de autorizacio para internagio de residuos.
interdicao do estabelecimento industrial e cassacio da autonzagao para funcionar em ZPE

Preveem-se. em seguida as circunstancias que agravam ou
atenuam as penalidades. a serem aplicadas altemnativa ¢ cimulativamente, conforme o

caso.

Ao capitular as infragdes e prever-lhes as penalidades, estabelece a
competéncia do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio (ZPE)
para apiica-las. A seguir enumera trinta e duas infragdes. com as alternativas de penalidades
aplicaveis.

Nao cabe aqui enumerar as infragoes e as alternativas de penas,
parecendo. no entanto, pertinente caracterizar sua estrutura. A lemislacio que autoniza a
instalacdo de empresas em ZPE obriga-as a cumprir uma extensa agenda para usufruirem
0s beneficios vinculados a atuagdo nessas plataformas de exportagio. Ha, por exemplo, na
fase de implantacdo. a apresenta¢do de projeto detalhado de produ¢io ao CZPE, que
poderz fixar condigcGes especificas para a implantagdo do projeto. Ha a fixagdo de gastos
em equipamentos, insumos e mdo de obra, inclusive os encargos sodais, quer na fase de
instalacdo. quer na de produgdo. Ha obrigacoes de comtratar auditoria externa
independente, de manter contas em moeda estrangeira. etc. Além disso, as obrigagdes e
proibicdes relativas a importagio, expornagio, procedimentos cambiais deverio ser
observadas na forma prescrita para empresas que funcionem em ZPE. E para a
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inobservancia de cada uma ¢essas oongagdes que se upificam tnata e ¢uas Infragoes. para
as guals se comnam duas a guatro penaiidades Exempiificando com 2 infragdo de nd3o
cumpnr condigoes especificas estabelecidas para o proeic pelo CZPE. cabem-ihe quatro
possivers penahidades: agvenéncia. muita interdigio do estabelecimento e cassacio da
autonizacdo. Como se descreven. a gradac3o e a2 acumulacdo de penalidades estao

reguladas no art. 2° e seus paragraros

As condicbes para apiicacdc de adverténcia. multa. interdigao do

estabelecimento industnal sao fixadas nos paragrafos 1°2 3°do ant. 3°

Alem disso. se da competéncia 2 Procuradona Geral da Fazenda
Nacional para inscnigdo das suitas em Divida Ativa e para representacio judicial e extra

judicial na respectiva cobranca (an 3° § 6%

As .cnas de perdimenio de bens serao aplicadas pelo orgao

tazendano competente, por proposta do CZPE .

E firma-se. no art. 5°. o pnincipio de independéncia das penalidades
desta Lei em relacdo a outras sancdes de carater penal. civil fiscal, cambial e administrativo.

O Capuulo 11 do Projeto de Lei fixa 2s normas do Processo
Admunistrativo.

O Processo e instaurado pelo Secretario do CZPE que prevé a
nouficagdo com a inumagdc para apresentacio da defesa escrita. Sio ai tambem
determinados os prazos para os atos processuais. Da decisio do Conseiho cabe um unico
pedido de reconsideracio

A apiicacio da penalidade € arnibuicdo do Presidente do CZPE que
determina as providéncias para sua execugdo. As penas pecuniarias devem ser cumpridas
em tnnta dias, apos O que serao remetidas para inscricio em Divida Ativa, a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. Ac processo administrativo previsto neste Projeto de Lei
aplicam-se subsidiariamente 2s normas do Processo Administrativo Fiscal (Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972)

Por fim. o CZPE podera, no caso de indicios de atos ilegais, adotar
medidas cautelares e preventivas para impedir o agravamento da situacio.

A presente proposicio foi examinada pelas Comissdes de
Economia Industtia e Comercio (CEIC) e de Trabalho, de Administragio e Servico
Publico. Na primeira, recebeu uma emenda substitutiva ao inciso XXII do. art. 3°
acrescentando a expressdo "sem licenca dos orgdos federais competentes”, 2 proibicio de
exportar produtos sujeitos ao regime de quotas. Na Comissdo de Trabalho Administracio e
Servigo Publico, aprovou-se o feito na CEIC.

Vindo 2 este Colegiado, o Projeto nio recebeu emendas no prazo
regulamentar. '

Este e relatorio.



[1-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comussdo de Financas e Tnbutagdo manifesiar-se sobre
i adeguagao hnancewra ¢ orgamentana e. nO mento, sobre ©s aspectos do projeto

vinculades a tnbutacgdo. fiscalizacdo ¢ agmunistracdo fiscal

Vennca-se. em pnncipio. gue o proleto, bem assim 2 emenda
supstitutivi aprovada pela Comissac de Economia. Industria e Comercio ndo conflitam
com o Plano Plunanual em vigor. Lei n® 9.276, de @ de maio de 1996, com a Lei de
Diretnzes Or¢camentanas. nem com a Lei Orgamentaria anual

No memto. o Projeto de Lei sistemauza as possiveis infragoes 2
legisiacao das Zonas de Processamento de Exportagdo. tomando ciaro, para os empresarios
¢ para os agentes da Admunustraczo Publica encarregados do controle, os tipos infracionais
e as respectivas penalizacdes E de louvar o esforco do Poder Executivo em estabelecer

claramente 2s regras do jogo, o que certamente contribuira para a implementacio eficaz das
ZPE's,

Ha, no entanto. imperfeicoes localizadas tais como aquela
percebida e corrigida pela Comissio de Economia, Industna e Comercio, que € preciso
sanar.

A primeira delas € de redacdo. O ant. |° estabelece com precisac as
penalidades, entre elas, a do inciso V. cassagdo de autorizagio para internagio de residuos,
a do inc. VI, interdicio do estabeiecimento industrial e a do inc. VIL, cassagio para
funcionar em ZPE. No emanto. ao aplicar as penalidades as infragoes especificas, a redacio
economiza palavras. Entre outros exemplos. logo no inc. [ do art. 3° da como penalidade
"interdi¢io do estabelecimento”. omutindo o adjetivo "industrial”; no inc. IV do mesmo
arugo transforma a penaiidade de "cassagdo de autorizacdo para funcionar em ZPE" em
"cassacdo da autonzagao”, lembrando-se que ha também a penalidade de cassacio de
autonzacdo para internagio de residuos. Os textos legais devem ser precisos para evitar
ambiguidades e, por isso. embora nio nos caiba aperfeicoar 0 aspecto puramente
redacional. fazemos a anotagio como subsidio a CCJR. de quem € a competéncia para
corregoes de redacio

O inciso VII do art. 3° trata de producdo. importagao e exportagao
de armas, explosivos. municoes e outros materiais de emprego militar, sem autorizagdo do
orgio competente e o inciso VIIL da produgdo. importagdo e exportagio de munigoes,
artefatos e outros matenais nao considerados de uso militar sem autonzagio do CZPE.
Ora, tanto os itens descritos no inciso VII como no VIII necessitam de autorizagdo da
administragdo militar. Assim. e preferivel reduzi-las a um so inciso, abrangendo os dois
tipos de mercadorias.

Os masos XTIV, XIX e XXIV, sempre do art. 3°, tém um problema
comum que € a duplicidade de competéncia para o controle e a possibilidade de duplicidade
da penalidade para 2 mesma infragdo administrativa O inc. XIV tipifica como infragdo o
descumprimento das condicdes estabelecidas pelo Banco Central para a abertura e
movimentagdo das contas em moeda nacional e estrangeira e lhes comma as penas de
adverténcia. muita e interdicio do estabelecimento industrial. Ora, os normatrvos do Banco
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Central ja prevém a multa. basead» na Lei n® 4 595, de 31 de dezembro de 1964 A fixacdo

de mulita distinta da do Banco Cenural sena duplicagao de penalidade pela mesma infragio.

Iguaimente no inc. XIX. se define a infragio de importar ou
exporiar bens e produtos sujeitos a controles em matena sanitaria, de interesse da
seguranca nacional ou de protegio do meio-ambiente, para a qual se fixam as penalidades
de muita, interdigio do estabelecimento industrial e cassacio da autorizagio para
funcionamento em ZPE. A penalidade da muita, alem do perdimento dos bens, quando for
© caso, ja e aplicada pelas autondades aduaneiras. ao constatarem a falta dos documentos
autonzatonos do setor competente Assim. duplica-se a penalidade pela mesma infragio.

O inc. XXV fixa, para a infracio de adquinr no mercado interno
mercadonas sem a emussdo da dgcumentagio fiscal, as penalidades de muita e interdigdo do
estabelecimento industrial. Ora tal infracdo ja se encontra repnmuda com multa pelas
fiscalizages tributdrias da Unido e dos Estados. acarretando pois, novamente, a
duplicidade de penalizagdo. Procuraremns, pois, sanar o inconveniente mediante emenda
que estabeleca claramente as competéncias de aplicacio da penalidade e elimine sua
duplicidade.

O inc. XVIII define como infragio fabncar novos produtos ou
cessar a fabricagdo de produtos aprovados no projeto. sem autonzagio do CZPE. Se e
conceituaimente facil saber quando sc esta fabricando um produto novo, ndo e nada facil
determinar quando cessou a !abngao de um bem. ou se ela esta apenas suspensa durante

certo pencdo. por razdes de mercado. Assim. € necessario fixar um prazo - que proponho
de um ano - para caracterizar a cessacac da fabncacao.

Q art. 4° atnbui a apiicagio da pena de perdimento ao orgdo
fazendarnio competente, por proposta do CZPE. Ora tal jena ja € aplicada autonomamente
pelas reparuigdes aduaneiras da Secretana da Receita Federal, sendo, assim, dispensavel a
proposta do CZPE.

O an. 3° trata de tomnar independentes as penalidades estabelecidas
no Projeto de outras san¢oes penais. <ivis. fiscals, cambials e administrativas a que se
sujeitam as infratoras e quaisquer Qulras pessoas narurais ou juridicas que concorram para a
infracido.

A independéncia de penalidades se justifica para as de natureza
penal e civil, ndo, porém. para as fiscais cambiais e administrativas, eis que as previstas no
Projeto sdo exatamente estas ¢ toma-las independentes significa fazé-las cumulativas. Por
outro lado, a definicio do infrator que neste artigo € citado n3o se apresenta em MOMENto
algum Propomos, pois, emenda definindo melhor a figura do infrator e tormando
independentes apenas as infragdes de carater administrativo relativas 2 regulamentacao
especifica das ZPEs.

No capitulo referente ao Processo Administrativo, estabelece-se o
julgamento em instincia unica consutuida pelo proprio Conselho da Zopa de
Processamemo de Expontagdo. composto de Ministros de Estado. Procuramos, mediante
emenda. estabelecer a dupla instincia. tradicional em nosso Direito Administrativo e
garantia de maior justiGa, ja que permite a revisao de eventuais injusticas €, a0 mesmo
tempo, deixamos para o CZPE apenas o exame dos processos em grau de recurso.



Na constituigio do processo. introduzimos emenda que orna mais
clara a forma como 2 autoridade tomarz conhecimento das nfracoes e estabelecemos as

necessanas comunicagcoes para evitar 2 dupla penalidade

Ha per fim. disposiive no § 2° do am 8° que pode ter
interpretacdo restritiva da defesa. Diz-se que 2 defesa so sera juntada 20 processo se
recebida dentro do prazo Ora. toda defesa. mesmo extemporanea, deve ser juntada ainda

que so O seja para declara-la peremma. ¢ gue ndo pode ser deixado fora do processo

Pelos arcumentos expostos. ndo cabe pronunciar-nos sobre a
adequacdo or¢amentaria e financeira que nao e afetada pelo Projeto e. no mento. voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4 637, de 1994 com a emenda da Comussao de Economia

Industna e Comercio e mais as que apresento em anexo

Sala da Comissdo. Em.—,:'dej;i-‘f”"* de 1997

\( ;
| Y
Depurado FETTER
\
' Relator

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

EMENDA AGLUTINATIVA N°

Dé-se ao inc.VII do art. 3° a seguinte redagdo suprimindo-se ©
mnciso VIII e remumerando-se os subsequentes:

"VII - produzir, importar Ou exportar armas, explosivos,
municdes, artefatos ¢ outros materias assemelhados, sem expressa
aurorizagio do orgao competente;”

)
Sala da Comissio, ermi“’de/{rfwﬂ-de 1997.

5 INIOR
" Relator
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EMINDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao inc. XVIII do art. 3° do projeto a seguinte redagao:

"XVIII - fabricar novos produtos ou imterromper, por
periodo supenor a um ano, a fabncacao de produtos aprovados no
projeto. sem previa autonzagao do CZPE."

s 4
Sala da Comissso, emé/de Asecide 1997,

EMENDA SUPRESSIVA N°

Supnma-se. no art. 4° do projeto, a expressao "mediante proposta
do CZPE",

Sala da Comussio, emy' d:)f L swide 1997
5 .

(Y ]'
Deputado FETTER JUNIOR
I"I,I Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N*
Deé-se a0 ant. 5° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 5° As penalidades de que trata esta lei sdo aplicaveis
sem prejuizo das sangoes penais € civis a2 que estejam sujeitas as
pessoas que de qualquer modo tenham concorrido para a infragio.

§ 1° As penalidades fiscais. cambiais e administrativas,
quando ja forem previstas.pela legislacio propria serdio aplicadas
pelos orgidos competentes para o comtrole e fiscalizacio dos
respectivos atos; quando forem especificas desta lei, a autoridade
competente, mencionada no art 12 as aplicara as empresas ou
pessoas naturais que tenham incormido na infragdo.”

§ 2 A autoridade administrativa que tomar conhecimento
das infragdes a esta lei comunicara ao Secretanio Executivo do
CZPE o fato, enviando-lhe os documentos necessarios a abertura

do processo.
Sala da Comisso, dee 1997
AN
{
DeputadofETTER JUNIOR

k Relaior \./



EMENDA ADITTVA N°

Acrescente-se 2o art. 6° do projeto o seguinte:

"Paragrafo unico. Quando por inspegio de imciativa do
CZPE. ou de sua Secretaria Executiva. ou por qualquer outro
melo. vier ac conhecimento do Secretarnio Executivo do CZPE
infragdo de natureza fiscal cambial ou admunustrativa,  este
comunicara a2 autonidade competente o fato. encaminhando-lhe os
documentos necessarios a abertura do respectivo processo.”

i /
Sala da Comissio, em& dei\s24“de 1997

Depm\aﬁ FETTER J'L@IDR

\ Relator

EMINDA SUPRESSIVA N°

Supnma-se, no § 2° do art. 8° do Projeto. a expressao:

"e juntada ao processo”

Sala da Comissdo, ems./ de;-{ ﬂéc 1997,

@r%

o FETTER JUNIOR
Rdmnr

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 10 do projeto a seguinte redagio:

"Paragra.o unico. Com o parecer do Secretirio Executivo
do CZPE. serdo os autos conclusos ao Ministro da Indistria, do
Comercio ¢ do Turismo que decidira sobre a aplicacio das

° /
Sala da Comissio, :m&fdyﬁ‘zdc 1997

JNIOR
Rdamr

t-J
Lh
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EMENDA SUBSTITUTIVA N°
Substitua-se. no art. 8°, a expressao "Presidente do Conselho" por

"Ministro da Industria, do Comercio e do Tunsmo”

S , ) r ! J a
Sala da Comussao, eme..de Ay vde 1997
#

- 71
Deputlaﬁﬁ?ém JUNIOR
\

x\ Relator

]

EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Substitua-se, no art. 9°, a expressao "Presidente do CZPE" por
"Ministro da Indistna, do Comercio e do Tunsmo”

Sala da Comussdo. ema;dj ;ﬂ-- b v'-;'ie 1997
'Lmh :
Depuk TTER JUNIOR
\ Relator
\

"EMENDA SUBSTITUTIVA N°

Dé-se ao art. 11 e paragrafo unico do Projeto a seguinte redagao:

"Art. 11. Das decisoes do Mmistro da Indastria do
Comercio e do Turismo cabe recurso ao CZPE no prazo de quinze
dias contados de sua publicagao.

 Paragrafo umico. Recebido o recurso, o Secretario
Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer ¢ o encaminhara ao
Presidente do Conselho, para designacio do relator e inclusdo do
processo em pauta de julgamento, conforme dispuser o Regimento

Intemo.

Sala da Comissio, end?jdc/j% 1997.

Deputado JUNIOR
\J Relator



EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 3o art. 3° o seguinte § 7°

§ 77 O penodo fixado no inciso XVTII podera, por motivo
relevante. ser alterado a criténio do CZPE "
|| |' .l'

Sala da Conussao, em f:,\ eﬂﬁ"ﬂwﬁe 1997

0
|\ /\)d’S\
Deputado FETTER IUtlDR

\ Relator

-

~

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,

concluiu, unanimemente pela aprovagao do Projeto de Lei n® 4.697/94, com emendas e
pela aprovagao da emenda adotada na Comiss3ac de Economia, Industna e Comercio,
nao cabendo manifestagcao scbre a adequacgaoc financeira e orgamentarna, por nao ter
repercussao na receita ou na despesa publicas, nos termos do parecer do relator,
Deputado Fetter Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale, Adelson Salvador e Augustoc Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César,
Manoel Castro, Osono Adriano, Rogeno Silva, Saulo Queiroz, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Hermes Parcianello, Max Rosenmann, Pedro Novais, Amaldo Madeira, Firmo
de Castro, Roberto Brant, Jaime Martins, Vanio dos Santos, A Magalh3es, Delfim
Netto, Fetter Junior, Jaio Redecker, Paulo Mourao, Silvic Torres, Eujacio Simoes, Aldir
Cabral, José Carlos Vieira, Maria Elvira, Odacir Klein, Jodo Ledo, Felipe Mendes e

Laprovita Vieira. Sala da Comissio, em 16 de abril de 1997.

Deputado éU CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°1-CFT

Dé-se ao mc. VII do art. 3° a seguinte redacdio suprimindo-s¢ o inciso
VIII & renumerando-se os subsequentes:

"WI - produzir, importar ou expoftar armas,
explosivos, mumgdes, artefatos e outros matenais
assemelhados, sem expressa autonzagdo do orgio
competente;”.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997.

=

/" :"'/f"“-*_"‘

LI.HZ CARLOS HAULY
Presidente
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—EMENDA ADOTADA N°2-CFT

De-se a0 inc. XVIII do art. 3° do projeto a seguinte redacio:

"XVIII - fabricar novos produtos ou interromper.
por periodo superior a um ano, a fabricagao de produtos
aprovados no projeto. sem prévia autorizacio do CZPE:"

Sala da Comissio, em 16 de abnli de 1997

(i eeea—

Deputadﬂk‘IjU'[Z CARLOS HAULY
Presidente
EMENDA ADOTADA N°3-CFT
Supnma-se, no art 4° do projeto, a expressio "mediante proposta do
CZPE".
Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997,

A .
(-l ==
Deputado LULZ CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°4-CFT

De-se ao art. 5° do projeto a seguinte redagio:

"Art. 5° As penalidades de que trata esta lei sio
aplicaveis sem prejuizo das sangoes penais e civis a que
estejam sujeitas as pessoas Jue de qualquer modo tenham
concomdo para a infragio.

§ 1° As penalidades fiscais, cambiais e
administrativas, quando ja forem previstas pela legislacio
propria serdo aplicadas pelos orgdos competentes para o
controle e fiscaliza¢do dos respectivos atos; quando forem
especificas desta a autonidade competente.
mencionada no art. 12 as aplicara as empresas ou pessoas
naturais que tenham incormido na infragdo.

let,

§ 2° A autoridade administrativa que tomar
conhecimento das infragdes a esta lei comunicard ao
Secretario Executivo do CZPE o fato, enviando-lhe os
documentos necessarios a abertura do processo.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997,

/ i Ay

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidemte

EMENDA ADOTADA N°5-CFT

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto o seguinte

"Paragrafo mco. Quando por inspecdo de
IMIc1atva do wibr, ou de sua Secretana Executiva. ou
por qualquer outro meio. vier ao conhecimento do
Secretario Executivo do CZPE infragdo de namurer: - cal.
cambial ou administrativa. este comun:cara a autond--
competente o fato, encaminhando-lhe os documentos

Necessarios a abertura do respectivo processo.”

Sala da Comissio, em 16 de abril de 1997

i
# Py
L L ',_F'h_.--h-r

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

" -

EMENDA ADOTADA N°6-CFT
Suprima-se. no § 2° do art. 8° do Projeto, a expressio:

"e juntada ao processo”.
Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997.

'] A
é J (_ rer — )
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°7-CFT

De-se ao paragrafo imico do art. 10 2 seguinte redagio:

"Paragrafo tnico. Com o parecer do Secretirio
Executivo do CZPE, serdo os autos conclusos ao Ministro
da Industria, do Comércio e do Turismo que decidird
sobre a aplicagdo das penalidades

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997,
2

R g
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

']
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EMENDA ADOTADA N°8-CFT

Substitua-se. no art, 8°. a expressao "Presidente do Conselho” por
"Ministro da indusma. do Comercio e do Tunsmo”

Sala da Comissdo. em 16 de abnl de 1997

2 L 22
M e )

\.__"'- =
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°9-CFT

Substitua-se, no art. 9°, a expressdo "Presidente do CZPE" por
"Ministro da Indistma. do Comeércio e do Turismo™.

Sala da Comissdo. em 16 de abril de 1997.

7 ey

L

Deputado LULZ CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°10-CFT

Dé-se ao art. 11 e paragrafo unico a seguinte redacio:

"Art 11. Das decisdes do Mimistro da Industria,
do Comercio e do Tunsmo cabe recurso a0 CZPE no

prazo de quinze dias contados de sua publicagdo.

Paragrafo unico. Recebido o recurso, ©
Secretario Executivo do CZPE sobre ele dara seu parecer



¢ o encamnhara ao Presidente do Conselho, para
designacdo do relator e inclusao do processo em pauta de

julgamento, conforme dispuser o Regmento interno.”

Sala da Comissdo. em 16 de abnl de 1997

/ /crt_.--f—-—-"'"‘a

i = A
Deputado LULZ CARLOS HAULY
Presidente

EMENDA ADOTADA N°11-CFT

Acrescente-se ao art. 3° o seguinte § 7

Caixa: 224

"§ T O periodo fixado no inciso XVIII podera,
por motivo relevante, ser alterado a criténio do CZPE."

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997.

(. hei—
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4697-C/94

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Cimara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, L da Resolucio n° 10/91, o Senhor

Presidente determinou a abertura - e divulgac3o na Ordem do Dia das Comissdes - de



ol
prazo para apresentacdo de emendas a partirde 11 / 06 /97 , por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 1997

P j
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.697-C/94

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da
Resolucao n° 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e

divulgacado na Ordem do Dia das Comissoes, prazo para
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apresentacao de emendas a partir de 25/05/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 19989.

)
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do PODER
EXECUTIVO, visa dispor sobre aplicacdo de penalidades por infracdo a legisla-
cdo que rege as Zonas de Processamento de Exportagéo(ZPE).

Enviado & Comissdo de Economia, Industria e Comeércio ,
dela recebeu parecer favoravel, com emenda nos termos do Relator, Deputado
Magno Bacelar. Foi, em seguida, encaminhado a Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, recebendo, tanto o projeto quanto a emenda,
parecer favoravel nos termos do Relator, Deputado Jo&o Mellao Neto. Enviada a
Comissido de Financas e Tributagdo, recebeu parecer pela aprovagao, com onze
emendas, nos termos do voto do Relator, Deputado Fetter Junior.

A matéria foi, ent3o, distribuida para 2 Comissao de Cons-
tituicdo e Justica e de Redaco, que deve dar parecer quanto a constitucionali-
dade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o Regimento Intemo, art.
139, I1. "¢

E o relatorio.



I1-VOTO RELATOR

Em relacao aos aspectos sobre os quais deve esta Comis-
sao se manifestar, estao obedecidos, no projeto onginal, os requisitos constitu-
cionais relativos a competéncia legislativa da Uniao (art. 22, XXIll, C.F.) as atni-
buicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, C.F.) e a iniciativa, neste caso,
ampla e nao reservada (art. 61, caput).

Quanto a juridicidade nada ha a opor.

Ja quanto a técnica legislativa, esta o projeto a infringir o
disposto na Lei Complementar 95/98, que trata da elaboracao, a redagao, a alte-
racao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art.
59 da Constituicdo Federal. O art. 19 do Projeto em comento dispoe:

"Art. 19. Revogam-se aé disposicoes em contrario."

Ora, a Lei Complementar acima referida, em seu art. 9°,
especifica:

"Art. 9° Quando necessaria a clausula de revogacgéo,
esta devera indicar expressamente as leis ou disposi¢des
legais revogadas.”

Portanto, faz-se necessaria a retirada do art. 19, a fim de
adequar o Projeto aquela Lei Complementar.

Diante do exposto votamos pela constitucionalidade, jurdi-
cidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.697-C, de 1994, e das
emendas das Comissoes de Economia, Industria e Comércio e de Finangas e
Tributac@o, desde que com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em Ag dep l.)\h.LLa'\/O de 1999

1 f
eputado LEO ALCANTARA
elator

TJJ
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 19 do projeto.

Sala da Comiss3o, em 19 ge O Jlu 19‘5/9 de 1999

eputado LEO ALCANTARA

elator

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo € Justica ¢ de Redagdo, em
reumido  ordinania realizada hoje, opinou unamimemente pela
constitucionalidade, junidicidade e teécnica legislativa, com emenda, do Projeto
de Le1 n° 4.697-C/94 e das emendas da Comissdo de Economia, Industna e
Comeércio ¢ da Comissdo de Finangas € Tributagdo, nos termos do parecer do

Relator, Deputado L€o Alcantara.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma e Osmar Semaglic — Vice-Presidentes, André Benassi, Fernando

Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferraco, Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Aldir Cabral, Antonio Carlos Konder Reis, Jaime Martins, Moroni Torgan,
Ney Lopes, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Vilmar
Rocha, Coriolano Sales, Mendes Ribewro Filho, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Geraldo Magela, Jos€¢ Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos
Rolim, Augusto Farias, Eurico Miranda, Alexandre Cardoso, José¢ Anténio



Almeida, Sérgo Miranda, Alceu Collares, Fernando Coruja, José Roberto
Batochio, Bispo Rodnigues, Léo Alcantara, Orlando Fantazzini. Ary Kara,
Wagner Salustiano ¢ Bispo Wanderval.

Sala da Comissac\ em 16 de maio de 2001

eputado INALDO LEITAO
Presidente

EMENDA ADOTADA - CCIR

Suprima-se o art. 19 do projeto.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2001

/ "
" Deputado INALDO LEITAO
; Presidente

\

Secretana Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia - DF
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Publique-se. Arquive-se

Presidente
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hest VA risems /- ML C/

Oficion® 2% (SF) Brasilia,em €37 de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunica¢ao de arquivamento de Projeto de Lel.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n® 86, de 2001 (PL n°® 4.697, de 1994, nessa Casa), que “Dispoe sobre a aplicagdo de
penalidade por infracdo da legislagcdo que rege as Zonas de Processamento de Exportacao
(ZPE)”, foi arquivado nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado

Federal, e conforme instrucoes contidas no Ato do Presidente do Senado Federal n° 97, de
2002.

Atenciosamente.

>0 Paes
no exercicic da Primeira Secretaria

p |

PRIMEIRA SECRETARIA
Em, ()& 102 /2007,

De ordem, ao Senhor Secretario-
Geral da Mesa, para as devidas
providéncias.

LUIZ CESAR LIMA COSTA
gab/plcO1-086 Chefe de Gabinete



