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PROJETO DE LEI NeY/) DE 1994
(Do Sr. Paulo DELGADO)

Dispoe sobre a criacao e o
funcionamento das Cooperativas
Sociais e o trabalho das
pessoas em desvantagem.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ - As Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no

>’ interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana
. e a integracao social dos cidadaos, e incluem entre suas

/ atividades:

I - a organizacao e gestao de servicos sécio-

sanitarios e educativos; e

IT - o desenvolvimento de atividades agricolas,

industriais, comerciais e de servicos.

Art. 292 - Na denominacao e razao social das entidades
a que se refere o artigo 192 é obrigatério o uso da
expressao "Cooperativa Social", aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao setor em que operarem, desde que

compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 32 - Consideram-se pessoas em desvantagem, para
os efeitos desta lei:

I - os deficientes fisicos e sensoriais;
IT - os deficientes psiquicos e mentais, as

pessoas dependentes de acompanhamento psiquiatrico

permanente, e os egressos de hospitais psiquiatricos;
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IIT - os dependentes quimicos;
IV - os egressos de prisoes;
V - os idosos sem familia e sem meios de
subsisténcia;
VI - os condenados a penas alternativas a
detencao;
VII - os adolescentes em idade adequada ao

trabalho e situagao familiar dificil do ponto de vista

economico, social ou afetivo.

§ 12 - Além dos grupos mencionados no caput,
poderao ser consideradas pessoas em desvantagem outras
pessoas ou grupos assim definidos por decisao do Conselho

Nacional de Assisténcia Social.

§ 22 - Pelo menos 50% (cinglienta por cento) dos
trabalhadores de cada Cooperativa Social deverao ser
pessoas em desvantagem, as quais, sempre que isso for
compativel com seu estado, devem também ser sdécias da

Cooperativa.

§ 32 - As Cooperativas Sociais organizarao seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a instalacdes,
horarios e jornadas, de maneira a levar em conta e
minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas
em desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverao e
executarao programas especiais de treinamento com o
objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a

independéncia econdmica e social.
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§ 4° - A condigcdo de pessoa em desvantagem deve
ser atestada por documentacdo proveniente de orgao da
administracao publica, ressalvando-se o direito a
privacidade.

Art. 4° - O estatuto da Cooperativa Social podera
prever uma ou mais categorias de sdécios voluntarios, que lhe
prestem servigos gratuitamente, e nao estejam incluidos na
definicdo de pessoas em desvantagem.

. Art. 5@ - Aplicam-se as Cooperativas Sociais ;

naquilo que couber, 0os dispositivos constitucionais
referentes as cooperativas, bem como os da Lei n® 5.764, de
N\ ,16 de dezembro de 1971, e os da Lei Orgadnica da Assisténcia
f‘fpfocial (Leli n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993).
< 9 Paragrafo Unico - As Cooperativas Sociais inserem-
se na esfera de competéncia do Conselho Nacional de
| Assisténcia Social instituido pelo artigo 17 da Lei n°®
. 8.742/93.

f Art. 6° - O Conselho Nacional de Assisténcia

| Social podera propor, ao Poder Executivo e As demais
. autoridades competentes, beneficios fiscais especiais e
favorecimentos quanto as obrigacodes trabalhistas =
previdenciarias, a serem concedidos as Cooperativas Sociais

com a finalidade de estimular sua constituicao B

funcionamento.

Art. 7¢ - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Art. 8°? - Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei pretende dar continuidade a
Lei da Reforma Psiquidtrica, que determina a humanizagao
do atendimento ao doente mental, Jja aprovada por esta
Camara, uma vez gque o0 tratamento aberto de pacientes
psiquidtricos busca sua incorporacao a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho. Embora o objetivo
primeiro do projeto tenha sido derivado do trabalho com
pacientes psiquiéatricos, estendemos seu alcance a outras
pessoas em desvantagem que, freglientemente, ficam
reduzidas a depender da caridade e da assisténcia publica,
nao porque de fato nao tenham condigcdes de trabalhar e
produzir, mas, muito simplesmente, porque ninguém as

emprega.

Acreditamos que a melhor solugao para o problema
seja, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficio fiscal e administrativo, criar
condigoes para que sejam oferecidos a essas pessoas
treinamento profissional e condigdes de trabalho adaptados
as suas dificuldades, de maneira que possam se inserir no
mercado de producgao, contribuindo para diminuir o estigma
das pessoas em desvantagem, muitas vezes desamparadas. Com
isso, muitas pessoas que hoje estao marginalizadas
poderiam passar a desenvolver uma atividade produtiva, o
que nao somente colaboraria para aumentar seu respeito
préprio, sua dignidade como pessoa humana e a sua insercgao
na sociedade, como ainda permitiria importante
redirecionamento de recursos da assisténcia social, dando

a esta um novo conteundo.

Sala das Sessdes, &< de W de 1994

*u"w..':""—' S N :

g /

{
L
L

Deputado PAULO DELGADO
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“LEGISLACAD CITADA ANEXADA PTLA k.5
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cei e, 4

LEI N° 5.764. DE 16 DE OEZEMBRO
DE 1971

Define a Politica Nacional de U9-
. operativismo, institui o regime ju-
ridico das sociedades cooperativas

e da outras prouvidencias.

------------------------------------------

------------------------------------------

LEI N" 6.981. DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redacdo do art. 1Z da Lei n.
5.764. de 16 de dezembro de 197].

----------------------------
------------------------------------------------------------------

.......................................
...........................
............................

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispoe sobre a organizacdo da Assis-
téncia Social e da outras providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO III

Da Organizacao e da Gestao

---------------------
--------------------------
------------------------------------------

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisté_n-
cia Social (CNAS), érgdo superior de deliberacdo colegiada, vin-
culado a estrutura do orgao da Administracao Publica Fe_dEfal
responsavel pela coordenacdao da Politica Nacional de Ass1stex}-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repu-

blica, tétm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica re-
conducdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplfentfes, cu-
jos nomes sao indicados ao 6orgao da Administracao Publica Fe-
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“LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA Y
OORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cel 4

deral responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

] — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1
‘(um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

II — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre re-
presentantes dos usuarios ou de organizacdées de usuarios, das
entidades e organizacoes de assisténcia social e dos trabalhado-
res do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdao do Mi-
nistério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus mem-
bros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica recon-
ducao por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutu-
ra disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, III e IV do
art. 16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifi-

----------------------------------
-------------------------------------------------

..............................................
---------------------------------------------

PABRMY)



Desarquive-se, nos termos do art. 105, paragrafo
unioco do RICD, as seguintes proposicoes: Indica-
A coes n9s 485 e 626, de 1994; Projetos de Lei n@s
& B -, 3.600/93 e 4.688/94; Projeto de Lei Camplementar
e Lk n® 197/94 e Projeto de Resolugao 3/94 ., 7
CAMARA DOS DEPUTADO Publique-se. :

En O/ (CD/ 95

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 105, paragrafo dnico do
regimento interno da Camara dos Deputados o desarguivamento de lo-
dos os projetos de minha autoria para que prossigam sua tramitagao

regimental.

Sala das Sessbes, 16 de fevereiro de 1995.

Exme Sr.
Deputado LUIS EDUARDC MECGALHREES
Presidente da Camara dos [C=cutadcs

N e s t a

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



M=

®
A

all=

g ey s e

el

to -

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.688, DE 1994
(Do Sr Paulo Delgado)

Dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas So
ciais, visando a integragao social dos cidadaos, conforme
especifica.

(ks COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURI
DADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE
DACAO (ART. 54) - ART 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - As Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdtmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessca humana
e a integragao social dos cidadaos, e incluem entre suas
atividades:

I - a organizagdo e gestdo de servigos sécio-
sanitirios e educativos; e

II - o desenvolvimento de atividades agricolas,

industriais, comerciais e de servigos.

Art. 2°? - Na denominagdo e razao social das entidades
a que se refere o artigo 19 ¢é obrigatério o uso da
expressao "Cooperativa Social", aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao setor em que operarem, desde gque

compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 39 - Consideram-se pessoas em desvantagem, para
os efeitos desta lei:

I1 - os deficientes fisicos e sensoriais;
II1 - os deficientes psiquicos e mentais, as

pessoas dependentes de acompanhamento psiquidtrico

permanente, e os egressos de hospitais psiquidtricos;

III - os dependentes quimicos;

IV - os egressos de prisdes;
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V - os idosos gsem familia e sem meios de

subsisténcia;
Vi - os condenados a penas alternativas a
detengao;
VII - os adolescentes em idade adequada ao

trabalho e situagdo familiar diffcil do ponto de vista
econdmico, social ou afetivo.

§ 12 - Além dos grupos mencionades no caput,
poderdo ser consideradas pessoas em desvantagem outras
pessoas ou grupos assim definidos por decisdao do Conselho
Nacional de Assisté@ncia Social.

§ 22 - Pelo menos 50% (cingienta por cento) dos
trabalhadores de cada Cooperativa Social deverao ser
pessoas em desvantagem, as gquais, sempre gue isso for
compativel com seu estado, devem também ser sécias da
Cooperativa.

§ 32 - As Cooperativas Sociais organizarao seu
trabalho, especialmente no que diz respeitc a instalagodes,
hordrios e jornadas, de maneira a levar em conta e
minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas
em desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverac e
executardo programas especiais de treinamento com ©
objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econdmica e social.

§ 4°* - A condigao de pessoca em desvantagem deve
ser atestada por documentagao proveniente de orgao da

administracao publica, ressalvando-se o direito a
privacidade.
Art. 4° - O estatuto da Cooperativa Social podera

prever uma ou mals categorias de socios voluntarios, que lhe
prestem servigos gratuitamente, e nao estejam incluidos na

definigao de pessoas em desvantagem.

Art. 5¢ - Aplicam-se as Cooperativas Sociais,
nagquile que couber, 0s dispositivos constitucionais
referentes as cooperativas, bem como os da Iel n* 5.764, de

A6 de dezembro de 1971, e os da Lei Organica da Assisténcia
ﬁ§ocial (Lei n* 8.742, de 07 de dezembro de 1993).

/

/ Paragrafo Unico - As Cooperativas Socilais inserem-
se na esfera de competéncia do Conselho Nacional de
Assisténcia Social instituido pelo artigo 17 da Leil n*
8.742/93.



Art. 6* - O Conselho Nacional de Assisténcia
Social podera propor, ao Poder Executivo e as demais
autoridades competentes, beneficios fiscais especiais e
favorecimentos quanto as  obrigagdes trabalhistas e
previdenciirias, a serem concedidos as Cooperativas Sociails

com a finalidade de estimular sua constituigao e

funcionamento.

Art. 7¢* - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 8°* - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGCAO

Este Projeto de Lei pretende dar continuidade a
Lei da Reforma Psiquidtrica, gque determina a humanizagao
do atendimento ao doente mental, Jj& aprovada por esta
Camara, uma vez Qque o tratamento aberto de pacientes
psiquidtricos busca sua incorporagaoc a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho. Embora o cbjetivo
primeiro do projeto tenha sido derivado do trabalho com
pacientes psiquidtricos, estendemos seu alcance a outras
pessoas em desvantagem qgue, fregientemente, ficam
reduzidas a depender da caridade e da assistencia publica,
nac porgue de fato nac tenham condigdes de trabalhar e
produzir, mas, muito simplesmente, porque ninguém as
emprega.

Acreditamos que a melhor solucao para o problema
seja, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficio fiscal e administrativo, criar
condigdoes para gue sejam oferecidos a essas Ppesso0as
treinamento profissional e condicdes de trabalho adaptados
aAs suas dificuldades, de maneira que possam se inserir no
mercade de producac, contribuindo pars diminuir o estigma
das pessocas em desvantagem, muitas vezes desamparadas. Com
isso, muitas pesscas gue hoje estao marginalizadas
poderiam passar a desenvclver uma atividade produtiva, o©
gque nao somente colaboraria para aumentar seu respeito
prépric, sua dignidade como pessoa humana € a sua insergao
na sociedade, como ainda permitiria impertante
redirecionamento de recursos ds assisténcia social, dando

a esta um novo conteudo.

Sala das Sessoes, =) de A de 1994

[
-

Deputado PAULO DELGADO
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“LEGISLACAD CITADA ANEXADA P7LA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- (e,

LEI N° 5.764, nE 16 DE OEZEMBRO
DE 1971

Define a Politica Nactonal dz Co-
operativismo, institut o regime u-
ridico das sociedades cooperalivas
¢ da outras providencias.

LEI NY 6.981, DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redacdo do art. 12 da ... n
a.7/04, de 16 de dezembro de 187]

LEI N? 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assis-
téncia Social e dd outras providéncias.

CAPITULO 111
Da Organizacdo e da Gestdo

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS), 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vin-
culado a estrutura do orgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assistén-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repu-
blica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma tunica re-
conducdo por igual periodo.

§ 12 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por 18 (dczoito) membros e respectivos suplentes, cu-
Jos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Fe-
deral responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1
{um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

II — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre re-
presentantes dos usudrios ou de organizacdes de usudrios, das
entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhado-

res do setor, escolhidos em foro préprie sob fiscalizacdo do Mi-
nistério Piiblico Federal.

§ 27 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) &
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus mem-
bros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma tnica recon-
ducdo por igual periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutu-
ra disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, III e IV do
art. 16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados.
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifi-
ca.

Cenﬁ-o GTafi_cn do Sené,du Federsll . Brasilia — I;F
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.688/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
05/05/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 1995

v I

\ [ C J N ] ‘
.'l;r-f]l J A 'l.'.'- AN fJJ.L:'E ,.&\ b 'l'(j 1 i:i 1 ¢ ..fh_ i{_ ‘.C.-i_
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria
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COMISSAQO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N 4,688, DE 1994.

Dispde sobre a criagao e o funcionamento
de Cooperativas Sociais. visando a integracao social

dos cidadaos. conforme escifica.

Autor: Deputado Paulo Delgado
Relator: Deputado Roberto Pessoa

- RELATORIO

A proposicao apresentada pelo ilustre Deputado Paulo Delgado

autoriza a criagdao e regulamenta o funcionamento de Cooperativas Sociais - um tipo
cooperativas que tem por finalidade a integragao social de cidaddos em desvantagem

mercado de trabalho.

Sao consideradas pessoas em desvantagem. para os efeitos

referida proposig¢ao, os deficientes fisicos e sensoriais. os deficientes psiquicos ¢ mentais.

egressos de hospitais psiquiatricos; os dependentes quimicos; os egressos de prisoes:
idosos sem familia e sem meios de subsisténcia e outros especificados na proposi¢ao

que assim vierem a ser definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

de

no

da
Qs
0§

oLl

A proposigao preve a aplicagio as Cooperativas Sociais das

normas que regem o Cooperativismo ¢ a Assisténcia Social. defimidas respectivamente . em

especial, nas leis n® 5764, de 16 de dezembro de 1971, e n® 8.742, de 07 de dezembro de

1993

Preve. ademais, a possibilidade da concessao as Cooperativas

Sociais, a partir de proposicao do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de tratamento

GER 3.17.23.004-2 - (SET/34)



CAMARA DOS DEPUTADOS i <

e

especial no que se refere as obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias como fortha‘de”

estimular a constituigdo e o funcionamento de tal tipo de entidades

Na justificagao. o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
dar continuidade a Leir da Reforma Psiquiatrica. que determina a humanizagcao do
atendimento ao doente mental. ja aprovada por esta Camara.. uma vez que ela seria um
Instrumento para a incorporagao de pacientes psiquiatricos a vida social por intermedio da

viabilizagao de sua integragao ao processo de trabalho

Afirma, ademais. que embora o objetivo primeiro do projeto tenha
sido derivado do trabalho com pacientes psiquiatricos. seu alcance foi estendido a outras
pessoas em desvantagem que freqiientemente sao excluidas das oportunidades de trabalho,
nao por serem inabilitados para tal. mas sim por serem objeto de discriminagao pelo
mercado convencional de trabalho. Observa o autor que grande parte dessas pessoas em
desvantagem acaba impedida de realizar o seu potencial humano, marginaliza-se da

sociedade e passam a ser dependentes da caridade e da assisténcia publicas
I1-VOTO DO RELATOR

Eintendemos que as Cooperativas Sociais podem vir a constituir em
efetivo instrumento de realizdo humana de pessoas em desvantagem por meio de sua
integragao ao mercado de trabalho  Entendemos. outrossim, que tal proposi¢do tem o
merito adicional de permitir. conforme indicado pelo autor. um importante

redirecionamento de recursos da assisténcia social

Cabe destacar, ademais. que, no que se refere a area de
competencia especifica desta comissdo. especialmente no que se refere ao tema do
cooperativismo, entendemos que a criagdo deste tipo especial de cooperativas - as
Cooperativas Sociais - nao conflita em nada com o espirito da Politica Nacional de

Cooperativismo, conforme definida pela Lei n® 5.764, de 106 de dezembro de 1971
Apesar de a eficacia da proposi¢ao depender de iniciativa do Poder

Executivo no sentido da concessao de incentivos a constitui¢ao das referidas cooperativas.

julgamos ser meritoria e oportuna a proposi¢ao do nobre Deputado Paulo Delgado

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Em face do exposto. votamos pela aprovacgao do Projeto de Lei n®

4 688, de 1994

Sala da Comissiao. em 16 de peosTode 1995

/|

Cid ! e

Deputado Roberto Pessoa

Relator

JOHER 192
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.688, DE 1994

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, por unanimidade, o Projeto de Lei n°
4.688/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi -
Vice-Presidente, Aldo Rebelo, Betinho Rosado, Cunha Lima, Dilso Sperafico,
Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Jodo Ribeiro, Jodo
Fassarella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Mainardi, Nair Xavier Lobo,
Nelson Otoch, Paulo Ritzel, Raimundo Bezerra, Renato Johnsson, Roberto
Fontes e Severino Cavalcanti, titulares; Jaime Martins, Jodo Pizzolatti, José
Machado e Sandro Mabel, suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 1995

NEY AVELINO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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PROJETO DE LEI N° 4 688-A, de 1994
(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a inte-
gracao social dos cidadaos, conforme especifica.

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio; de Seguridade Social e Familia:
e de Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24 11)

SUMARIO

| — Projeto inicial

II' = Na Comisséo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo



DEPUTADOS ) ’ ~.j'."-;’;- “‘r
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO O

Oficio-Pres. n°l695/95 Brasilia, 30 de ovruERo de 1995

Publ ique-se,

L

Em [t/ /4 / 95 Presidente

Senhor Pres....... -,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 68 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este
Orgéo Técnico, do Projeto de Lei n° 4.688, de 1994.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

= T .

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
DD. Presidente da Cémara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 4.685-A/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacaoc de emendas, a partirde 10 de novembro de 1995 por

cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 71995

é 2 LS
Miriam Maria Bfaganca Santos
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95]
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.688, DE 1994

- Dispde sobre a criagio ¢ o
funcionamento de Cooperativas Sociais.
visando a integracdo social dos cidadaos.
conforme especifica.

Autor: Deputado PAULO DELGADO
Relator: Deputado ARNALDO FARIA DE

SA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise tem por objetivo a
instituigdo de "Cooperativas Sociais", entidades que se destinam a oferecer
oportunidade de trabalho a "pessoas em desvantagem no mercado
econdmico", tais como os portadores de deficiéncia fisica. sensorial e
psiquica; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os condenados a
penas alternativas a deten¢do: os idosos sem familia nem meios de
subsisténcia; € os adolescentes carentes em idade adequada ao trabalho.

Determina que se aplicam as Cooperativas Sociais, no
que couberem, as disposigdes das Leis 5.764, de 16/12/71 (Cooperativismo).
¢ 8.742. de 7/12/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social).

Outrossim, prevé a concessdo de beneficios fiscais
especiais e favorecimentos quanto as obrigagodes trabalhistas ¢ previdenciarias.
por'proposta do Conselho Nacional de Assisténcia Social. com a finalidade de
éﬁti__mular 7 constitui¢do ¢ o funcionamento das entidades em referéncia.

: f;
=~

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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Na justifica¢do, o nobre autor lembra que a Lei da
Reforma Psiquiatrica defende a humanizac@o do tratamento do doente mental
por meio de sua integra¢do ao convivio social e ao trabalho, razdo por que o
projeto tem por intengdo, além do atendimento desse pleito, abranger também
outras categorias de cidaddos que encontram dificuldade quanto a
oportunidade de ocupagio.

O Projeto ja recebeu aprovagio, por unanimidade, na
Comissao de Economia, Industria e Comeércio,

a No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

E evidente a importancia das Cooperativas Sociais de que
cuida o presente Projeto, em vista da realidade sécio-econdmica do Pais.

¢ Se os indicadores sociais ja demonstram as enormes
dificuldades encontradas pelos trabalhadores em geral para conseguirem uma
oportunidade de emprego, pode-se imaginar a magnitude do problema quando
s¢ trata do cidadao que carrega o estigma de uma deficiéncia fisica ou mental,
de passagem pelo sistema penitenciario ou o decorrente da idade avancada,
numa sociedade eivada de preconceitos, mormente contra as pessoas mais
velhas.

Assim, estamos de acordo que se devam criar condigoes
para o desenvolvimento de atividades associativas que procurem minorar as
agruras vividas pelas pessoas em questdo, sobretudo mobilizando-se entidades
como ORC Selho Nacional de Assisténcia Social na busca das alternativas

\
\-\.

possiveis,

Jd Y /
>

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Entretanto, considerando o dispositivo que contempla os
idosos extremamente restritivo. por alcangar apenas aqueles "sem familia e
sem  meios de subsisténcia", apresentamos emenda para promover a
necessaria modificagdo.

No mérito, entendemos justo o pleito do Projeto de Lei n°
4.688. de 1994, e votamos por sua aprovacio. com a Emenda em anexo.

I,

Sala da Comissdo, em 9 de jaﬂvc de 1994

1 i

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

__Relator

70124100 116
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.688, DE 1994

....................

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso V do art. 3° do projeto a seguinte
redacao:

Sala da Comissdo. em 9 de }lw@t de 199y

Deputado Agr_q}x\ﬁfD() FARIA DE SA
__/Relator

TUI2AIAO0 116

GER 3 17 23 004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.688, de 1994
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.688/94, com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Arruda, Presidente; Tuga Angerami, Claudio Chaves e Alcione
Athayde, Vice-Presidentes; Carlos Alberto Campista, Carlos Magno,
Euler Ribeiro, Jonival Lucas Marcos Vinicius, Ursicino Queiroz,
Armando Abilio, Darcisio Perondi, Elcione Barbalho, Lidia Quinan, Rita
Camata, Saraiva Felipe, Ceci Cunha, Fatima Pelaes, Osméanio Pereira,
Eduardo Jorge, Humberto Costa, Jandira Feghalli, José Augusto, Marta
Suplicy, Serafim Venzon, Arnaldo Faria de Sa, Jair Soares, Jofran
Frejat, José Linhares, Nilton Baiano, Sérgio Arouca - titulares; Alexandre
Ceranto, Costa Ferreira, Laura Carneiro, Colbert Martins, Pedro Yves,
Jovair Arantes, Rommel Feijo e Agnelo Queiroz - suplentes.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 1997.

S ] é(
Deputédé\/icen e-Arruda

Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.688, de 1994

............................................................

-------------------------------------------------------

EMENDA ADOTADA - CSSF

@ Dé-se ao inciso V do art. 3° do projeto a seguinte redacéo:

--------------------------------------------------------------------------

..........................................................................

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 1997.

@ 'f ’
| ~ ’2 f'(
AR SaRlY)

DeputacLo Vicente Arruda
Presidente



PROJETO DE LEI N° 4.688-B, DE 1994
(DO SR. PAULO DELGADO)

Dispde sobre a criagcéo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integracao social dos cidadaos, conforme especifica.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE SEGURIDADE

@ SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART 54)
- ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. . parecer da Comissao
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. emenda oferecida pelo Relator (1)
. parecer da Comissao

. emenda adotada pela Comiss&o (1)

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SB)
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PROJETO DE LEI N° 4.688-A, DE 1994
(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando & inte-
gragao social dos cidadaos, conforme especifica.

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio: de Seguridade Social e Familia:
e de Constituicdo e Justica e de Redag&o (Art. 54) - Art. 24,11)

SUMARIO

| = Projeto inicial

Il = Na Comisséao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - As Cooperativas Sociais, constitufdas com a
finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdémico, por meio do trabalho, fundamentam-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana
@ a integragdo social dos cidaddos, e incluem entre suas
atividades:

I - a organizagdo e gestdo de servigos sécio-
sanitdrios e educativos; e

II - o desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de servigos.
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Art. 29 - Na denominagdoc e razdoc social das entidades
a que se refere o artigo 12 & obrigatério o uso da
expressdo "Cooperativa Social", aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao setor em gue operarem, desde que
compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 3% - Consideram-se pessocas em desvantagem, para

o8 efeitos desta lei:
I - os deficientes fisicos e sensoriais;

1I - os deficientes psiquicos e mentais, as
de acompanhamento psiquiatrico

pessoas dependentes
i&tricos;

permarente, € 08 egressos de hospitais psiqu

II1 - o8 dependentes quimicos;

IV - os egressos de prisdes;

Vv - os idosos sem familia e sem meios de

subsisténcia;

VI - o8 condenados a penas alternativas &

detengdo;

VII - os adolescentes em idade adequada ao
trabalho e situagdo familiar diffcil do ponto de vista
econ®mico, social ou afetivo.

§ 1% - Além dos grupos mencionados no caput,
poderdo ser consideradas pessoas em desvantagem outras
pessoas ou grupos assim definidos por decisdo do Conselho
Nacional de Assisté&ncia Social.

§ 29 - Pelo menos 50% (cingiienta por cento) dos
trabalhadores de cada Cooperativa Social deverdo ser
pessoas em desvantagem, as quais, sempre gque iss0 for
compativel com seu estado, devem também ser sb6cias da

Cooperativa.

§ 3% - As Cooperativas Sociais organizaréoc seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a instalagoes,
horadrios e jornadas, de maneira a levar em conta e
minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessocas
em desvantagem gue nelas trabalharem, e desenvolverao e
executardao programas especiais de treinamento com O
objetivo de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia econdmica e gocial.




§ 4°* - A condigdo de pessoa em desvantagem deve
ser atestada por documentagao proveniente de orgac da
administracao publica, ressalvando-se o direito a
privacidade.

Art. 4¢ - O estatuto da Cooperativa Social podera
prever uma ou mais categorias de socios voluntdrios, que lhe
prestem servigos gratuitamente, e naoc estejam incluidos na
definigao de pesscas em desvantagem.

Art. 5¢ - Aplicam-se as Cooperativas Sociais,
naguilo gue couber, os dispositivos constitucionals
referentes as cooperativas, bem como os da Lei n*® 5.764, de

,16 de dezembro de 1971, e os da Lei Organica da Assisténcia
Wéocial (Lei n* 8.742, de 07 de dezembro de 1993).

Paragrafo Unico - As Cooperativas Sociails inserem-
se na esfera de competéncia do Conselho Nacional de
Assistencia Social instituido pelo artige 17 da Lei n*
B.742/93.

Art. 6% - 0O Conselho Nacional de Assisténcia
Social podera propor, ao Poder Executive e as demais
autoridades competentes, beneficios fiscais =speciais e

favorecimentos guanto as obrigagoes trabalhistas e
previdenciarias, a serem concedidos as Cooperativas Sociais

com a finalidade de estimular sua constituigao e

funcionamento.

Art. 7°* - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 8¢ - Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei pretende dar continuidade a
Lei da Reforma Psigquidtrica, que determina a humanizagao
do atendimento ac doente mental, j& aprovada por esta
Camara, uma vez gue o© tratamento aberto de pacientes
psiquidtricos busca sua incorporagdo a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho. Embora o objetivo
primeiro do projeto tenha sido derivado do trabalho com
pacientes psiquiitricos, estendemos seu alcance a outras
pessoas em desvantagem  que, freqiientemente, ficam
reduzidas a depender da caridade e da assisténcia publica,
ndo porgque de fato nao tenham condigdes de trabalhar e

produzir, mas, muito simplesmente, porque ninguém as
emprega.
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Acreditamos que a melhor solugado para o problema
seja, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficio fiscal e administrativo, criar
condigbes para que sejam oferecidos a essas pessoas
treinamento profissional e condigdes de trabalho adaptados
as suas dificuldades, de maneira gque possam se inserir no
mercado de produgao, contribuindo para diminuir o estigma
das pessoas em desvantagem, muitas vezes desamparadas. Com
iS50, muitas pessoas gque hoje estao marginalizadas

poderiam passar a desenvclver uma atividade produtiva, O

gue nao somente colaboraria para aumentar Seu respeito
sua dignidade como pessca humana e a sua insercgao

préprio,
como ainda permitiria importante

na soc iedade,

redirecionamento de recursos da assisténcia social, dando

a esta um novo conteudo.

Sala das Sessoes, 'ﬁ"J de N de 1994

| e e
r

Deputado PAULO DELGADO

“LEGISLACAD CITADA ANEXADA P7LA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISL ATIVOS- Cei

LEI N° 5.764, pE 16 DE OETZEMBRD
pE 1971

Define a Politiwca Nacional de Co-
operativismo, ingtitur o regime Ju-
ridico das Ssociedades COOPETaLinas
e da outras providéncias.

.........................................

LEI Nv 6.981, DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redacdo do art. 42 da ..: n
5 764 de 16 de dezembro de 1971,

.............................................................................

......................................................

LEI N¢ 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a orgapizacdo da Assis-
téncia Social e di outras providéncias.

CAPITULO III
Da Organizacéio e da Gestéo

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CN AS), orgdo superior de deliberacéo colegiada, vin-
culado & estrutura do érgo da Administracéo Piblica Federal
responsédvel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assistén-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repu-



blica, t2m mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica re-
conducgdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes. cu-
jos nomes sdo indicados ao 6rgo da Administragdo Publica Fe-
deral responsédvel pela coordenacdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1
{um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios:

II — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre re-
presentantes dos usudrios ou de organizacdes de usudrios, das
entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhado-
res do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Mi-
nistério Pablico Federal.

§ 2 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus mem-
bros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica recon-
ducdo por igual periodo.

§ 3 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutu-
ra disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II. III e IV do
art. 16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifi-
ca. g

-
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.688/94
Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgac&o na Ordem do

Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de
05105:95{ por cinco sessbes. Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 1995

olniauie KCd dai

Secretaria

PARECER DA
DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCI

1- RELATORIO

A proposicdo apresentada pelo ilustre Deputado Paulo Delgado
autoriza a crniagdo e regulamenta o funcionamento de Cooperativas Sociais - um tipo de
cooperativas que tém por finalidade a integragdo social de cidaddos em desvantagem no

mercado de trabalho
S3o consideradas pessoas em desvantagem, para os efeitos da

referida proposiao, os deficientes fisicos e sensoriais, os deficientes psiquicos e mentais, 0s
egressos de hospitais psiquiatnicos, 0s dependentes quimicos, OS €gressos de prisdes, 0s
idosos sem familia e sem meios de subsisténcia e outros especificados na proposigao ou
que assim vierem a ser definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

A proposigao prevé a aplicagdo as Cooperativas Sociais das
normas que regem o Cooperativismo e 2 Assisténcia Social, definidas respectivamente , em
especial, nas leis n° 5 764, de 16 de dezembro de 1971, e n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993

Prevé, ademais, a possibilidade da concessio as C ooperativas
Sociais, a partir de proposigao do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de tratamento

- -
especial no que se refere as obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias comhAsRe”
estimular a constituigdo e o funcionamento de tal tipo de entidades

Na justificagdo, o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
dar continuidade a Lei da Reforma Psiquiatrica, que determina a humanizagdo do
atendimento ao doente mental, ja aprovada por esta Camara., uma vez que ela seria um
instrumento para a incorporago de pacientes psiquiatricos a vida social por intermedio da
viabilizagdo de sua integragao ao processo de trabalho.

.

Afirma. ademais, que embora o objetivo primeiro do projeto tenha
sido derivado do trabalho com pacientes psiquiatricos, seu alcance foi estendido a outras
pessoas em desvantagem que frequentemente sido excluidas das oportunidades de trabalho,



nao por serem inabilitados para tal, mas sim por serem objeto de discriminagdo pelo
mercado convencional de trabalho. Observa o autor que grande parte dessas pessoas em
desvantagem acaba impedida de realizar o seu potencial humano, marginaliza-se da
sociedade e passam a ser dependentes da caridade e da assisténcia publicas

II- VOTO DO RELATOR
Entendemos que as Cooperativas Sociais podem vir a constituir em

efetivo instrumento de realizio humana de pessoas em desvantagem por meio de sua
integragdo ao mercado de trabalhe  Entendemos, outrossim. que tal proposicdo tem o
merito  adicional de permitir, conforme indicado pelo autor. um importante
redirecionamento de recursos da assisténcia social

Cabe destacar, ademais. que. no que se refere a area de
competéncia especifica desta comissdo, especialmente no que se refere ao tema do
cooperativismo, entendemos que a criagdo deste tipo especial de cooperativas - as
Cooperativas Sociais - nédo conflita em nada com o espirito da Politica Nacional de
Cooperativismo, conforme definida pela Lei n° S 764, de 16 de dezembro de 1971

Apesar de a eficacia da proposigdo depender de iniciativa do Poder
Executivo no sentido da concessdo de incentivos a constituigdo das referidas cooperativas,

julgamos ser meritoria e oportuna a proposicio do nobre Deputado Paulo Delgado

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do PrE}EiH‘EE{Lei n®
4 688, de 1994

¥ i )
el ’_," ;
Sala da Comissio, em léde Rsosrpde 1995 _-/ / //
I i 'Ir r

/ 4 ‘f%ﬁgjﬂy :
Deputad f

Roberto Pessoa
Relator

TIT— - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Economia, Industria e Comércio, em reunifo
ordinaria realizada hoje, APROVOU, por unanimidade, o Projeto de Lei n°
4.688/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paudemey Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi -
Vice-Presidente, Aldo Rebelo, Betinho Rosado, Cunha Lima, Dilso Sperafico,
Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Jodo Ribeiro, Jo&o
Fassarella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Mainardi, Nair Xavier Lobo,
Neison Otoch, Paulo Ritzel, Raimundo Bezerra, Renato Johnsson, Roberto
Fontes e Severino Cavalcanti, titulares; Jaime Martins, Jodo Pizzolatti, José
Machado e Sandro Mabel, suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 1995

NEY AVELINO
Presidente

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF

ado PA




PROJETO DE LEI N°4.688-B, DE 1994
( Do Sr. Paulo Delgado )

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais. visando a
integracao social dos cidadaos, conforme especifica.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART 54)
- ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria € Comércio:
. termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. parecer da Comissao
Ill - Na Comissao de Seguridade Social e Famiiia:
- termo de recebimento de emendas
. parecer do Relator
. emenda oferecida pelo Relator
. parecer da Comissao

. emenda adotada pela Comissao
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0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - As Cooperativas Sociais, constituidas com a
finalidade de inserir as pessocas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana
@ a integragdoc social dos cidaddos, e incluem entre suas
atividades:

I - a organizagdoc e gestdo de servigos sécio-
sanitdrios e educativos; e

II - o desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de servigos.

Art. 2° - Na denominagao e razaoc social das entidades
a que se refere o artigoc 1% & obrigatério o© uso da
expressao "Cooperativa Social”, aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao SsSetor em gue operarem, desde que

compativeis com os objetivos desta Ledi.

Art. 39 - Consideram-se pesscas em desvantagem, para

os efeitos desta lei:
I - os deficientes fisicos e sensoriais;

II - os deficientes psiquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiquidtrico

permanente, € Os egressos de hospitais psSi1gQulatricos;

1I1 - os dependentes quimicos;

IV - os egressos de prisdes;

V - os idosos sem familia e mem meios de
subsisténcia;
VI - os condenadogs a penas alternativas A
detengdo;
VII - os adolescentes em idade adequada ao

trabalho e situagdo familiar diffcil do pontc de vista
econdémico, social ou afetivo.

§ 12 - Além dos grupos mencionados no caput,
poderac ser coneideradas pessoas em desvantagem outras
pessoas ou grupcs assim definidos por decisao do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.




§ 22 - Pelo menos 50% (cinguenta por cento) dos
trabalhadores de cada Cooperativa Social deverac ser
pessoas em desvantagem, as guals, sempre gue 1880 for

compativel com seu estado, devem também ser s6cias da
Cooperativa.

§ 3% - As Cooperativas Sociais organizarao seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a instalagoes,
hordrios e jornadas, de maneira a levar em conta e
minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas
em desvantagem gue nelas trabalharem, e desenvolverao e
executaraoc programas especlai5 de treinamento com o©
objetivo de aumentar-lhes a produtividade = a

independéncia econdmica e esocial.

§ 4° - A condicac de pessoa em desvantagem deve
ser atestada por documentagac proveniente de orgaoc da
administragao publica, ressalvando-se o direito a
privacidade.

Art. 4¢* - 0O estatuto da Cooperativa Social podera

prever uma ou mais categorias de SOClOs voluntarios, gue lhe
prestem servigos gratuitamente, e nao estejam incluidos na
definigaoc de pessocas em desvantagemn.

Art. 5¢ - Aplicam-se as Cooperativas Sociails,
naquilo gue couber, oS dispositivos constitucionails
referentes as cooperativas, bem como os da lei n* 5.764, de

}}E de dezembrc de 1971, € os da Lel Organica da Assistencia
1§0c1al (lei n¢ B.742, de 07 de dezembrc de 1993).

Paragrafo Unico - As Cooperativas S5¢cClals insererm-

se na esfera de competéncia dc Conselho Nacicnal de

Assisténcia Social Linstituade pelc artigo - da Del n*
E.742/92.

Art. 6 - £ Conselho Nacional de Assisteéencla
Social podera propor, ao Poder Executive e as demals
autoridades competentes, Leneficios £fiscals =2speclals e
favorecimentos guanto as obrigagoes trabalhistas =
previdenciarias, a serem concedldos as Cooperativas Soclals
conm a finalidade de estimular sua constituigao e
funcionamento.

Art. 7° - Esta lel entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 8° - Revogam-se as disposlgoes em contrario.
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JUSTIFICAGCADO

Este Projeto de Lei pretende dar continuidade a

Lei da Reforma Psiquidtrica, gque determina a humanizacao

dc atendimento ao doente mental, ja aprovada por esta

Camara, uma vez gue © tratamento aberto de pacientes

PSiquidtricos busca sua incorporacdoc a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho. Embora o objetivo

primeirc do projeto tenha sido derivado do trabalho com

pacientes psigquidtricos, estendemos seu alcance a outras

pessoas em desvantagem gue, frequentemente, ficam
reduzidas a depender da caridade e da assisteéncia publica,
nao porgue de fato nac tenham condigoes de trabalhar e

produzir, mas, muito simplesmente, porque ninguém as
emprega.

Acreditamos que a melhor solucac para o problema
seja, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipoc de beneficio fiscal e administrativo, criar
condigoes para dgue sejam oferecidos a essas pessoas
treinamento profissional e condigoes de trabalho adaptados
as suas dificuldades, de maneira gue possam sSe 1nserir no
mercado de produgac, contribuindo para diminuir o estigma
das pessoas em desvantagem, muitas vezes desamparadas. Com
1§80, muitas pessoas gque hoje estac marginalizadas
poderiam passar a desenvclver uma atividade produtiva, o©
gue nao somente colaboraria para aumentar seu respeito
préprio, sua dignidade como pessca humana e a sua insergao
na sociedade, como ainda permitiria importante
redirecionamento de recursos da assisténcia social, dando
a esta um novo conteGdo.

Sala das Sessdes, -~ ) de L6 de 1994

rLu-._.-‘-

—_—

Deputadc PAULO “DELGADO

“LEGISLACAD CITADA ANEXADA PrLa
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- Cei

LEI N° 5.764, DE 16 DE OEZEMWEBRD
pE 1971

Define g Politica Nactonal de Co-
operativismo, instilur o regime ju-
ridico das soctedades cooperaolivgs
e da outras providencuas.




LEI N' 6.981, DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redacdo do art. 42 da w.i n
5. 764, de 16 de dexembro de 197].

.............................................................................

-----------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1883

Dispoe sobre a organizacdo da Assis-
tdncia Social @ dé outras providdncies.

CAEPITULD IT1
Da Organizacéo e da Gestdo

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS), orgho superior de deliberacfio colegiada, vin-
culado & estrutura do o6rgho da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assistén-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repu-

blica, tAm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica re-
conducéio por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS] e
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes. cu-
jos nomes sfo indicados ao 6rgéo da Administracfio Publica Fe-
deral responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, de acordo com os criterios seguintes:

I — 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1
\um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios:

II — 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre re-
presentantes dos usudrios ou de organizacdes de usuarios, das
entidades e organizacSes de assisténcia social e dos trabalhado-
res do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Mi-
nistério Publico Federal.

§ 2* O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus mem-
bros, para mandato de ! (um) ano, permitida uma unica recon-
ducdo por igual periodo.

§ 3 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contara com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutu-
ra disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, 111 e IV do
art. 16 deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifi-
ca.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.688/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos
Dq;::utadns. o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentag8o de emendas, a partir de

J...J.I

.
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05/05/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
a0 projeto. | . : 4
Sala da Comissao, em 15 de maio de 1995

wheriin S et

Secretana

COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

I - RELATORIO

A proposicao apresentada pelo dustre Deputado Paulo Delgado
autoriza a criagao e regulamenta o funcionamento de Cooperativas Sociais - um tipo de
cooperativas que tém por finalidade a integragao social de cidadios em desvantagem no

mercado de trabalho
Sao consideradas pessoas em desvantagem, para os efeitos da

referida proposigéo, os deficientes fisicos e sensoniais, os deficientes psiquicos e mentais: os
egressos de hosprtais psiquiatncos, os dependentes quimicos; os egressos de prisbes, os
idosos sem familia e sem meios de subsisténcia e outros especificados na proposicio ou

que assim vierem a ser definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

A proposicao preve a aplicagdo as Cooperativas Sociais das
normas que regem o Cooperativismo e a Assisténcia Social, definidas respectivamente , em
especial, nas leis n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e n° 8 742, de 07 de dezembro de
1993

Preve. ademais, a possibilidade da concessio as Cooperativas
Sociais, a partir de proposi¢ao do Conselho Nacional de Assisténcia Social. de tratamento

" .
especial no que se refere as obrigagdes fiscais. trabalhistas e previdenciarias comwadnie”
estimular a constituigdo e o funcionamento de tal tipo de entidades

Na justificagao, o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
dar continuidade a Lei da Reforma Psiquiatnca, que determina a humanizagio do
atendimento ao doente mental, ja aprovada por esta Camara . uma vez que ela seria um
Instrumento para a incorporagao de pacientes psiquiatricos a vida social por intermedio da
viabilizacdo de sua integragdo ao processo de trabalho

.

Afirma, ademars, que embora o objetivo primeiro do projeto tenha
sido denvado do trabalho com pacientes psiquiatricos, seu alcance foi estendido a outras
pessoas em desvantagem que frequentemente sdo excluidas das oportunidades de trabalho,
ndo por serem inabilitados para tal, mas sim por serem objeto de discniminagio pelo
mercado convencional de trabalho Observa o autor que grande parte dessas pessoas em
desvantagem acaba impedida de realizar o seu potencial humano, marginaliza-se da
sociedade e passam a ser dependentes da caridade e da assisténcia publicas.

I1- VOTO DO RELATOR
Entendemos que as Cooperativas Sociais podem vir a constituir em

efetivo instrumento de realizio humana de pessoas em desvantagem por meio de sua




integragao ao mercado de trabalho  Entendemos, outrossim, que tal proposi¢ao tem o
merito adicional de permitr, conforme indicado pelo autor., um imporiante
redirecionamento de recursos da assistencia social

Cabe destacar, ademais, que, no que se refere a area de
competéncia especifica desta comissdo, especialmente no que se refere ao tema do
cooperativismo, entendemos que a criagdo deste tipo especial de cooperativas - as
Cooperativas Sociais - nao conflita em nada com o espirito da Politica Nacional de
Cooperativismo, conforme definida pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971

Apesar de a eficacia da proposi¢do depender de mniciativa do Poder
Executivo no sentido da concessdo de incentivos a constituigdo das referidas cooperativas,

julgamos ser mentona e oportuna a proposigido do nobre Deputado Paulo Delgado

4 688 de 1994

,-f'f’
Sala da CD!'ITISS.HD em I‘d& W‘E 1995 ,-’ o

// f fﬁf

Depuv.ada Rnbmn Pessoa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reunifo
ordinaria realizada ioje, APROVOU, por unanimidade, o Projeto de Lei n°
4 688/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presemes os Senhores Deputados:

Paudemey Awvelino - Presidente, Mano Cavallazzi -
Vice-Presidente, Aldo Rebelo, Betinho Rosado, Cunha Lima, Dilso Sperafico,
Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Jo&o Ribeiro, Jo&o
Fassarella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Mainardi, Nair Xavier Lobo,
Neison Otoch, Paulo Ritzel, Raimundo Bezerra, Renato Johnsson, Roberto
Fontes e Sevenno Cavalcanti, titulares; Jaime Martins, Jo&o Pizzolatti, José
Machado e Sandro Mabel, suplentes.

Sala da Comiss&o, em 20 de setembro de 1995

Crasidente

Em face do exposto. votamos pela aprovagao do ijei-ﬁ"ﬂ' o Lei n
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.683-A/94

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partirde 10 de novembro de 1395 por
cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao B1Y

projeto.

Sala da Comissdo. em 22 de novembro de 1995

" R s
Miriam Maria %raganga Santos
Secretaria

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

- RELATORIO

O Projeto de Lei sob andlise tem por objetivo a
instituigdo de "Cooperativas Sociais”, entidades que se destinam a oferecer
oportunidade de trabalho a '"pessoas em desvantagem no mercado
economico”. tals como o0s portadores de deficiéncia fisica, sensorial e
psiquica:. os dependentes quimicos; 0s egressos de prisdes; os condenados a




penas alternativas a detenc@o: os idosos sem familia nem meios de
subsisténcia: ¢ os adolescentes carentes em idade adequada ao trabalho.

Determina que se aplicam as Cooperativas Sociais, no
que couberem, as disposi¢des das Leis 5.764. de 16/12/71 (Cooperativismo).
¢ 8.742, de 7/12/93 (Lei1 Organica da Assisténcia Social).

Outrossim. prevé a concessdo de beneficios fiscais
especiais ¢ favorecimentos quanto as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias.

‘porpraposta do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com a finalidade de
ésﬁ;ﬁu}ar gfconstituic;f-iﬂ e 0 funcionamento das entidades em referéncia.

Na justificacdo. o nobre autor lembra que a Lei da
Reforma Psiquiatrica defende a humanizacdo do tratamento do doente mental
por meio de sua integracdo ao convivio social e ao trabalho. razio por que o
projeto tem por intengdo, além do atendimento desse pleito, abranger também
outras categorias de cidaddos que encontram dificuldade  quanto a
oportunidade de ocupacao.

O Projeto ja recebeu aprovagdo, por unanimidade., na
Comissdo de Economia. Industria € Comércio.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E evidente a importancia das Cooperativas Sociais de que
cuida o presente Projeto, em vista da realidade socio-econoémica do Pais.

piy
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Se os indicadores sociais ja demonstram as enormes
dificuldades encontradas pelos trabalhadores em geral para conseguirem uma
oportunidade de emprego. pode-se imaginar a magnitude do problema quando
se trata do cidaddo que carrega o estigma de uma deficiéncia fisica ou mental.
de passagem pelo sistema penitenciario ou o decorrente da idade avangada.
numa sociedade eivada de preconceitos, mormente contra as pessoas mais

velhas.

Assim, estamos de acordo que se devam criar condigoes
para o desenvolvimento de atividades associativas que procurem minorar as
agruras vividas pelas pessoas em questdo. sobretudo mobilizando-se entidades
como 0~KC6psglho Nacional de Assisténcia Social na busca das altemativas i
possiveisy, |

5l K

Entretanto. considerando o dispositivo que contempla os
idosos extremamente restritivo, por alcancar apenas aqueles "sem familia e
sem meios de subsisténcia’. apresentamos emenda para promover a

necessaria modificacao.

No mérito. entendemos justo o pleito do Projeto de Lein®
4.688. de 1994. ¢ votamos por sua aprova¢ao. com a Emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 9 de julho de 1997
.

e ._lf,..-"-#
Deputado ARNALDO FARIA DE SA

___~Relator




EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR
EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao 1inciso V do art. 3° do projeto a seguinte

redacao:

-----------------------------------------------------------------------

........................................................................................

....................................................................................

Sala da Comissdo, em 9 de julho de 1997

-
(4

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
_ Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°

4.688/94, com emenda. nos termos do parecer do Relator, Deputado
Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vicente Arruda, Presidente; Tuga Angerami, Claudio Chaves e Alcione
Athayde. Vice-Presidentes; Carlos Alberto Campista. Carlos Magno,
Euler Ribeiro, Jonival Lucas Marcos Vinicius, Ursicino Queiroz,

Armando Abilio. Darcisio Perondi. Eicione Barbalho. Lidia Quinan. Rita .

Camata. Saraiva Felipe, Ceci Cunha, Fatima Pelaes. Osmanio Pereira,

Eduardo Jorge, Humberto Costa, Jandira Feghalli, José Augusto, Marta |

11



Caixa: 224
36

PL N° 4688/1994

Lote: 72

Suplicy, Serafim Venzon, Arnaldo Faria de Sa, Jair Soares, Jofran
Frejat, José Linhares, Nilton Baiano, Sérgio Arouca - titulares; Alexandre
Ceranto, Costa Ferreira, Laura Carneiro, Colbert Martins, Pedro Yves,
Jovair Arantes, Rommel Feijo e Agnelo Queiroz - suplentes.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 1997.

Deputéc/é C\.)/aiﬂrc::é/n!ﬁ‘:‘tvﬁ\rruc:la

Presidente
L
EMENDA ADOTADA - CSSF
Dé-se ao inciso V do art. 3° do projeto a seguinte redacao:
b 1 L T
'V - Os idosos com sessenta anos ou mais;
Sala da Comissao, em 27 de agosto de 1997 W
]
r'l ﬂ B
/ . !( ;(
CL/ g L
Deputado Vicente Arruda
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
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{2, CAMARA DOS DEPUTADC
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA .

Oficion® <. - /97-P Brasilia, % de agosto de 1997.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
[l disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgéo
Técnico, do Projeto de Lei n° 4.688-B, de 1994,

Solicito a Vossa Exceléncia, por conseguinte, autorizar
sua publicagao, com o respectivo parecer.

Atenciosamente,

- /rl’ £ *4é
Deputadcg/ViéEN ARRUDA

Presidente
G

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 317 23 004-2 (JUN/SB)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE C'ONSTITUI(;‘S.O E JUSTICA E DE Rl{DA(T.i()

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.688-B/94

Nos termos do art. 119, caput, |1 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1", I, da Resolucio n” 10/91, o Senhor Presi-
dente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das Comissées - de prazo

para apresentacao de emendas a partir de 07/10/97, por cinco sessoes. Esgotado o prazo.

nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissio, em 13 de outubro de 1997

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LE[ N° 4.688, DE 1994

Dispbe sobre a criacao e o

funcionamento de Cooperativas  Sociais.

' visando a integracdo social dos cidadaos,
conforme especifica.

Autor: Deputado PAULO DELGADO
Relator: Deputado FREIRE JUNIOR

| - RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Deputado PAULO
DELGADO, "Dispde sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais.
' visando a integracao social dos cidaddos, conforme especifica’.

A finalidade de tais Cooperativas é inserir as pessoas em
desvantagem, assim definidas em atestado proveniente de orgao da
administragdo publica, no mercado de trabalho, integrando-as & sociedade.
Incluem-se entre suas atividades, a organizagao e gestdo de Servigcos
socio-sanitarios e educativos: e 0 desenvolvimento de atividades agricolas,
Industriais, comerciais e de servigos. Delas devem participar, como trabalhadores
€ Como socios, quando possivel. pelo menos cinquenta por cento de pessoas
em desvantagem e, ainda, sdcios voluntarios, que lhe prestem Servicos
gratuitamente, ndo incluidos na definicdo de pessoa em desvantagem.

O projeto considera pessoas em desvantagem os
deficientes fisicos e sensoriais: os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas

| ™ }.|I 1'I'I- |

\ AW
\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/STY
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dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente e os egressos de
hospitais psiquiatricos: os dependentes quimicos: os egressos de prisdes; 0s
Idosos sem familia e sem meios de subsisténcia: os condenados a penas
alternativas a detencdo: e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situacao familiar dificil do ponto de vista econémico, social e afetivo.

Além desses grupos, admite o projeto que o Conselho

Nacional de Assisténcia Social possa definir outros grupos ou pessoas em
desvantagem.

O projeto coloca as Cooperativas Sociais sob o regime da
' Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e da Lei Orgénica da Assisténcia Social

(Lel n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), no que couber e dispée que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social podera propor ao Poder Executivo e as
demais autoridades competentes beneficios fiscais especiais e favorecimentos
quanto as obrigagbes trabalhistas e previdenciarias, com a finalidade de estimular
a constituicao e o funcionamento dessas Cooperativas.

Na justificacdo, o nobre parlamentar esclarece que a
pretensao do projeto é dar continuidade a filosofia da Lei da Reforma
Psiquiatrica, que prevé a humanizagdo do atendimento ao doente mental,
mediante tratamento aberto que o incorpore a vida social e a0 mercado de
trabalho, estendendo o seu alcance a outros grupos ou pessoas em desvantagem

que, Nao raro, no seu entender, sdo marginalizadas e dependentes da caridade e
' da assisténcia publicas por nao terem quem as empregue.

A proposicdo mereceu a aprovagcao da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio e da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
tendo esta ultima apresentado emenda modificativa ao inciso V do seu art. 3°.
para considerar pessoa em desvantagem "os idosos com sessenta anos ou mai_ﬁ",

E o relatério. ER \'

Il - VOTO DO RELATOR |
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Na conformidade do disposto no art. 32, inciso IlI. letra a, do
Regimento Interno, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao

manifestar-se sobre a proposicao sob os aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, é de se notar que o assunto nela tratado se
insere na competéncia legislativa da Unido, nos termos dos arts. 22, inciso XXIII.
23, incisos Il e X, e 24. inciso XIV, da Constituicdo Federal.

Todavia, em duas ocasides o projeto outorga competéncia

ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: g primeira, quando deixa a seu

' critério definir outros grupos ou pessoas em desvantagem:; a segunda, quando lhe
da a prerrogativa de propor ao Poder Executivo e demais autoridades

competentes a concessdo de beneficios as Cooperativas Sociais (art. 3°, § 1°, e
art. 6°).

Ora, em se tratando de orgéo da administracdo publica.
organizado na forma do art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a
atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
subordina-se ao disposto no art. 61, § 1° inciso II, alinea e e no art. 84, inciso VI,
da Constituicido Federal. que estabelecem iniciativa privativa do Presidente da
Republica para as leis que disponham sobre 3 'criagdo, estruturacdo e atribuicoes
dos Ministérios e 6rgéos da administracdo publica" e competencia privativa "para

' dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao federal, na forma
da lei",

Logo, O projeto, nesse particular. apresenta vicio de
Iniciativa insanavel, conforme Ja decidido por esta Comissao reiteradas vezes,
sendo mesmo matéria sumulada na Sumula da Jurisprudéncia n° 1.

Por outro lado, encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 109 de 1989, ja aprovado pelo
Senado Federal, que tem por finalidade dispor sobre o adequado tratamento

tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146,
inc.Ill, alinea c).
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Assim, como forma de afastar o vicio de
Inconstitucionalidade apontado, sugerimos emenda para expurgar do projeto os
textos do § 1°do art. 3° e do art. 6°

Diante do exposto, votamos pela  constitucionalidade.
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.688 de 1994, nos
termos da emenda em anexo.

Sala da Comissao. emi«‘;‘: de /£ _de 1997

-

N+

f F i1 | —
J WAAAS \'nl
Deputado FREIRE JUNIO
lator |
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LAy

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

70994700.148

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)

PROJETO DE LE]| N° 4.688, DE 1994

Dispée sobre a criagdo e o
funcionamento de Cooperativas  Sociais.

visando a integracdo social dos cidadios
conforme especifica.

EMENDA

Suprimam-se 0 § 1° do art. 3° e 0 art. 6° do projeto,
renumerando-se os demais.

Sala da Comisséo: mitde - de 1997
N\ lj/ o - --‘
g t'U\ll\f‘ \1
Deputado FREIRE JUNIOR

lator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.688-B, DE 1994

[1I - PARECER DA COMISSAO

A Comussao de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Redagdao, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 4.688-B/94 ¢

: da Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer

do Relator, Deputado Freire Junior.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Magno Bacelar ¢ Silvio Pessoa -

Vice-Presidentes, Augusto Farias, Benedito de Lira, Darci Coelho, Mussa
Demes, Ney Lopes, Aloysio Nunes Ferreira, Edson Silva, Vicente Arruda, Zulaié

Cobra, Djalma de Almeida César, José Luiz Clerot, Emilio Assmar, Gerson

Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, José¢ Rezende, Prisco Viana, Aldo

' Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales, Haroldo Saboia, José Genoino, José
Machado, Luiz Eduardo Greenhalgh, Silvio Abreu, Nilson Gibson, Claudio
Cajado, Rubem Medina, Franco Montoro, Luiz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima,

Jodo Thomé Mestrinho, Benedito Domingos e Jair Bolsonaro.

Sala da Comissdg, em 1° de julho de 1998

( !
/i—L LM(";; '
Deputado JOSE ANIB

~ Presidente :

¥
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.688-B. DE 1994

EMENDA ADOTADA - CCJIR

Suprimam-se o § 1° do art. 3° e o art. 6° do projeto,
renumerando-se os demais.
Sala da Comissdo, em 1° de julho de 1998

}' f
tt d.,..\.
{,{LMF

Deputado JOSE ANIBAR—

' , Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.688-B, DE 1994

Dispbe sobre a criagdo e o
funcionamento  de Cooperativas
Sociais, visando a integragao social
dos cidadaos, conforme especifica.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDSON SILVA

Pedi vista para um exame mais detalhado dos aspectos de juridicidade
do Projeto de Lei n° 4.688-B, de 1994, de autoria do nobre Deputado Paulo
Delgado, que dispbe sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais,
visando a integracao social dos cidadaos, conforme especifica.

Em sua justificagcdo, argumenta o autor que o Projeto de Lei pretende dar
continuidade a Lei de Reforma Psiquiatrica, que determina a humanizacdo do
atendimento ao doente mental, atraves de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficio fiscal e administrativo.

O art. 1° do referido Projeto de Lel define as Cooperativas Sociais,
constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econdomico, por meio do trabalho. fundamentam-se no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa humana € a integracao social dos cidadaocs, e
incluem entre suas atividades:

| - @ organizagao e gestao de servigcos socio-sanitarios e educativos; e

Il - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e
de servicos.

Aplicam-se as Cooperativas Sociais, naquilo que couber, os dispositivos
constitucionais referentes as cooperativas, bem como os da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, e os da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 07
de dezembro de 1993). E, ainda, pelo Paragrafo Unico do art. 5° do presente
projeto insere-se as Cooperativas Sociais na esfera de competéncia do onselho
Nacional de Assisténcia Social instituido pelo art. 17 da Lei n® 8.742/93. \
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Por ultimo, o art. 6° estabelece que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social podera propor, ao Poder Executivo e as demais autoridades competentes,
beneficios fiscais especiais e favorecimentos quanto as obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias, a serem concedidas as Cooperativas Sociais com a finalidade de
estimular sua constituicao e funcionamento.

Apesar de meritoria a iniciativa, cabe ressaltar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias estabelece que "ndo sera aprovado projeto de lei ou editada medida
provisoria, que conceda ou amplie incentivo, pensdo ou beneficio, de natureza
transitoria ou financeira, sem que se apresente a estimativa de renuncia de receita
correspondente.”

E. prevé, ainda que a lei ou medida provisoria somente entrara em vigor
' apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Ademais, o inciso |l do Paragrafo 9° do art. 165, da Constituicdo Federal
preve que cabe a lei complementar "estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administracao direta e indireta, bem como condicées para a
instituicdo e funcionamento de fundos”.

Diante dessas limitacbes expostas em decorréncia da Constituicdo
Federal e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias entendemos que o Projeto de Lei n°
4.688-B, de 1994 apresenta-se com vicios de injuridicidade impossiveis de serem
sanados nesta Comissdo, sob pena de comprometer a essencialidade da
pProposicao.

Assim sendo, apresento voto contrario a proposi¢cdo do PL 4.688-B/94.

Sala das Sessdes, em de junho de 1998.
F'\l |

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)



LERJ. 1Y

PROJETO DE LEI N° 4.688-C, DE 1994
(DO SR. PAULO DELGADO)

Dispoe sobre a criagao e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integragao social dos cidaddos, conforme especifica.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

[ - Projeto micial

[I- Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

[1I- Na Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comissao

[V- Na Comissdo de Constituigao e Justi¢a e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comissao
- Exposi¢ao do Deputado Edson Silva

23 004-2 | JLIN/9G)
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PROJETO DE LEIN° 4.688-C, DE 1994
(DO SR. PAULO DELGADO)

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
Integracao social dos cidadaos, conforme especifica; tendo pareceres: da Comisséo
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovagao; da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovagcao, com emenda; e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redag&o, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, e da emenda da Comissao de Seguridade Social e Familia.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°251-P/98 - CCIR Brasilia, em 1° de julho de 1998

Publique-se.

N
o V)
Ema,f‘ 15y 198 Presidenfe

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagdo por este Orgdo Técnico, nesta data, do
Projeto de Lei n° 4.688-B/94.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do

referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

' ( . AN |
[Tk AAAA '-Hl.-f‘

Deputado JOSE ANIBAL
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SE6)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.688-D, DE 1994

Dispbde sobre a criagao e o funciona-
mento de Cooperativas Socials, visan-
do a integragao social dos cidadaos,
conforme especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Cooperativas Socialis, constituldas com a
finalidade de 1inserir as pessoas em desvantagem no mercado
economico, por meio do trabalho, fundamentam-se no 1nteresse
geral da comunidade em promover a pessoa humana e a i1ntegracgao
social dos cidadaos, e incluem entre suas atividades:

I - a organizagao = gestao de servigos
sociossanitarios e educativos; e

IT - o© desenvolvimento de atividades agricolas,
. industrials, comercials e de servigos.

Art. 2° Na denominagdao e razao social das entidades
a que se refere o artigo anterior, é obrigatdério o uso da
expressao '"Cooperativa Social", aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao setor em gue operarem, desde que
compativeis com os objetivos desta Leil.

Art. 3° Consideram-se pessoas em desvantagem, para
os efeitos desta Lei:

I - os deficientes fisicos e sensorials;

IT - os deficientes psiquicos e mentals, as pessoas
dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente, e os

egressos de hospitais psiquiatricos;
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IIT - os dependentes gquimicos;

IV - os egressos de prisoes;

V - os 1dosos com sessenta anos ou mails;

VI - os condenados a penas alternativas a detengao;

VII - os adolescentes em idade adequada ao trabalho
e siltuagcao familiar dificil do ponto de vista economico,
social ou afetivo.

S 1° Pelo menos cinquenta  por cento dos
trabalhadores de cada Cooperativa Social deverdaoc ser pessoas
em desvantagem, as quals, sempre que 1isso for compativel com
seu estado, devem também ser sécias da Cooperativa.

§ 2° As Cooperativas Socials organizardao seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a instalagodes,
horarios e jornadas, de maneira a levar em conta e minimizar
as dificuldades gerailis e individuails das pessoas em
desvantagem que nelas trabalharem, e desenvolverao e
executarao programas especiais de treinamento com o objetivo
de aumentar-lhes a produtividade e a independéncia econdmica e
social .

§ 3° A condigcaoc de pessoa em desvantagem deve ser
atestada por documentacgao proveniente de orgao da
administragao publica, ressalvando-se o direito a privacidade.

Art. 4° O estatuto da Cooperativa Social podera
prever uma ou mals categorias de sbécios voluntarios, que lhe
prestem servigos gratuitamente, e ndac estejam 1incluidos na
definig¢ao de pessoas em desvantagem.

Art. 5° Aplicam-se as Cooperativas Socials, naquilo
que couber, os dispositivos constitucionais referentes as
cooperativas, bem como os da Lei n®° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, e os da Lel Organica da Assisténcia Social (Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993).
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Paragrafo Unico. As Cooperativas Socials 1nserem-se
na esfera de competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social 1instituido pelo art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 25 - 4.

Presidente
s
T 7 ./,- =5 , __.l-; A {:r‘ ,,..-/
;.-,___d_!/' ’ o o / /‘f "--"l":{' | . /
Vs Deputad{ NILSON!GIBSON
Relator f e /:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°4.688-D, DE 1994

REDACAQO FINAL

A Comissao de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Redagdo, em
reunido ordmaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redag¢ado Final

oferectda pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Let n°

4.688-C/94.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch, Magno Bacelar e
Silvio Pessoa - Vice-Presidentes, Benedito de Lira, Darci Coelho, Mussa Demes,
Ney Lopes, Raul Belém, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton,
Edson Silva, Vicente Arruda, Zulai¢ Cobra, Djalma de Almeida César, Freire
Junior, Henrique Eduardo Alves, José Luiz Clerot, Adhemar de Barros Filho,
Emilio Assmar, Gerson Peres, Ibralhim Abi-Ackel, Jarbas Lima. José Rezende,
Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales, José Genoino, José Machado,
i LLuiz Eduardo Greenhalgh, Nilson Gibson, Antonio Balhmann, Claudio Cajado,
Corauci Sobrinho, Jairo Azi. Paulo Gouvéa, Luiz Piauhylino, Bonifacio de
Andrada, Moisés Bennesby, Roberto Valadao, Wagner Rossi, Jair Bolsonaro,

Jair Soares, Joana D'Arc ¢ Marta Suplicy.

Sala da Comissao, gm 25 de novembro de 1998

1 e Llug
do JOSE ANIBA

Presidente

GER 3 17 23 004-2 (JUN/96)
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CANAGRA DOS DERPUTADOS PROJETO DE LEI N° 4.688

SECAD DE SINOPSE

EMENTA pigpoe sobre a criagé’e o funcionamento de Cooperativas Soci! ., visando a integra-

cao social dos cidadaos, conforme especifica.

v W b W e

PAULO DELGADO
(PT-MG)

ANDAMENTO

| COMIZ<DES
PODELIt i. [LuMNATIVO

Artigo 24, Inciso Il
(Res. 17/89)

PLENARIO

29:06.94 Fala o autor, apresentando o progeto.

MESA
Despacho¢ As Comissoes de Economia, Industria e Comércio; de Seguridade

(Art. 24, II).

PLENARIO
£ lido e vai a imprimir,
DCN 11.08.94, pag. 11172, col. 01.

10.08.94

ARQUIVADO nos termes do Zrtic-~ 107

do Regimento Interne (Res. 7/(%)
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Sancionado ou promulgado

Publicado no Didrio Oficial de

Social e Familia:; e de Constituicdo e Justica e de Redacao (Art.54)-

Vetado

Kazoes do veto-publicadas no
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ANDAMENTO

21.03.95

05.05.95

05.05.95

150695

16.08.95

25.08,.95

31.08.95

20.09.95

PL N2 4.688/94

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhado a Comissao de Economia, Indistria e Comércio.

COMISSRO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO
Distribuido ao relator, Dep. ROBERTO PESSOA,

COMISSRO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes,

oeN 04 1091 7, pac WEC , cor, L

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO

Nao foram apresentadas emendas.

Parecer favoriavel do relator, Dep, ROBERTO PESSOA.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Concedida vista ao Dep. JOAO RIBEIRO.
0CN3 07 195, phg-d3364 ool Cbmmn

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
0 Dep. Joao Ribeiro, que pedira vista, devolve o projeto sem se manifestar.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. ROBERTO PESSOA.
(PL 4.688-A/94). ' '
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CEL - Segdo de Sinopse PHDJE& NS 4.088/94 Continuagao (1 02

ANDAMENTO

COMISSAQ DE ECONOMIA, INDOUSTRIA E COMERCIO <
30.10.95 Encaminhado a Comissao de Seguridade Social e Familia.

COMISSAO DE SEGURIDADE 'SOCIAL E FAMILIA
09.11.95 Distribuido ao relator, Dep. ARNALDO FARIA DE SA.

DD 40 | 44195, pbg.5460, col. OL

COMISSAQ DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

10.11.95 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessdes.

pco {0 | {4 ] 495, pég. 5430, col. Gl

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. : |

22..711 .95 Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMTLIA

09.07.97 Parecer favoravel do relator, Dep. ARNALDO FARIA DE SA, com emenda.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

27.08.97 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. ARNALDO FARIA DE SX, com emenda.

(PL. n? 4.688-B/94)
COMISSAO DE SEGURIDADE 'SOCIAL E FAMILIA

17.09.97 Encaminhado a Comissdo de Constituicao e Justica e de-Redacao.
COMISSRO. DE . CONSTITUICAQ  E JUSTICA E' DE' REDACAO

07.10.97 Distribuido ao relator, Dep. FREIRE JONIOR.
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

07.10.97 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

VIDE VERSO...
COIL3 21,01 041-8 (MAI f 93)
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CEL - Seglo de Sinopse

PROJETO N2 4.688/94 Continuagao £1.02 e,

ANDAMENTO

17.06.98

01.07.98

05.08.98

14.10.98

11.11.98

29,11.98

CO1 321 01.041-8 (MAI f 93)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD 1 | | N .
Parecer do relator, Dep. {REIRE JUWIOR,pela constitucionalidade, juridicidade, e técnica legislativa deste e eme

adotada na Comissdo de Sequridade Social e Tamilia, com emerxia.

COMISSAO DE CONSTITUICAO 'E 'JUSTICA E DE 'REDACAO
Aprovado unanimemente 0 parecer do relator, Dip. FREIRE JONIOR, pela constitucionalidade, juridi-

cidade e técnica legislativa deste com emenda, e da emenda da Comissao de Seguridade Social e Fa
milia.

MESA (ARTIGO 24, INCISO II DO RI)

E 1lido e vai a imprimir, tendo pareceres da Comissao de Economia, lndistria e Comércio, pela apro
vaqﬁo; da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovagﬁo, com emenda; e da Comissao de

Constituicdo e Justica e de Redacio, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, e da emenda da Comissao de Seguridade Social e Familia.

(PL 4.688-C/94) . DCD_{( | of | 8. Pag. Z0226 ,Col._0Z .

MESA

Prazo de 05 sessOes para apresentagao de recurso (artigo 132, § 29 do RI) de: 14 a 2 .10.98.

pcb |/ |, Pag , Col. ’
o -

MESA & L= : =
OF. n? SGM-P/708/98, a CCJR, encaminhandc este projeto para elaboragaoc da Redacao Final, nos

termos do Art. 58, § 49, do RI.

!,u
COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Aprovada unanimemente a Redagdo Final, oferecida pelogRelagsp, dep NILSON GIBSON:
(P1. 4.688-D/394) 95
$661/889% oN 1d

pzz ‘exie] zl @0



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.688-C, DE 1994
(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a
integragao social dos cidadaos, conforme especifica; tendo pareceres: da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovagao, da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela aprovagao, com emenda; e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Redacado, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emenda, e da emenda da Comissao de Seguridade Social e Familia.

SUMARIO

[ - Projeto inicial

[I- Na Comissdo de Economia, Industria € Comércio:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

I1I- Na Comussdo de Seguridade Social e Familia:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissdo
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[V- Na Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e-de Redagdo:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissédo
- Emenda adotada pela Comissdo
- Exposi¢do do Deputado Edson Silva

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% - As Cooperativas Sociais, constituidas com a

finalidade de inserir as pessocas em desvantagem no mercado
econdmico, por meic do trabalho, fundamentam-se no
interesse geral da comunidade em promover a pessca humana

@ a integraglo social dos cidadlos,
atividades:

e incluem entre suas

I - a organizagidc e gestio de servigos aséclio-
sanitdrios e educativos; e

I1 - o desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de servicgos.

Art. 29 - Na denominagac e razac social das entidades
a gue se refere o artigo 12 ¢ obrigatério o uso da
expressac "Cooperativa Social”, aplicando-se-lhes todas as
normas relativas ao Ssetor em gue operarem, desde gue
compativeis com os cbjetivos desta Lel.

Art. 32 - Consideram-se pesscas em desvantagem, para
os efeitos desta lei:

I - os deficientes fisicos e sensoriais;

I1 - os deficientes psigquicos e mentais, as
pessoas dependentes de acompanhamento psiguidtrico
permarente, & os egressos de hospitals psiquidtricos;

111 - os dependentes gquimicos;

IV - os egressos de prisodeas;

V - o8 idosos senr familia e sem meios de
subsisténcia;



VI - os condenados a penas alternativas A
detengdo;

VII - os adolescentes em idade adequada ao
trabalho e situagdoc familiar dificil do ponto de vista
econdmico, social ou afetivo.

§ 1® - Além dos grupos mencionados no caput,
poderac ser consideradas pessoas em desvantagem outras

pessoas ou grupos assim definidos por decisdoc do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

§ 2° - Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos
trabalhadores de cada Cooperativa So.1al dev 'rac ser
pessoas em desvantagem, as quais, sempre gque isso for

compativel com seu estado, devem também ser so6cias da
Cooperativa.

§ 3° - As Cooperativas Sociais organizarao seu
trabalho, especialmente no que diz respeito a instalagoes,
hordrios e jornadas, de maneira a levar em conta e
minimizar as dificuldades gerais e individuais das pessoas
em desvantagem gue nelas trabalharem, e desenvolverao e
executarao programas especiais de treinamento com O
ocbjetive de aumentar-lhes a produtividade e a
independéncia economica e social.

§ 4* - A condigaoc de pessoca em desvantagem deve

Ser atestada por documentagac proveniente de
administragao publica,
privacidade.

orgao da
ressalvando-se o direito a

Art. 4°* - O estatuto da Cooperativa Social podera

Prever uma ou mals categorias de socios voluntarios, gue lhe

prestem servigos gJgratuitamente, e nao estejam incluidos na
definigao de pessoas em desvantagem.

Art. 65» - Aplicam-se as Cooperativas Sociails,

nagquilo gque couber, os dispositivos constituclonais

referentes as cooperativas, bem como os da Lei n° 5.764, de
}}ﬁ de dezembro de 1971, e os da Lei Organica da Assisténcia
w,"-?':u:muﬁ (Lei n* 8.742, de 07 de dezembro de 1993).

Paragrafo Unico - As Cooperativas Socials inserem-

Seé na esfera de competéncia do Conselho Nacional de
Assisteéncia Social instituido pelo

artigo 17 da Lei n¢
8.742/912,
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'Art. 6« - O Conselho Nacional de Assistencla

Social podera propor, ac Poder Executivo e as demais
autoridades competentes, beneficios fiscais <especials e
favorecimentos quanto as obrigagoes trabalhistas e

previdencidrias, a serem concedidos as Cooperativas Sociais

com a finalidade de estimular sua constitulgao e
funcionamento.

Art. 7¢* - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 8" - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

Este Projeto de Lei pretende dar continuidade a
Lei da Reforma Psiquidtrica, que determina a humanizagao
do atendimento ac doente mental, j& aprovada por esta
CaAmara, uma vez gque O tratamento aberto de pacientes
psiquidtricos busca sua incorporagao a vida social no seu
sentido pleno, inclusive pelo trabalho. Embora o objetivo
primeiro do projeto temnha sido derivado do trabalho com
pacientes psiquidtricos, estendemos seu alcance a outras
pessocas em desvantagem que, freqientemente, ficam
reduzidas a depender da caridade e da assisténcia publica,
naoc porque de fato ndo tenham condigdes de trabalhar e

produzir, mas, muito simplesmente, porque ninguém as
emprega.

Acreditamos que a melhor solugao para o problema
seja, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficico fiscal e administrativo, criar
condigbes para que sejam oferecidos a essas pessoas
treinamento profissional e condigoes de trabalho adaptados
as suas dificuldades, de maneira gue possam se inserir no
mercado de produgac, contribuindo para diminuir o estigma
das pessoas em desvantngam,‘muitns vezes desamparadas. Com
i§8o, muitas pesscas gque hoje estdo marginalizadas
poderiam passar a desenvclver uma atividade produtiva, ©
que nado somente colaboraria para aumentar seu respeito
préprio, sua dignidade como pessoa humana e a sua insercgéao

na soc iedade, como ainda permitiria importante



IUI

redirecionamento de recursos da assisténcia social, dando

a4 esta um novo contefdo.

Sala das Sessdes, ~') de €6 . de 1994

- i s
I'\,I‘h' - el ‘%-

Deputado PAULO ‘DELGADO

“4EGISLACAD CITADA ANEXADA PTLa
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- Cai

LEI N° 5.764, DE 18 DE OEZYMBRD
DE 1971

Define g Politica Nacional de Co-

operativismo, instilu: o regrme ju-
ndico das sociedades cooperativos

¢ da outras providencias.

------------------------------------------

-----------------------------------------

LEI Vv 6.981, DE 30 DE MARCO DE 1982

Altera a redacdo do art. 42 da o1 n:
5.764. de 16 de dezembro de 197].

--------------------------------------------------------------------

.............................................................................

LEIN? 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 19983

Dispée sobre » organizscdo da Assis-
tA==ia Socisl ¢ dd outras providéncias.

............................................................................................

CAPITULO III
Da Organizacdo e da Gestdo

--------------------------------------------------------------

Art. 17. Fieca instituido o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS), érgfo superior de deliberacdo colegiada, vin-
culado & estrutura do é6rgfo da Administracdo Piblica Federal
responsdvel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assistén-
cia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente da Repu-

blica, tdm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma unica re-
conducdo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) ¢
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cu-
Jos nomes sfio indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Fe-
dml responsidvel pela coordenacfo da Politica Nacional de As-
sisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I — 9 (nove) representantes govermamentais, incluindo 1
\um) representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios:
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[1 — 9 (novel representantes da sociedade civil, dentre re-
presentantes dos usudrios ou de organizacSes de usudrios, das
entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhado-
res do setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacéo do Mi-
nistério Pablico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus mem-
bros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica recon-
ducdo por igual periodo.

§ 3* O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
contars com uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutu-
ra disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 4* Os Conselhos de que tratam 03 incisos I1. IIl e IV do
art. 16 deverfio ser instituidos, respectivamente, pelos Esudgs_,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifi-

------------------------------------------------------

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.688/84

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do
Dia das Comissbdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir de

05/05/95, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, néio foram recebidas emendas
80 projto. )
Sala da Comissao, em 15 de maio de 1995

ki K O dhaiue

E ECONOMIA. INDUSTRIA ME

1 - RELATORIO

A proposi¢io apresentada pelo ilustre Deputado Paulo Delgado
autoriza a criagéo e regulamenta o funcionamento de Cooperativas Socais - um tipo de
cooperativas que tém por finalidade a integracio social de cidadios em desvantagem no
mercado de trabalho.

Sio consideradas pessoas em desvantagem, para os efeitos da
referida proposido, os deficientes fisicos e sensoniais, os deficientes psiquicos e mentais, 0s
egressos de hospitais psiquiatricos, os dependentes quimicos, Os egressos de prisdes; os
idosos sem familia e sem meios de subsisténcia e outros especificados na proposigio ou
que assim vierem a ser definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social



< A proposigio-preve -a~aplicagio as Cooperativas Sociais das
normas que regem o Cooperativismo ¢ a Assisténcia Social, definidas respectivamente , em
especial. nas leis n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e n® 8 742, de 07 de dezembro de
1993,

Prevé, ademais, a possibilidade da concessio as Cooperativas
Sociais, a partir de proposi¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de tratamento

especial no que se refere as obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdencianas :omw
estimular a constituigdo ¢ o funcionamento de tal tipo de entidades

Na justificagdo, o autor afirma que sua proposta tem por finalidade
dar conunuidade a Lei da Reforma Psiquiatrica, que determina a humanizacio do
atendimento ao doente mental, ja aprovada por esta Camara.. uma vez que ela seria um
Instrumento para a incorporacgdo de pacientes psiquiatricos a vida social por intermedio da
viabilizaglio de sua integragdo ao processo de trabalho

Afirma, ademais, que embora o objetivo primeiro do projeto tenha
sido denvado do trabalho com pacientes psiquiatricos, seu alcance foi estendido 2 outras
m em desvantagem que frequentemente sio excluidas das oportunidades de trabalho,
nlopormimbﬂitldnspaummsimpormobjetodtdiscdﬂﬁuﬂnpdo
mercado mmunﬂdembalho Observa o autor que grande parte dessas pessoas em
dmgnn acaba impedida de realizar 0 seu potencial humano, marginaliza-se da
sociedade e passam a ser dependentes da caridade e da assisténcia publicas.

I - VOTO DO RELATOR

Entendemos que as Cooperativas Sociais podem vir a constituir em
efetrvo instrumento de realizio humana de pessoas em desvantagem por meio de sua
integracdo ao mercado de trabalho. En‘endemos, outrossim, que tal proposicio tem o
merito  adicional de permitir, conforme indicado pelo autor, um importante
redirecionamento de recursos da assisténcia social,

Cabe destacar, ademais, que, no que se refere a area de
competéncia especifica desta comissio, especialmente no que se refere aq.tema do
cooperativismo, entendemos que a criagio deste tipo especial de cooperativas - as
Cooperativas Sociais - ndo conflita em nada com o espirito da Politica Nacional de
Cooperativismo, conforme definida pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971

Apesar de a eficicia da proposi¢do depender de iniciativa do Poder
Executivo no sentido da concess3o de incentivos a constituicio das referidas cooperativas,
julgamos ser mentoria e oportuna a proposi¢do do nobre Deputado Paulo Delgado.

Em face do exposto. votamos pela aprovagio do Praﬁmci n®

Sala da Comissdo. em léde msosrode 1995 //
- /1 zﬂf 5[

Deputad Robmo Pessoa
Relator

4 688, de 1994
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lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissfio de Economia, Industria e Comércio, em reunifio
ordindria realizada oje, APROVOU, por unanimidade, o Projeto de Lei n®
4.688/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paudemey Avelino - Presidente, Mério Cavallazzi -
Vice-Presidente, Aldo Rebelo, Betinho Rosado, Cunha Lima, Dilso Sperafico,
Enivaido Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, JoSo Ribeiro, Jo#io
Fassarella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Mainardi, Nair Xavier Lobo,
Neison Otoch, Paulo Ritzel, Raimundo Bezerra, Renato Johnsson, Roberto
Fontes e Severino Cavalcanti, titulares; Jaime Martins, JoSio Pizzolatti, José
Machado e Sandro Mabel, suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 1995

.

PA NEY AVELINO
Orssidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN° 4.683-A/94

Nos termos do art. 119, caput, [, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para @
apresentagdo de emendas, a partir de 10 de novembro de 1995, por

cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 22 de novembro de 1995.

g W x
Miriam Maria'Bfaganca Santos

Secretaria



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob analise tem por objetivo a
mstituigdo de "Cooperativas Sociais”, entidades que se destinam a oferecer
oportunidade de trabalho a '"pessoas em desvantagem no mercado
econémico"”. tais como os portadores de deficiéncia fisica. sensorial e
psiquica; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes: os condenados a
penas alternativas a detengdo; os idosos sem familia nem meios de
subsisténcia; e os adolescentes carentes em idade adequada ao trabalho.

Determina que se aplicam as Cooperativas Sociais, no
que couberem, as disposi¢des das Leis 5.764, de 16/12/71 (Cooperativismo),
e 8.742, de 7/12/93 (Lei Orgénica da Assisténcia Social).

Outrossim, prevé a concessdo de beneficios fiscais

lms e favorecimentos quanto as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias,

\por osta do Conselho Nacional de Assisténcia Social. com a finalidade de
%u'nul ;vconstltutc;ao ¢ o funcionamento das entidades em referéncia.

Na justificagdo, o nobre autor lembra que a Lei da
Reforma Psiquiatrica defende a humanizacdo do tratamento do doente mental
por meio de sua integragdo ao convivio social e ao trabalho, razdo por que o
projeto tem por intengdo, além do atendimento desse pleito, abranger também
outras categorias de cidaddos que enconwam dificuldade quanto a
oportunidade de ocupagdo.

O Projeto ja recebeu aprovagdo. por unanimidade, na
Comissdo de Economia, Industria e Comércio.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

E evidente a importancia das Cooperativas Sociais de que
cuida o presente Projeto, em vista da realidade socio-economica do Pais.

Se os indicadores sociais ja demonstram as enormes
dificuldades encontradas pelos trabalhadores em geral para conseguirem uma
oportunidade de emprego, pode-se imaginar a magnitude do problema quando
se trata do cidaddio que carrega o estigma de uma deficiéncia fisica ou mental,
de passagem pelo sistema penitencidrio ou o decorrente da idade avangada,
numa sociedade eivada de preconceitos, mormente contra as pessoas mais
velhas.

Assim, estamos de acordo que se devam criar condigoes
para o desenvolvimento de atividades associativas que procurem minorar as
agruras vividas pelas pessoas em questdo, sobretudo mobilizando-se entidades
como O, Qﬁi\b]ho Nacional de Assisténcia Social na busca das alternativas

possiveis /

Entretanto, considerando o dispositivo que contempla os
idosos extremamente restritivo, por alcancar apenas aqueles "sem famila e
sem meios de subsisténcia", apresentamos emenda para promover a
necessaria modificagao.

F‘



11

e

No mérito, entendemos justo o pleito do Projeto de Le1 n°

4.688. de 1994, e votamos por sua aprovag¢do. com a Emenda em anexo.

redacao:

Sala da Comissao, em 9 de julho de 1997

ALDO FARIA DE SA

__,,/Relator

+MENDA OFERECIDA PELO RELATOR

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso V do art. 3° do projeto a seguinte

-----------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................

DO FARIA DE SA

Deputado
S J,l' ! |
___/Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.688/94, com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Arnaldo F aria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Vicente Arruca, Presidente; Tuga Angerami, Claudio Chaves e Alcione
Athayde, Vice-Presidentes; Carlos Alberto Campista, Carlos Magno,
Euler Ribeiro, Jonival Lucas Marcos Vinicius, Ursicino Queiroz,
Armando Abilio, Darcisio Perondi, Eicione Barbalho, Lidia Quinan, Rita
Camata, 3araiva Felipe, Ceci Cunha, Fatima Pelaes, Osmanio Pereira,
Eduardo Jorce, Humberto Costa, Jandira Feghalli, José Augusto, Marta

Suplicy, Serafim Venzon, Arnaldo Faria de Sa, Jair Soares, Jofran
~ Frejat, Jose Linhares, Nilton Baiano, Sérgio Arouca - titulares; Alexandre
© Ceranto, Costa Ferreira, Laura Carneiro, Colbert Martins, Pedro Yves,

Jovair Ariantes, Rommel Feij6 e Agnelo Queiroz - suplentes.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 1997.

Deputédé’ %?cé{']&rruda

Presidente

EMENDA ADOTADA - CSSF

Dé-se zo inciso V do art. 3° do projeto a seguinte redacgao:

..........................................................................
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V - Os idosps com sessenta anos ou mais;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 1997.

DeputacLo Vicente Arruda
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.688-B/94

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucio n° N)/91, o Senhor Presi-

dente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo

para apresentaciao de emendas a partir de 07/10/97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

nido foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 13 de outubro de 1997

50@:@ 5ﬂ~//'f~

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretério
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Deputado PAULO
DELGADO, "Dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais,
visando a integracgéo social dos cidaddos, conforme especifica”.

A finalidade de tais Cooperativas € inserir as pessoas em
desvantagem, assim definidas em atestado proveniente de odrgdo da
administragdo publica, no mercado de trabalho, integrando-as a sociedade.
Incluem-se entre suas atividades, a organizagdo e gestdo de servigos
sOcio-sanitarios e educativos; e o desenvolvimento de atividades agricolas,
industriais, comerciais e de servigos. Delas devem participar, como trabalhadores
e como sécios, quando possivel, pelo menos cinqienta por cento de pessoas
em desvantagem e, ainda, sécios voluntarios, que lhe prestem servigos
gratuitamente, ndo incluidos na definigdo de pessoa em desvantagem.

O projeto considera pessoas em desvantagem OS
deficientes fisicos e sensoriais; os deficientes psiquicos e mentais, as pesspas
dependentes de acompanhamento psiquiatrico permanente e os egressos de
hospitais psiquiatricos; os dependentes quimicos; os egressos de prisdes; os
idosos sem familia e sem meios de subsisténcia; os condenados a penas
alternativas a detencdo; e os adolescentes em idade adequada ao trabalho e
situagdo familiar dificil do ponto de vista econdmico, social e afetivo.

Além desses grupos, admite o projeto que o Conselho
Nacional de Assisténcia Social possa definir outros grupos ou pessoas em
desvantagem.

O projeto coloca as Cooperativas Sociais sob 0 regime da
Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
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(Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993), no que couber, e dispoe que O
Conselho Nacional de Assisténcia Social podera propor ao Poder Executivo e as
demais autoridades competentes beneficios fiscais especiais e favorecimentos
quanto as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, com a finalidade de estimular
a constituigao e o funcionamento dessas Cooperativas.

Na justificagdo, o nobre parlamentar esclarece que a
pretensdo do projeto & dar continuidade a filosofia da Lei da Reforma

Psiquidtrica, que prevé a humanizagdo do atendimento ao doente mental,
mediante tratamento aberto que o incorpore & vida social e ao mercado de
trabalho, estendendo o seu alcance a outros grupos ou pessoas em desvantagem
que, nao raro, no seu entender, sdo marginalizadas e dependentes da caridade €
da assisténcia publicas por ndo terem quem as empregue.

A proposicdo mereceu a aprovagdo da Comissao de
Economia, Industria e Comércio e da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
tendo esta ultima apresentado emenda modificativa ao inciso V do seu art. 3°
para considerar pessoa em desvantagem "os idosos com sessenta anos ou mais”.

E o relatorio.

w .

Il -VOTO DO RELATOR

Na conformidade do disposto no art. 32, inciso lll, letra a, do
Regimento Intemo, cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao

manifestar-se sobre a proposigcdo sob os aspectos da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, é de se notar que o assunto nela tratado se
insere na competéncia legislativa da Unido, nos termos dos arts. 22, inciso XXIII,
23, incisos Il e X, e 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.
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Todavia, em duas ocasides o projeto outorga competéncia
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: a primeira, quando deixa a seu
critério definir outros grupos ou pessoas em desvantagem; a segunda, quando lhe
da a premogativa de propor ao Poder Executivo e demais autoridades
competentes a concessdo de beneficios as Cooperativas Sociais (art. 3°, § 1°, e
art. 6°).

Ora, em se tratando de 6rgdo da administragdo publica,
organizado na forma do art. 17 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a
atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
Subordina-se ao disposto no art. 61, § 1°, inciso |l, alinea e e no art. 84, inciso VI,
da Constituicdo Federal, que estabelecem iniciativa privativa do Presidente da
Republica para as leis que disponham sobre a "criagdo, estruturagdo e atribuicoes
dos Ministérios e érgdos da administragdo publica" e competéncia privativa "para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo federal, na forma
da lei".

Logo, o projeto, nesse particular, apresenta vicio de
iniciativa insanavel, conforme ja decidido por esta Comissdo reiteradas vezes,
sendo mesmo matéria sumulada na Sumula da Jurisprudéncia n° 1.

Por outro lado, encontra-se em tramitagdo no Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 109, de 1989, ja aprovado pelo
Senado Federal, que tem por finalidade dispor sobre o adequado tratamento
tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146
inc.lll, alinea c).

Assim, como forma de afastar o \vicio de
inconstitucionalidade apontado, sugerimos emenda para expurgar do projeto os
textos do § 1° do art. 3° e do art. 6°.
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Diante do exposto, votamos pela constitucinalidade,
juridicidade e boa tecnica legiglativa do Projeto de Lei n® 4.688, de 1994, nos
termos da emenda em anexo.

Sala da Comissdo, emgtde 4<A de 1997.

Deputado FREIRE JU*%IO
lator

EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

Suprimam-se 0 § 1° do art. 3° e o art. €° dc projeto,
renumerando-se 0s demais.

Sala da Comissdorem Otdé HT' de 1997.

}\M»H

Deputado AREIRE JUNIO
lator

=

III - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3do de Constituigdo e Justiga e de Recagdo, em

reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela const tuci malidade,

juridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n’ 4.633-B/94 ¢

da Emenda da Comiss3o de Seguridade Social e Familia, nos termios ¢ o parecer
do Relator, Deputado Freire Junior.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Magno Bacelar e Silvio Pessoa -
Vice-Presidentes, Augusto Farias, Benedito de Lira, Darci Coelho, Mussa
Demes, Ney Lopes, Aloysio Nunes Ferreira, Edson Silva, Vicente Arruda, Zulaié
Cobra, Djalma de Almeida César, José Luiz Clerot, Emilio Assmar, Gerson
Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Aldo
Arantes, Arlindo' Chinaglia, Coriolano Sales, Haroldo Saboia, José Genoino, José
Machado, Luiz Eduardo Greenhalgh, Silvio Abreu, Nilson Gibson, Claudio
Cajado, Rubem Medina, Franco Montoro, Luiz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima, @@
Jodo Thomé Mestrinho, Benedito Domingos e Jair Bolsonaro.

Sala da Comisség, em 1° de j 1998

Deputado JOSE ANI
Presidente

EMENDA ADOTADA - CCJR

Suprimam-se o § 1° do art. 3° e o art. 6° do projeto,

renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 1° de julho de 1998

( C
Depu égtJOSF: ANI

Presidente
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EXPOSICAO DO DEPUTADO EDSON SILVA

Pedi vista para um exame mais detalhado dos aspectos de juridicidade
do Projeto de Lei n° 4.688-B, de 1994, de autoria do nobre Deputado Paulo
Delgado, que dispGe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais,
visando a integraca@o social dos cidadaos, conforme especifica.

Em sua justificagdo, argumenta o autor que o Projeto de Lei pretende dar
continuidade a Lei de Reforma Psiquiatrica, que determina a humanizagdo do
atendimento aoc doente mental, através de Cooperativas Sociais estimuladas por
algum tipo de beneficio fiscal e administrativo.

O art. 1° do referido Projeto de Lei define as Cooperativas Sociais,
constituidas com a finalidade de inserir ‘as pessoas em desvantagem no mercado
econdmico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da
comunidade em promover a pessoa humana e a integragao social dos cidadaos, e
Incluem entre suas atividades:

| - a organizacgao e gestao de servigos socio-sanitarios e educativos; e

Il - 0 desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e
de servigos.

Aplicam-se as Cooperativas Sociais, naquilo que couber, os dispositivos
constitucionais referentes as cooperativas, bem como 0s da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, e os da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 0/
de dezembro de 1993). E, ainda, pelo Paragrafo Unico do art. 5° do presente
projeto insere-se as Cooperativas Sociais na esfera de competéncia do §onselho
Nacional de Assisténcia Social instituido pelo art. 17 da Lei n°-8.742/93. X

Por ultimo, o art. 6° estabelece que o Conselho Nacional de Assisténcia
Social podera propor, ao Poder Executivo e as demais autoridades competentes,
beneficios fiscais especiais e favorecimentos quanto as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, a serem concedidas as Cooperativas Sociais com a finalidade de
estimular sua constituicao e funcionamento.

Apesar de meritéria a iniciativa, cabe ressaltar que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias estabelece que "ndo sera aprovado projeto de lei ou editada medida
proviséria, que conceda ou amplie incentivo, pensdo ou beneficio, de natureza
transitoria ou financeira, sem que se apresente a estimativa de renduncia de receita
correspondente.”
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E, prevé, ainda que a lei ou medida provisoria somente entrara em vigor |
apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Ademais, o inciso Il do Paragrafo 9° do art. 165, da Constituicdo Federal
prevé que cabe a lei complementar "estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condigoes para a

instituigdo e funcionamento de fundos”

Diante dessas limitagbes expostas em decorréncia da Constituigao

Federal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias entendemos que o Projeto de Lei n°
4.688-B, de 1994 apresenta-se com vicios de injuridicidade impossiveis de serem
sanados nesta Comissdo, sob pena de comprometer a essencialidade da

pProposi¢ao.

Assim sendo, apresento voto contrario a prorosigéo do PL 4.688-B/94.

|

Sala das Sessdes, em de junho de 1998.

N SILVA
DEPUTA E/RAL

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



V7 o [T 7O

PS-GSE/ <<V /98 Brasilia, 4 de dezembro de 1998.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.688, de
1994, da Camara dos Deputados, que "Dispde sobre a criagdao e o
funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracao
social dos cidadaos, conforme especifica", de acordo com o
caput do art. 65 da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

e
Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA




< -, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.688-A, de 1994
(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispoe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a inte-
gracgao social dos cidadaos, conforme especifica.

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio; de Seguridade Social e Familia:
e de Constituicao e Justica e de Redacgao (Art. 54) - Art. 24,11)

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il = Na Comisséo de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo

GER 3.17.23.004-2 - '95)



OF. n° blfg /99-CN Brasilia. em 18 de novembro de 1999,

Senhor Presidente.

O Senhor Presidente da Repiiblica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n® 1.673, de 1999, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei da Camara n® 57. de 1998 (n” 4.688/94. na
Casa de origem). que “Dispde sobre a criacdao € o funcionamento de
Cooperativas Sociais. visando a integracao social dos cidadaos. conforme
especifica’.

Esta Presidéncia. nos termos do art. 104 do Regimento Comum.
solicita a V. Ex" a indicacao dos membros dessa Casa do Congresso
Nacional que deverdo integrar a Comissao Mista a ser incumbida de
relatar 0 veto. remetendo. para tanto. em anexo. autograto do projeto
vetado. copia do seu estudo ¢ da mensagem presidencial.

Aprovelto a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
elevada estima e consideracao.

4

Antnnm Carlg
Presidente do Senac

Exm? Sr.

Deputado Michel Temer
Presidente da Camara dos Deputados
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Mensagemn® 1.673

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do paragrafo 1° do artico 66 da
Constitui¢do Federal. decidi vetar. parcialmente. por inconstitucionalidade e contrario ao interesse
publico. o Projeto de Lei n® 57. de 1998 (n” 4.688/94 na Camara dos Deputados). que "Dispde sobre
a criagao ¢ o funcionamento de Cooperativas Sociais. visando a integracio social dos cidadios.
conforme especifica’.

Ouvidos. os Ministérios da Justica. do Trabalho e Emprego e da Previdéncia e
Assisténcia Social opinaram pelos vetos transcritos a seguir:

Inciso V do art. 3"

...................................................................................................................................

Razoes do veto

"0 avan¢o da medicina vem dilatando a expectativa de vida do ser humano e. em
conseqiiencia. o concelto de idoso. Assim. a defini¢do desse conceito. como consta do
projeto. ndo se coaduna com a realidade. contrariando. por conseguinte. o interesse publico.

Nesses termos. o Poder Executivo encaminhard. oportunamente. projeto de lei fazendo a
alterag¢do adequada.™

§ 1"do art. 3°

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Fl. 2 da Mensagemn® 1.673, de 10.11.99.

Y 1" Pelo menos cingiienta por cento dos trabalhadores de cada Cooperativa Social
deverdo ser pessoas em desvantagem. as quais. sempre que isso for compativel com seu
estado. devem também ser socias da Cooperativa.

Razoes do veto

"0 referido dispositivo prevé a existéncia de trabalhadores ndo associados nas
Cooperativas Sociais. Pois bem. se ndo sdo associados. tais trabalhadores sdo. na verdade.
empregados das cooperativas. Esse entendimento. porém. desvirtuaria o espirito do projeto.
pois possibilitaria a constitui¢do de Cooperativas Sociais cujo quadro de associados nio
contasse sequer uma pessoa tida em desvantagem a luz da proposta em comento.

Mais grave ainda. desvirtua totalmente o conceito da cooperativa consagrado pelo
Direito Positivo Brasileiro, inclusive abrindo as portas para a proliferagdo de cooperativas
de trabalho fraudulentas. sem nenhum cunho social de protegio as pessoas que o projeto
busca atingir.”

Caput do art. 5°

“Art. 5 Aplicam-se as Cooperativas Sociais. naquilo que couber, os dispositivos
constitucionais referentes as cooperativas. bem como os da Lei n® 5.764. de 16 de
dezembro de 1971, e os da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742. de 7 de
dezembro de 1993).

..........................................................................................................................................

Razoes do veto

"A aplica¢do. no que couber. das Leis n* 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e 8.742.
de 7 de dezembro de 1993. é por demais abrangente ao dispor de assunto de grande
repercussao na previdencia social. Permitir que a cooperativa que visa intermediar mao-de-
obra usufrua das vantagens concedidas as entidades ali mencionadas desvirtuaria a Lei
Organica de Assisténcia Social.”

Paragrafo anico do art. §°

Paragrato unico. As Cooperativas Sociais inserem-se na csfera de competéncia do
Conselho Nacional de Assisténcia Social instituido pelo art. 17 da Lei n? 8.742. de 7 de
dezembro de 1993.”

Razoes do veto
"0 projeto de lei € origindrio do Poder Legislativo e. via de conseqiiéncia. a norma

constante da disposi¢do afronta 0 mandamento contido no art. 61. § 1° inciso II. alinea “¢™.
da Carta Maior.”



FI. 5 da Mensagemn® 1.673, de 10.11.99.

Estas. Senhor Presidente. as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em
causa, as quals ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia. 10 de novembro de 1999.



Dispdoe  sobre a criagio ¢ 0
funcionamento de Cooperativas Sociais,
visando a integracdo social dos
cidaddos. conforme especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Cooperativas Sociais. constituidas com a finalidade de inserir
as pessoas em desvantagem no mercado economico. por meio do trabalho.
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa humana ¢
a integracao social dos cidadaos. ¢ incluem entre suas atividades:

| - a organizacdo e gestao de servigos sociossanitarios € educativos: e

[l - o desenvolvimento de atividades agricolas. industriais. comerciais ¢
de servicos.

Art. 2° Na denominagdo ¢ razdo social das entidades a que se refere o
artigo anterior. ¢ obrigatorio o uso da expressio  "Cooperativa Social".
aplicando-se-lhes todas as normas relativas ao setor em que operarem. desde que
compativels com os objetivos desta Lei.

Art. 3° Consideram-se pessoas em desvantagem. para os efeitos desta
Let:

[ - os deficientes fisicos e sensorials:

[1 - os deficientes psiquicos e mentais, as pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente. ¢ os egressos de hospitais psiquiatricos:

[1I - os dependentes quimicos:

[V - 0s egressos de prisoes:

V - 0s 1dosos com sessenta anos ou mais:

VI - os condenados a penas alternativas a detengdo:

VII - os adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar
dificil do ponto de vista economico. social ou afetivo.

§ 1° Pelo menos cingiienta por cento dos trabalhadores de cada
Cooperativa Social deverdo ser pessoas em desvantagem. as quais. sempre que 1SS0
for compativel com seu estado, devem também ser socias da Cooperativa.

§ 2° As Cooperativas Sociais organizarao seu trabalho. especialmente no
que diz respeito a instalagdes. horarios e jornadas. de maneira a levar em conta ¢
minimizar as dificuldades gerais ¢ individuais das pessoas em desvantagem que
nelas trabalharem. e desenvolverdo ¢ executardo programas especiais  de



I3

treilnamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade ¢ a independéncia
econOmica e social.

y 37 A condigdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por
documentagao proveniente de oOrgdo da administragdo publica. ressalvando-se o
direito a privacidade.

Art. 4° O estatuto da Cooperativa Social podera prever uma ou mais
categorias de socios voluntarios. que lhe prestem servigos gratuitamente. € ndo
estejam incluidos na defini¢do de pessoas em desvantagem.

Art. 5° Aplicam-se as Cooperativas Sociais. naquilo que couber. o0s
dispositivos constitucionais referentes as cooperativas. bem como os da Lei
n” 5.764. de 16 de dezembro de 1971. ¢ os da Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n® 8.742. de 7 de dezembro de 1993).

Pardgrafo unico. As Cooperativas Sociais inserem-se na esfera de
competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social instituido pelo art. 17 da
el n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 6° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal. em 4’ de outubro de 1999

/ L J/’
Senador/ ntonio Ldl’k/
Presidente

ibs/.



LEIN*"9.867 ,DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispoe sobre a criacdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais. visando a integragdo
social dos cidadados. contforme especifica.

O PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1" As Cooperativas Sociais. constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado economico. por meio do trabalho. fundamentam-se no interesse geral
da comunidade em promover a pessoa humana e a integragdo social dos cidaddos. e incluem entre
suas atividades:

| —a organizagdo ¢ gestdo de servicos sociossanitarios ¢ educativos: e

IT — o desenvolvimento de atividades agricolas. industriais. comerciais ¢ de servigos.

Art. 2" Na denominagdo e razdo social das entidades a que se refere o artigo anterior.
¢ obrigatorio o uso da expressdo “Cooperativa Social™. aplicando-se-lhes todas as normas relativas
ao setor em que operarem. desde que compativeis com os objetivos desta Lei.

Art. 37 Consideram-se pessoas em desvantagem. para os efeitos desta [ ei:

| — os deficientes fisicos e sensoriais:

[I — os deficientes psiquicos e mentais. as pessoas dependentes de acompanhamento
psiquidtrico permanente. ¢ 0s egressos de hospitais psiquiatricos:

[IT — os dependentes quimicos:

[V — os egressos de prisoes:

V —(VETADO)

V1 — os condenados a penas alternativas a detengdo:

VII — os adolescentes em 1dade adequada ao trabalho e situagdo familiar dificil do
ponto de vista economico. social ou afetivo.,

§ I"(VETADO)



Fl.2daLlein® 9.867, de 10.11.99.

y 2° As Cooperativas Soclais organizardao seu trabalho. especialmente no que diz
respeito a instalagdes. horarios e jornadas. de maneira a levar em conta ¢ minimiznr as dificuldades
gerais ¢ individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem. ¢ desenvolverdo ¢
executardo programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar- ]hes a produtividade e

a independéncia econdmica e social.

-

§ 3" A condigdo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentagdo
org

proveniente de orgdos da administragdo publica. ressalvando-se o direito a privacidade.

Art. 4% O estatuto da Cooperativa Social podera prever uma ou mais categorias de
socios voluntarios. que lhe prestem servigos gratuitamente. € ndo estejam incluidos na defini¢do de
pessoas em desvantagem

rt. 3* (VETADO)
Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia. 10 de novembro de 1999: 178 da Independéncia ¢ 111 da
Republica.

o A
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SGM/P N°® 1261/99 Brasilia, 29 de novembro de 1999.

Senhor Presidente,

Em atencao ao oficio CN/N° 618, de 18 de novembro de 1999,
tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados ARNALDO FARIA DE SA, FREIRE JUNIOR e ROBERTO PESSOA,
para integrarem a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
4.688, de 1994, que "Dispbe sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas

Sociais, visando a integracao social dos cidaddos, conforme especifica".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
apreco.

Atenciosamente,

;‘\/"‘ y

MICHEL TEMER
PREJIDENTE

Excelentissimo Senhor

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA



SGM/P N°1262/99 Brasilia, 29 de novembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao
para integrar a Comissdao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
4.688, de 1994, que "Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de Cooperativas

Sociais, visando a integragao social dos cidadaos. conforme especifica".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

W
MICHEL TEMER
Presjdente

Excelentissimo Senhor
Deputado FREIRE JUNIOR
Gabinete n° 601, anexo |V
NESTA



SGM/P N° 1262/99 Brasilia, 2Y de novembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao
para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
4.688, de 1994, que "Dispbe sobre a criacao e o funcionamento de Cooperativas

Sociais, visando a integragao social dos cidadaos, conforme especifica".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado ROBERTO PESSOA
Gabinete n°® 607, anexo |V
NESTA



SGM/P N° 1262/99 Brasilia,2% de novembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao
para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°
4688, de 1994, que "Dispbe sobre a criagcao e o funcionamento de Cooperativas

Sociais, visando a integracao social dos cidadaos, conforme especifica”.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

W
MICHEL TEMER
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Gabinete n° 929, anexo |V
NESTA
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«  LEIN"9 867 DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999
Dispde sobre a cragdo e o funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integracdo
social dos cidadios, conforme especifica

(0] ' RESI1IDENMNT! D A REPURBLICA
t J NEfess “waclonal Jdecrein ¢ el sancienn o
Art. 1° As Cooperativas Socims, constituidas com a finalidade de insenir as pessoas

n desvantapem no mercado economico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse peral
3 comumdade em promover a pessoa humana e a integragio social dos cidaddos, e incluem entre

| = a orgamizagido e pestdo de servigos sociossanitanos e educauvos; ¢

Il — u desenvolvimento de atividades agricolas, industriais. comerciais ¢ de servigos

Art, 2 Ma denominacio e razdo social das entidades a que se refere o armigo antenor,
shrigatono o uso da expressdo "Cooperativa Social”. aplicando-se-lhes todas as normas relativas
setor em que operarem, desde que compativess com os objetivos desta Len.

vrt, 3* Consideram-se pessoas ¢m desvanlagem, para os efeitos desta Lei

| - ug deficientes fisicos e Sensorms:

Il = v deficienies PRuUICOS. € Mentais: as pessoas ﬂcpl.’:lldl_'rm.‘ﬁ de dcompanhamento

SIQUIALICD permanente, ¢ 05 egressos de hospitas psiquiatricos,

1] = vs dependentes guimicos;

Y — us eRressos de prisoes.

V= (VETADO)
V1 - os condenados a penas alternativas a detencio;

VIl - os adolescentes em idade adequada ao wrabalho e situacio familiar dificil do
panio de vista economico, social ou aletive

¥ I"{VETADO)

§ 2° As Cooperativas Sociais organizardo seu trabalho, especialmente no que diz
respeito a instalaghes. horarios e jornadas. de maneira a levar em conta e minimizar as dificuldades
gerais ¢ individuais das pessoas em desvantagem que nelas trabalharem. e desenvoiverdo ¢
executaro programas especiais de treinamento com o objetivo de aumentar-lhes a produtividade ¢
3 independéncia econdmica e social,

§ 3 A condiglo de pessoa em desvantagem deve ser atestada por documentagdo
provemente de orgdos da admimistragdo publica. ressalvando-se o direito 3 pnivacidade

Art. 4% 0 estatuto da Cooperativa Social poderd prever uma ou mais calegorias de
socios voluntarios. que lhe prestem servigos gratuitamente, e nio estejam incluidos na definicdo de
pessoas em desvantagem.

Art 57 (VETADO)

Paragrafo unico. {(VETADO)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Brasilia, 10 de novembro de 1999; 1787 da Independéncia e 111° da

Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos [has
Francisco Dormelles
LR Waldeck (}rméias
- LEI N° 2 B6R, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999
Dispde sobre o processo e julgamento da
agdo direta de inconstitucionalidade e da acio
deciaratdria de constitucionalidade perantc o
Supremo Inbunal Federal,
0 FRESIDENTE D A REPUBLICA
i Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
L

, CAPITULD |
DA ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
\(CAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 1* Esta Lei dispde sobre o processo ¢ julgamenio da agdo direta de
inconstitucionahidade e da agio declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal

_ CAPITULO I
i i R q .'~| de Bavio L™ -:;. i LAY S WL N
Secdo |

Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 2° Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

UI - a Mesa da Cimara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Lepislativa ou a Mesa da Cimara Legislativa do Distnto
Federal;

W - o Governador de Estado ou o Governador do Distriito Federal:

1

V1 - o Procurador-Gieral da Repiblica:

VIl - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;




Oficion® /02< (SF) Brasilia. em -7’ de outubro de 1999.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisdo. foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢do Federal. o Projeto de Lei da
Camara n° 57.de 1998 (PL n” 4.688. de 1994, nessa Casa). que “dispde sobre a criacdo
¢ o funcionamento de Cooperativas Sociais. visando a integra¢ao social dos cidadaos.
conforme especifica™.

Atenciosamente.

/]
I .-"r '..H S
[ -~ T L .
Senadd¥ Carlds Patrocinio
Primeiro—SgéretériD, em exercicio

f

PRIMEIRA SECRETARIA

25’\, N P 1D . Ao Senhor
JfSecietdrio-Gerul aag, Mesa.
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Deputado UBIRATAN AGUIAR
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Oficio n® 277 (CN) Brasilia. em 27 de &G0 #© de 2000.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Lxceléncia que o Congresso Nacional. em sessao
conjunta realizada no dia 9 de agosto do corrente ano. manteve o veto parcial aposto pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da  Republica ao Projeto de Lei da Camara n® 57. de
1998 (PL n° 4.688. de¢ 1994. na Camara dos Deputados). que ~dispoe sobre a criagdo ¢ o
funcionamento de Cooperativas Sociais. visando a integragdo social dos cidadaos. conforme

especilica™

Atenciosamente.

.'/-ff/’/#'

.lf- .t..-_. L ‘ __r:ﬁ':r- {.:L' -

Scenador Agtonio (.‘ari? cathies ]
President |

o

o e

[ \

A Sua lixceléncia o Senhor
Deputado Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
1bs/plc98057vp
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