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PROJETO DE LEI N¢ //(/Z , DE 1995\/

(Do Sr. RUBEM MEDINA)

Define a Politica Nacional de
Turismo, institui fontes de receitas
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITUIO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1= A Politica Nacional de Turismo, em
consonancia com os objetivos definidos no art. 180 da
Constituicao Federal, obedecera as normas estabelecidas na
presente Lei.

Art. 29 Cabera ao setor privado a execugaoc e o
exercicio das atividades e servigos turisticos, cabendo ao
setor publico exclusivamente o planejamento, o incentivo e a
fiscalizacao dos mesmos.

CAPITULO II
DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE TURISMO
SECAO I

Dos Objetivos e Composicao do Sistema

Art. 3¢ A Politica Nacional de Turismo € o

conjunto de diretrizes, objetivos, estrategias e acgoes,

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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formuladas e executadas de forma harménica e coordenada, pelo
Estado e pela iniciativa privada, com a finalidade de promover

e incrementar o turismo como fonte de renda e desenvolvimento
socio-econdmico do Pais.

t Art. 4° O Sistema Nacional de Turismo tem por
objetivo garantir o desenvolvimento das atividades voltadas a
)
implementagao do setor de forma a:

I - atingir as metas do Plano Nacional de
Turismo;

IT - atuar em regime de cooperagao entre os
diversos segmentos do setor, em carater publico ou privado;

IIT - promover a municipalizacao do turismo
atraves do incentivo a criagao de organismos auténomos e de
leis facilitadoras do desenvolvimento do setor.

Art. 5 O Sistema  Nacional do Turismo
compreende:

I - o Conselho Superior do Turismo;

IT - a Secretaria de Turismo e Servigos do
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

IIT - O Instituto Brasileiro de Turismo - IBT -
EMBRATUR;

IV - o Sistema Oficial de Turilismo = organizado
de forma auténoma e em regime de cooperacdao e coparticipacao
no desenvolvimento do setor:

V - a Camara Setorial de Turismo;
VI - as Comissdes de Turismo Integrado;

VII - as Secretarias Estaduals e Municipails de
Turismo.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL'S3)
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§ 1* Os foros referidos nos incisos I, IV e V
do caput deste artigo ndo disporaoc de personalidade juridica,
estrutura administrativa e quadro de pessoal proprios, cabendo
ao Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
assegurar-lhes o= servigos de apoio administrativo
indispensaveis a seu funcionamento.

§ 2° Os participantes dos foros nao perceberao
remuneracao em decorréncia dessa participacao, considerando-se
a referida representagao como servico publico relevante.

SECAO ITI
Da Participagao dos Estados e Municipios

no Sistema Nacional de Turismo

Art. 6 ¢ Os Estados e Municipios Turisticos
integrardo o Sistema Nacional de Turismo mediante adesao
voluntaria, devendo, para tanto:

a) ter objetivos e estruturas administrativas
especificamente voltadas & promogac do desenvolvimento
turistico regional, estadual ou municipal, podendo as mesmas

Se revestirem de carater publico, misto ou privado;

b) dispor de plano diretor ou planejamento
voltado para o atendimento de 4&reas turisticas prioritarias
devidamente identificadas e selecionadas;

c) dispor de fundos, seja de fontes de receita
propria, ou dotacgdes orcamentarias especificas, previstas em
lei, destinadas & promocaoc e desenvolvimento turistico das
areas sob sua jurisdicdo;

d) dispor de ©programa de incentivo ao
desenvolvimento turistico municipal ou estadual que, por sua
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natureza, estimule a inversao privada na Aarea sob sua
jurisdicao.

CAPITULO III
DOS SERVICOS TURISTICOS
SECAO I

Da Prestagao de Servigos Turisticos

Art. 7¢ E livre o exercicio e a exportacao de
atividades turisticas, observando o cadastro, o controle e a
fiscalizagao, por parte do IBT-EMBRATUR e demais Jrgaos de
protecac ao consumidor, previstos em lei.

Art. 8° Para os efeitos desta lei, consideram-
se servigos turisticos, os gue, sob condicdées definidas pelo

Poder Executivo, sejam prestados por:

I - hoteis, albergues, pousadas, hospedarias,
motéis e outros meios de hospedagem de turismo;

IT - restaurantes;

ITITI - acampamentos turisticos;

IV - agéncias de turismo;

V - transportadoras turisticas;

VI - empresas organizadoras de eventos;
VII - montadoras de feiras:;

VIII - profissionais de turismo;

IX - empresas gque prestem servig¢os aos turistas

ou a atividades turisticas.

GER 3.17.23.004-2 - (MALB3)
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Art. 9 . E obrigatorio o cadastro do prestador
de servicos turisticos na EMBRATUR, com objetivo de
identificar as atividades e servicos ©prestados e de
estabelecer o contrato padrao automatico de prestacao de

servigos entre o prestador de servigcos e o consumidor.

SECAO II

Da Qualidade dos Servicgos Turisticos

Art. 10. E facultativa a classificacao no IBT-
EMBRATUR de empreendimentos turisticos.

Paragrafo unico. A nao classificacao nao
desobriga o prestador de servigos a apresentar padrao adequado
de seguranga, higiene e de adesdo ao contrate automatico de
prestador de servigos que, no caso, sera padrao e fornecido
pelo IBT-EMBRATUR.

Art. 11l. A classificacao de empreendimento
turistico dar-se-a com base em matriz de classificacao
elaborada pelo IBT, consultado o segmento turistico

especifico, e pelo processo de auto-classificacao.

Paragrafo udnico. A auto-classificacao realizada

pelo empreendedor passa a ser o parametro de fiscalizacao do
empreendimento.

art, 1.2, A classificagcdao do empreendimento é
de 1inteira responsabilidade do empreendedor, cabendo aos
orgaos de defesa do consumidor acionar o empreendimento com
base em denuncia formalizada.

Paragrafo unico. As denuncias formalizadas e
nao solucionadas no prazo de 90 (noventa) dias, serao

GER 3.17.23.004-2 - (MA93)
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encaminhadas pelos OJrgaos de defesa do consumidor ao IBT-
EMBRATUR.

Art. 13. A classificagao do empreendimento
turistico se constitui no selo de qualidade do produto
turistico brasileiro, pré-requisito aos beneficios fiscais e
crediticios concedidos pela presente lei.

Art. 1l4. O selo de qualidade sera cancelado e
retirado sempre que verificado qualquer descumprimento ao
direito do consumidor e praticas de infragoes capazes de, por

sua quantidade ou frequéncia, comprometerem o IBT-EMBRATUR
como orgao concedente.

Art. 15 0 IBT-EMBRATUR apresentara ao
Ministéric da Industria, Comércioc e Turismo, num prazo de 90

(noventa) dias da publicagdo desta lei, regulamento do
processo classificatodrio.

Art. 16. O IBT-EMBRATUR podera delegar a
fiscalizagdo de servigos turisticos mediante acordos e
convénios a instituigdes publicas ou privadas, desde que
caracterizada a existéncia de condicées éticas, técnicas e

operacionais para o cumprimento do disposto em lei.

Paragrafo unico. A delegacao prevista neste
artigo sera concedida em carater provisério, podendo, a

qualquer tempo, o dorgao concedente cassar a autorizacao.

SECAO III
Da Habilitacao aos Incentivos, ao FUNGETUR e

Linhas de Crédito Oficiais

Art. 17. Para se habilitar aos beneficios desta
lei, um empreendimento turistico devera:

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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I - apresentar estudo de viabilidade econémica:

IT - 1ndicar a geracao de empregos diretos e
estimativa de empregos indiretos;

III - estar associado a entidade participante
do Sistema Nacional de Turismo:

IV - estar classificado no IBT-EMBRATUR.

SECAO IV

Dos Incentivos

Art. 18 Os empreendimentos turisticos
devidamente habilitados nos termos desta lei, poderao usufruir
tanto dos incentivos para projetos de formacdo de mao de obra

especializada, como daqueles voltados para projetos de infra-
estrutura basica e turistica.

Art. 19 . As pessoas juridicas poderao deduzir
. do lucro tributavel, para fins do cdlculo de imposto sobre a
renda, as despesas comprovadamente realizadas, no periodo
base, em projetos de formagcaoc profissional, previamente
aprovadas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. A deducao a que se refere o
caput deste artigo nao devera exceder, em cada exercicio
financeiro, a 10% do lucro tributdvel, podendo as despesas nao
deduzidas no exercicio financeiro correspondente serem

transferidas para deducdo nos trés exercicios financeiros
subsequentes.

Art. 20. Consideram-se projetos de formacao
profissional as atividades realizadas, no territdrio nacional,
pelas pessoas juridicas beneficidrias da deducao estabelecida

no art. 20 que objetivam a preparacido imediata para o trabalho

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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de 1ndividuos, maiores ou menores, atraves de aprendizagem
metddica, da qualificacdao profissional e do aperfeicoamento e
especializacao técnica, em todos os niveis.

Paragrafo unico. As isengdées da contribuicao
a0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI -, bem
como as isengdes da contribuicdo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC -, nao poderao ser concedidas

cumulativamente com a dedugdao de gque trata o art. 20 desta
lei.

Art. 21. Sera concedida isencao de 5 (cinco)
anos na incidéncia do imposto de renda e reducao de 50% nos 10

(dez) anos subsequentes para novos empreendimentos turisticos
mediante:

I - aprovagao do projeto pelo Conselho Superior
de Turismo - CST -, ouvido o IBT-EMBRATUR;

IT - acordo com a Receita Federal.

Art. 275 Ficam =zeradas as aligquotas de
importagcdo de equipamentos turisticos, sem similar nacional,
destinados a empreendimentos turisticos.

SECAQ V
Dos Mecanismos Operacionais de Canalizacao

de Recursos para o Turismo

Art. 2% O suporte financeiro ao setor
turistico sera viabilizado através dos segquintes mecanismos
operacionais de canalizacao de recursos:

I - Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR

GER 3.17.22.004-2 - (MALD3)
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IT - Linhas de Crédito de Instituicdes Federais
IIT - Fundo Estadual de Turismo
IV - Fundo Municipal de Turismo.

Paragrafo unico. O0Os fundos mencionados nos
incisos III e IV do "caput" deste artigo correspondem a fundos
€ outras fontes de receita para o turismo, explicitados em lei
eéstadual ou municipal, ou, ainda, a créditos de instituicées
financeiras de ©Estados e Municipios que tenham aderido
. voluntariamente ao Sistema Nacional de Turismo.

CAPITUILO IV
Do Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR
SECAO I

Da Gestao

Art. 24 Os recursos do FUNGETUR serao
. distribuidos e aplicados da sequinte forma:

I - 5% serao destinados ao IBT-EMBRATUR, a
titulo de taxa de administracao;

II - ate 15% serao aplicados em projetos de
marketing:;

LTE - ate 75% serao destinados aos
financiamentos de projetos de interesse do setor turismo e/ou
contrapartida federal a projetos gque tenham financiamento
assegurado com contrapartida estadual.

§ 1% Fica limitada em 6% a aplicacao de

recursos a fundo perdido, vinculada sua aplicacao a projetos

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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apolados pelo Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
- PBQP.

§ 2° O FUNGETUR considerara prioritario para
aprovagcao os projetos que satisfizerem os tépicos basicos,
explicitados no art. 19 desta lei e que tenham assegurada a

participacao do municipio e/ou estado em 60% do custo do
projeto.

§ 3¢ O projeto que, além dos requisitos
basicos, contar com participagdo financeira da Comissao de
Turismo Integrado - CTI -, da sua regido de, no minimo, 10%,
sera considerado automaticamente aprovado, tornando sua

tramitacao pelo IBT-EMBRATUR e pelo CST meramente
homologatdria.

SECAO II

Dos Recursos

Art. 25. O0s recursos para o Fundo Geral de
Turismo serao oriundos de:

I - recursos org¢amentdarios do IBT-EMBRATUR;

IT - recursos do Tesouro Nacional, através dos

planos de trabalho constante do Orcamento Geral da Unido;

ITT - doagdes, nos termos da legislacao
vigente;

IV - legados;

V - subvengoes e auxilios de entidades de

qualquer natureza, inclusive de organismos internacionais;

| GER3.17.22.004-2 - (MAVS3)
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VI - saldos nao utilizados na execucao dos
projetos referidos neste Capitulo;
VII - devolugao de recursos previstos neste

Capitulo, nao iniciados ou interrompidos, com ou semn justa
causa;

VIII - reembolso das operacoes de emprestimo
realizadas através do FUNGETUR a titulos de financiamento

reembolsavel, observados critérios de remuneragdao gque lhes
preserve o valor real;

IX - resultado das aplicacoes em titulos

publicos federais, obedecida a legislacao vigente sobre a
matéria;

X = conversao da divida externa com entidades e
orgaos estrangeiros, conforme autorizacaoc do Ministério da
Fazenda, observadas as normas e procedimentos do Banco Central
do Brasil;

XI - recursos de outras fontes;
XII - 1% do imposto sobre bebidas e fumo;

XIIT - 30% dos 1impostos incidentes sobre
qualquer nova modalidade de jogo constituido no pais para
exploragcao pela iniciativa privada;

XIV - 5% da arrecadacao bruta de jogo explorado
pelo Estado, descontada a premiacao;

XV - recursos oriundos de 0,5% dos depdsitos a
vista das instituicdes financeiras.

GER 3,17.22.004-2 - (MALS3)
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SECAO IIT

Linhas de Crédito

Art. 2. O0Os fundos constitucionais deveriao
destinar no minimo 30% do seu orcamento ao suporte de projetos
de infra-estrutura turistica.

Art. 27 . As instituicées financeiras deverao
destinar 0,5% dos depdsitos & vista ao financiamento, com
Prazo minimo de 10 anos, com 5 de careéncia, aos projetos de
infra-estrutura turistica.

§ 1° Os recursos oriundos do sistema financeiro
serao alocados ao Sistema Nacional de Turismo que efetivara, a
partir de taxas de juros e de Prazos que atendam a necessidade
de cada projeto, os contratos de financiamento.

§ 2° Entende-se, tambem, como projetos de
infra-estrutura turistica, para os efeitos deste artigo, o
financiamento a infra-estrutura basica, tipicamente
caracterizada como suporte ao estabelecimento de condicées de
abastecimento, acesso, sanitdrias e outras que viabilizem a
atividade turistica quando inseridas em plano de
desenvolvimento turistico integrado.

Art. 28. As instituigées federais de crédito e
desenvolvimento deveriao criar linhas especificas de creédito
Para o suporte da atividade turistica dentro das prioridades

subsetoriais apontadas pelo Ministério da Industria, Comércio
e Turismo.

GER 3.17.23.004-2 - IMALSY) -
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CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. 0O Poder Executivo definird, no prazo
de 180 (cento e oitenta ) dias as competéncias, atribuicdes
e composigdo das entidades e foros mencionados no art. 69
desta lei, exclusive a do inciso VIII.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de
sua.publicacido.

Art. 31. Revogam-se as disposigdes em contréd-
r10.

JUSTIFICACHDO

Este projeto de lei destina-se a sistematizar
a atividade turistica no Brasil, procurando contribuir para
que o Pais deixe de perder as melhores oportunidades econdmi
cas dos tempos que vivemos.

Turismo € a inddstria que mais cresce em todo
0 mundo, mas também € a que mais cria empregos, a gue nio po
lui o meio ambiente e a gue mais contribui para reduzir 0S
desniveis de renda. Bastariam estas consideracdes para que
déssemos a atividade uma prioridade nacional.

GER 20.01,0050.5 - (ABRM41)
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Mas ndo € o que acontece. 0 Brasil perde, uma a
uma, as oportunidades que se abrem, na medida em que a popula-
Gdo do Primeiro Mundo procura um lugar onde esquecer, nas fé-
rias, as tens8es do mundo atual. E poucos escolhem o Brasil.

N3o estamos inventando nada em nosso projeto. Es
tamos aproveitando idéias consagradas pela experiéncia em ou-
tros paises. Do trabalho, sobressaem-se trés aspectos: o pri-
meiro a comentar é a definigdo legal de gque o Governo nio deve
operar turismo, mas sim, criar normas e fiscalizar sua aplica-
¢do. O projeto, neste sentido, € desregulador, atribuindo ao
setor privado grande poder de decisdo, mas também as responsa-
bilidades correspondentes as suas decisfes.

Por exemplo, o préprio estabelecimento privado
fixard sua classificagdo quanto ao padrdo nacional. Mas serd
fiscalizado para que seja verificada a correcdo desta auto-
classificacgdo.

0 segundo aspecto é o dos incentivos. 0 mundo in
teiro incentiva o turismo, com créditos e dedugBes tributérias.
Estamos apenas aplicando estas normas no Brasil. Os incentivos
estdo embutidos na criacdo de um fundo nacional para financiar
as atividades turisticas e em dedugBes nos impostos de renda e
importacio. Turismo € uma forma de exportagdo de servigos e,
portanto, € necessdrio que seu tratamento seja, pelo menos, se
melhante aos incentivos concedidos as demais formas de exporta
Gdo no Brasil.

0 terceiro aspecto a considerar, é o da responsa
bilidade dos empresdrios envolvidos no setor. Em todo o mundo,
0s operadores de turismo, em suas diferentes modalidades, es-
tdo submetidos a um rigor nas exigéncias de correcdo ética e
competéncia.

O simples fato de registrar-se no drgdo federal

GER 20.01.0050.5 - [ABR/91)
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correspondente abre ao empresdrio oportunidades de apoio e tam
bém os submete aos rigores da fiscalizacdo. E importante o ma-
ior rigor possivel nesta fiscalizagdo porque o €rro de um pode
prejudicar os demais participantes do mercado.

Turismo € uma inddstria que requer padrdes de
qualidade permanentes.

A inddstria do turismo possui caracteristicas
que a definem como propicia a alavancar outros setores da eco-
nomia brasileira. Em primeiro lugar, porque os fatores mais vi
tais deste ramo de atividade sdaoc abundantes no Brasil: o que
as populagBes das &reas mais ricas do mundo desejam em suas vi
agens sd@o requisitos disponiveis no Brasil: sol, belezas natu-
rais - especialmente as praias - cidades modernas e populacgdes
acolhedoras.

Espero que os nobres Colegas compreendam o alcan
ce do presente projeto em tudo aquilo que diz respeito ao tu-
rismo no Brasil e déem o necessdrio apoio & concretizagdo das
metas propostas. TN <

\ T S ’: (= lII-.
AL Vs 2D

Deputado Rubem Medina
PFL / RJ

GER 20.01.0050.5 - (ABA/M1)
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REQUERTIMENTO®O

—— o s s e s EEms aEs S aemms smm—

Sr. Presidente,

Requeiro nos termos do Artigo 105, Paragrafo
Onico do Regimento Interno, o desarquivamento do Projeto de Lei
n9 4612/94, de minha autoria, que "Define a Politica Nacional de

Turismo, instituli fontes de receitas e da outras providé&ncias".

Sala da Sessbes, em

RUBEM
DEPUTADO FEDERAL

Exmo. Sr.
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHEES
DD. Presidente da Cémara dos Deputados

NESTA CASA

GER 20.01.0050,5 — (JAN/91)
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PL N° 4612/1994
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Lote: 72




Apense-se ao Projeto de Lei n?Q 4.612/94
o0 Projeto de Lei n? 4.769/94. Oficie-se
ao jutar e, apos, publique-se..

Em F/k{ / 95 (

IDENTE

Oficio n® 47/95 Brasilia, 10 de abril de 1995.

‘ Senhor Presidente

Nos termos do Art. 142, do Regimento Interno, requeiro a V.Exa. a
apensacgao do Projeto de Lei n°® 4.769/94 - do Poder Executivo - que “dispde sobre
a Politica Nacional de Turismo, institui o Sistema Nacional de Turismo e da outras
providéncias”, ao Projeto de Lei n® 4.612/94 - do Sr. Rubem Medina - que "define
a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras
providéncias", por tratarem de matéria correlata.

Atenciosamente,

Deputado WI GBERFQHTAR YCE

Presidente

A Sua Excefér_?cia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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SGM/P n°s7 /95 Brasilia, I7 de okl de 1995

Senhor Presidente,

Em ateng&o ao Oficio n° 47/95, de 10.04.95, a proposito do pedido
de apensagao do Projeto de Lei n® 4.769/94, que "dispdoe sobre a Politica
Nacional de Turismo, institui o Sistema Nacional de Turismo e da outras
providéncias" ao Projeto de Lei n° 4.612/94, que "define a Politica Nacinal de
Turismo, institui fontes de receitas e da outras providéncias", comunico a Vossa
Exceléncia o deferimento do pedido, nos termos regimentais.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado aprec¢o e distinta consideracao.

LUIS EDU
Presidente

DO

Excelentissimo Senhor
Deputado WIGBERTO TARTUCE

Presidente da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
NESTA




Prejudicado, tendo em vista o deferimen-

to do Of. n? 47/95, da Comissao de Traba
lho, de Administracao e Servic¢o Publico

CAMARA DOS DEPUTAD( Oficie-se ao Autor e, a 'pu?-l’i ue-se.
‘r.r J.“{ ..*’_

) EmJAS /O« /95
COMISSAO DE ECONOI Sigente

REQUERIMENTO

. Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais que seja apensado ao Projeto de
Lei n® 4612/94, de autoria do Sr. Deputado Rubem Medina, que “ Define a
Politica Nacional de Turismo, institui Fonte de Receitas e da outras
providéncias” e que tramita nesta Comissdo, o Projeto de Lei n® 4769/94, que
“Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, institui o Sistema Nacional de

Turismo e da outras providéncias”.

Brasilia, /8 de abril de 1995

eputado Fanderney Avelino

Presidente da Comissao de Economia, Industria e Comercio
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos regimentais que seja apensado ao Projeto de
Lei n° 4612/94, de minha autoria, que “ Define a Politica Nacional de Turismo,
institui Fonte de Receitas e da outras providéncias', o Projeto de Lei n°
4769/94, que “Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, institui o Sistema
'. Nacional de Turismo e da outras providéncias”.

Brasilia, /§ de abril de 1995

‘ .-?"-’"

| Rubem Medina

‘ Deputado Federal - RJ

GER 20.01.0050.5 - (ABR/S1)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.612/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de

20/03/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, no foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 1995

) .
: |'ff- { A - [
ey, T O e dpnget et oA

ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




Defiro a apensacdo do PL. n° 4612/94 ao PL.
3607/93, esclarecendo que a proposigdo mais antic
tem precedéncla sobre a mais recente, nos termos «

143, inciso ii, alinea "b" do | .D Oficie-se -
Requerente e, apos, publique-se. // //f/7, éffﬁ.« G

CEmJy 141 195. ,
PREQ(DENTE

Oficio n°® J5 -/ /95 Brasilia, 09 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Solicitc a V.Exa. a apensacdo do Projeto de Lei
n® 3.607/93 ao Projeto de Lei n° 4.612/94 - do Sr. Rubem Medina - que
"define a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da
outras providéncias”, conforme deliberacdo tomada por esta Comissao na
reuniao do dia 27/09/95, por versarem matéria analoga.

Atenciosamente,

-

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

Exm® Sr. )
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95})
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Oficio n° [ ) ¥)95 Brasilia, O6 de dezembro de 1995

Senhor Presidente,

Solicito a V.Exa. a desapensagdo do Projeto de Lei
n® 4.612/94 - do Sr. Deputado Rubem Medina - que "define a Politica
Nacional de Turismo, institui fontes e receitas e da outras providéncias"
do Projeto de Lei n® 3.607/93, por versarem de assuntos distintos.

O Projeto de Lei n°® 4.612/94 trata da definicio de uma
politica nacional de turismo e o Projeto n° 3.607/93 trata apenas de
incentivos fiscais do imposto de renda para empreendimentos nas
areas da SUDAN e SUDENE, desprezando assim uma discussio mais
ampla sobre a importancia do turismo para o desenvolvimento do pais.

Atenciosamente,

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

Exm®. Sr.
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHAES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 8.17.23.004-2 - (JUN/95)




SGM/P n® 7«7 Brasilia, /2 de c«u» ¢, de 1995

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Oficio n® 1708/95 dessa comissao, que contém
requerimento de desapensacao do Projeto de Lei n° 4.612/94 que "Define a politica
nacional de turismo, institui fontes de receitas" , do Projeto de Lei n° 3.607/93. que
"Concede incentivos fiscais do imposto de renda, para empreendimentos turisticos.

nas areas da Sudan e da Sudane" , para comunicar-lhe que exarei a seguinte
deciséo :

"Defiro. Publique-se”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos

apreco e consideragao
ty &
Z =

LUIS EDUARDO
Presi ergte

Excelentissimo Senhor
Deputado PAUDERNEY AVELINO

Presidente da Comiss&o de Economia, Industria e Comércio

NESTA
desap




Defiro. Desapense-se o PL. n° 4.769/94 do PL, n°
4 612/94. Oficie-se a Comissdo Requerente e,

apos, publique-se. %
Em-~6/00! 96, RESHDENTE
Oficio-Pres n°/£9/96 Brasilia, 19 de junho de 1996

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia a desapensacdo do Projeto de
Lei n° 4.769/94, do Poder Executivo (MSC n°® 802/94), que "dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, institui o Sistema Nacional de Turismo e da outras
providéncias", do Projeto de Lei n® 4.612/94, do Sr. Rubem Medina, que "define
a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras
providéncias”, em conformidade com o parecer do Relator, Deputado Nelson
Otoch, aprovado na reuni&o ordinaria desta Comissdo, do dia de hoje (cépia em
anexo).

Na oportunidade, apresentamos protestos de elevada

A UL
Deputado’JOSE igfi;TE M)

Presidente

consideragéo e apreco.

A Sua Exceléncia Senhor

Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Cadmara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI No. 4.612, DE 1994

(Apenso o PROJETO DE LEI No. 4.769, de1994)

Define a Politica Nacional de Turnismo,
Institui fontes de receitas e da outras providéncias.

Autor: Deputado RUBEM MEDINA
Relator: Deputado NELSON OTOCH

| - RELATORIO

O Projeto de lei em referéncia visa a
. sistematizagao e a dinamizagdo do turismo no Brasil, atividade que mais cresce no
mundo e na qual o Pais possui grande potencialidade por suas belezas naturais,
praias, florestas, montanhas, nichos ecologicos, festas populares e religiosas e um
dos folclores mais ricos do mundo.

Nao obstante esses fatores favoraveis, essa
atividade nao mereceu, até agora, o apoio oficial. Urge, pois, que o setor passe a
ocupar posicao de destaque no seio da politica governamental, tendo em vista
tratar-se de atividade intensiva de mao-de-obra e instrumento valioso de
desenvolvimento regional.

Para mudar esse quadro, o Govemno tomou a
iniciativa de encaminhar ao Legislativo o Projeto de Lei No. 4.769/94, tratando de
materia afim ao Projeto de Lei no. 4.612/94, razdo pela qual este foi apensado
aquele.

- GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95) ¥
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Il - VOTO DO RELATOR

Ao lado dos fatores favoraveis ja destacados,
vale registrar que as deficiéncias de infra-estrutura, as condicdes precarias de
seguranga, a quase inexisténcia de campanhas promocionais, 0s elevados precos
das passagens aéreas e dos hotéis e a falta de estimulo ao empresariado tém
constituido grandes obstaculos ao desenvolvimento desse setor.

Em face desses fatores negativos, o setor de
turismo brasileiro ocupa, segundo a Organizacdo Mundial do Turismo - OMT,
posi¢ao de pouco relevancia mesmo na America do Sul. .

Segundo aquele 6rgao, em 1994 recebemos 1,8
milhdo de turistas estrangeiros, enquanto a Argentina recebeu 3,9 milhdes, o
Uruguai 2,2 milhdes e o Chile 1,6 milhao.

E inegavel, portanto, a importancia dos Projetos
de Lei nos. 4.612/94 e 4.769/94, porquanto tratam de medidas indispensaveis a
organizacao e fomento, intemo e extemo, do setor de turismo.

Nesse sentido, louve-se a iniciativa e a
sensibilidade politica do ilustre Deputado Rubem Medina e do Sr. Presidente da
Republica ao tratarem de matérias da mais alta relevancia econémico-social para o
Pais e, em especial, para as regides menos desenvolvidas.

Ocorre, porém,.que o Projeto de Lei no. 4.612/94
apresenta vicio de inconstitucionalidade por ferir, nos artigos 19, paragrafo unico,
20, paragrafo unico, 21 e 22, o disposto no § 60. do art. 150 da Constituicéo
Federal, o qual veda a concessao de qualquer beneficio fiscal a ndo ser mediante .
lei especifica.

Registre-se, ademais, que o referido projeto de
lei, em seu art. 50., dispoe sobre matéria de competéncia privativa do Presidente
da Republica, por tratar da criagdo, estruturacdo e atribuicbes de orgdos da
administragao publica (CF, art. 61, alinea “e”).

Mesmo que se viesse a argumentar que, nesse
aspecto, a proposi¢ao teria carater meramente autorizativo, nao se poderia deixar
de mencionar que a Comissao de Constituicao e Justica desta Casa, atraves da
Sumula no. 1, de 01.12.1994, decidiu ndo mais apreciar projetos que violem a
iniciativa constitucionalmente reservada ao Presidente da Republica, com base no
disposto no art. 164, I, do Regimento Intemmo da Camara dos Deputados.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95) ¥
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Diante do exposto, estou apresentando
substitutivo ao Projeto de Lei no. 4.612/94, a fim de adapta-lo ao mandamento do §
60. do art. 150 da Constituicdo Federal, sugerindo, ao mesmo tempo, a
desapensacao do Projeto de Lei no. 4769/94.

Com essas providéncias, entendo que, seriam
alcangadas as seguintes vantagens, especialmente do ponto de vista de economia
procedimental:

a) o substitutivo ao Projeto de Lei no. 4.612/94
asseguraria os incentivos indispensaveis @ modernizagdo e expansdo do setor,
tornando dispensavel a apresentagdo de nova proposicao;

b) o Projeto de Lei no. 4.769/94, tramitando com
Curso proprio, asseguraria o estabelecimento de uma politica oficial de turismo e a
Institucionalizagdo do Sistema Nacional de Turismo, por se tratar de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Saliente-se que o substitutivo em referéncia traz
importantes contribuigdes ao uso intensivo de mao-de-obra ao beneficiar as
pequenas empresas e para o desenvolvimento regional ao privilegiar as regides
menos desenvolvidas do Pais, além de estimular a moderizacdo do setor,
mediante a depreciagdo acelerada e isencdo do imposto de importagao e do
Imposto sobre produtos industrializados na aquisicdo de maquinas e equipamentos
nacionais e importados.

Esclarega-se, por oportuno, que os dispéndios
com a formacgéo profissional de empregados ja sdo considerados pela legislagdo
do imposto de renda, como despesas operacionais dedutiveis do lucro tributavel.
motivo pelo qual se acrescentou o incentivo de que trata o substitutivo anexo.

Por outro lado, a concessdo de incentivos as
pessoas fisicas e juridicas para fomentar o turismo entre as diversas regides do
Pais, estimulara, certamente, o turismo intemo, barateando as despesas com
aqueles itens, os quais sdo reconhecidamente elevados no Pais, além de viabilizar
economicamente o fluxo de caixa dos estabelecimentos hoteleiros.

Finalmente, mencione-se que a destinacdo de
trés por cento dos recursos provenientes dos jogos a que se refere o artigo 6° do
substitutivo em comento tem o objetivo de proporcionar recursos estaveis a
promogao e ao desenvolvimento das atividades de turismo.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95) €



Caixa: 221
e

. "‘_i_"___ ;’!f' _
CAMARA DOS DEPUTADOS -.H(:"&L .

PL N° 4612/1994

Lote: 72

Diante de todo o exposto, manifesto-me pela
aprovagao do Projeto de Lei no. 4.612, de 1994, nos termos do anexo substitutivo,
assim como pela desapensacao do Projeto de Lei no. 4.769, de 1994.

Sala da Comissdo, em de 1996.
i/ Mf’\/
Deputado-NELBSON OTO
Relator

- GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No. 4.612, DE 1994.

Dispbe sobre a concessdo de
Incentivos fiscais ao setor de turismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10. Os empreendimentos turisticos poderao usufruir
de incentivos fiscais para instalagdo, modemizacio e fomento de suas atividades.
desde que estejam devidamente habilitados pelo Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR, na forma a ser estabelecida pelo Ministério da Industria, do Comeércio
e do Turismo.

Art. 20. A pessoa juridica podera deduzir, do imposto
devido, valor equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel, .do imposto de renda
sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em programa
de formagao profissional na area de turismo, sem as limitacOoes constantes dos
artigos 5° e 6° da Lei n° 9064, de 20 de junho de 1995.

Art. 3o0. Sera concedida isengdo de cinco anos na
incidéncia do imposto de renda e redugdo de 25% nos cinco anos subsequentes
para novos empreendimentos turisticos, mediante aprovacdo do Ministério da
Industria, do Comeércio e do Turismo, ouvido o EMBRATUR e homologados pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Aos projetos realizados pelas
pequenas empresas de que trata o § 2o. do art. 10. da Lei n® 8864, de 28 de marco
de 1994, e aos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera concedida
isengao de dez anos e redugdo de 50% nos cinco anos subsequentes.

Art. 40. As pessoas fisicas contribuintes do imposto de
renda poderao deduzir, das declaragdes anuais, as depesas realizadas por si e
seus dependentes referentes a transporte e hospedagem em viagens realizadas
entre as diversas regides do Pais, até o limite maximo do valor estabelecido para
um dependente, fixado, em cada exercicio fiscal, pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 50. As pessoas juridicas que estabelecerem
programas de incentivo para viagem e lazer dos seus funcionarios, entre as
diversas regides do territério nacional, poderdo deduzir do imposto sobre a renda

"
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30% (cinquenta por cento) das despesas efetivamente realizadas na consecucao e
promog¢ao dos referidos programas.

§ 1° - As despesas dedutiveis serdao exclusivamente de
transporte e hospedagem devidamente comprovadas.

§ 2° - Para que as pessoas juridicas possam gozar
deste incentivo, deverdo submeter previamente ao EMBRATUR, para aprovacéo,
roteiro ~ompleto da viagem a ser realizada, submetendo-se as normas que
deverac pelo EMBRATUR serem baixadas regulamentando as informacdes.
procedimentos necessarios e periodos para realizagdo das viagens.

Art. 60. - Do montante arrecadado dos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Govermo Federal, destinar-se-3o
trés por cento para o Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR.

Art. 70. Na aquisi¢ao dos equipamentos hoteleiros e de
outros empreendimentos turisticos sera permitida a depreciacdo acelerada,
deduzindo-se, em cada exercicio, para efeito do imposto de renda, essas
despesas em montante equivalente ao dobro da depreciagdo anual desses

equipamentos.

Art. 8o. Ficam isentos do imposto de importagdo e do
Imposto sobre produtos industrializados os equipamentos, maquinas, aparelhos e
iInstrumentos novos, importados ou de fabricagdo nacional, bem como o0s
respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas, destinados a

empreendimentos turisticos.

Paragrafo unico. - Sao asseguradas a manutencgdo e
utilizacao dos créditos de IP| relativos @ matéria prima, produtos intermediarios e
matenal de embalagem, efetivamente empregados na industrializagdo dos bens
referidos nesse artigo.

Art. 90. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala da Comi séo, em de 1996.

Relator
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Senhor Presidente,

Em atengc&o ao Oficio-Pres n® 129/96, de 19 de junho de
1996, em que Vossa Exceléncia solicita a desapensagao do Projeto de Lei n°
4.769/94, que “dispbe sobre a Politica Nacional de Turismo, institui o Sistema
Nacional de Turismo e da outras providéncias’, do Projeto de Lei n° 4.612/94,
que “define a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da

Brasilia, 2( de

j},udw de 1996.

outras providéncias”, comunico-lhe que exarei despacho no seguinte teor:

‘Defiro. Desapense-se o0 PL. n° 4.769/94 do PL. n°
4612/94. Oficie-se a Comissdo Requerente e, apos,
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos

de estima e consideracao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE PRIANTE

'3
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LUiS EDUARDO
Prgsidente

¥
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Presidente da Comissao de Economia. Industria e Comeércio

NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN° 4.612/94

Nos termos do art. 119, caput, |I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na
Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 21/03/96, por cinco sessées, tendo, ao seu término, este 6rgao Técnico
recebido quatro emendas ao substitutivo.

Sala da Comiss&o, em 29 de marc¢o de 1996

{ i .
AMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO

Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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TEXTO/ JUSTIF ICACA0

Dé-se ao artigo 30. do Substitutivo ao PL no. 4 612. de 1994. a seguinte redacio:

"Artigo 30. Sera concedida isen¢do de cinco anos na incidéncia do imposto
de renda e redu¢do de 25% nos cinco anos subsequentes para novso
empreendimentos turisticos. mediante aprovacdo do Ministério da Industria. do
Comercio ¢ do Turismo. ouvido o EMBRATUR e homologados pela Secretaria da
Receita Federal do Minisiério da Fazenda. a qual estabelecera. em até 30 (trinta)
dias. as condi¢oes de habilitacdo ao incentivo fiscal"

JUSTIFICATIVA

A Secretaria da Receita Federal ¢ quem deve estabelecer as condicoes de
habilitagdo ao incenuvo fiscal de acordo com as normas e regras internas daquela
Institui¢do para o tratamento de assuntos desta natureza. Caso contrario. o texto do
Substitutivo. tal como esta. poderia ser interpretado sob formas as mais diversas em
prejuizo do interesse publico

INSTRUCSES NO VERSO
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TEXTO/JUSTIFICACAC

Suprima-se o artigo 40. do Substitutivo ao PL no. 4.612. de 1994
JUSTIFICATIVA

A permissdo de deducoes fiscais em nome de incentivos para o fomento de
atividades economicas ¢ instrumento publico normalmente utilizado. notadamente
em periodos de recessdo ou estagnagdo dos negocios. O Substitutivo ao PL no
4.612 com o objetivo de amphar esses beneficios fiscais para o setor do turismo.
acaba por exceder na dose. permitindo. inclusive. que pessoas fisicas deduzam de
seus 1impostos de renda devidos as despesas realizadas por si e-seus dependentes.
efetivamente gastas em transporte e hospedagem nas viagens Inter-regionalts. ateé o
limite maximo do valor estabelecido para um dependente. fixado pela Secretaria da
Recena Federal

Este expediente ¢ seriamente danoso a receita tributaria. uma vez que um
volume consideravel de recursos deixariam de ser arrecadados a titulo de incentivos
tiscals. De fato. o objetivo do projeto de lei € o incentivo aos vesumentos no setor
de turismo e ndo ao consumo das inumeras familias e pessoas que anualmente
transitam no territorio nacional em ferias ou descansos de finais de semana. Neste
sentido. a emenda procura sanar este equivoco no texto do substitutivo. retirando a
possibihidade desse tipo de dedugdo de efeitos prejudiciais a arrecadacio do IMpOSLO
de renda das pessoas fisicas.
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TEXTO/JUSTIF ICACAS

Suprima-se mtegralmente o artico 30. do Substitutivo ao PL no. 4.612. de 1994
JUSTIFICATIVA

A permissdo de dedugdes tiscais em nome de incentivos para o tomento de
atividades econdmicas ¢ instrumento publico normalmente utilizado. notadamente
em periodos de recessdo ou estagnacao dos negocios. O Substitutivo ao PL no
4.612 com o objetivo de ampliar esses beneficios fiscais para o setor do turismo.
acaba por exceder na dose. permitindo. inclusive. que pessoas juridicas deduzam de
seus 1mpostos de renda devidos metade das despesas efetivamente realizadas em
transporte ¢ hospedagem em programas de incentivo para viagem e lazer dos seus
funcionarios entre as diversas regides do Pais.

Este expediente ¢ seriamente danoso a receita tributaria. uma vez que um
volume consideravel de recursos deixariam de ser arrecadados a titulo de incentivos
tiscais. De fato. o objenivo do projeto de ler € 0 incentivo aos investimentos no setor
de turismo e nao ao consumo dos funcionarios das empresas de turismo. incluindo
suas familias. que transitam no territorio nacional em férias ou descansos de finais
de semana. Neste sentido. a emenda procura sanar este equivoco no texto do
substitutivo. reurando a possibilidade desse tipo de deducio de efeitos prejudiciais a
arrecadagdo do imposto de renda das pessoas juridicas

INSTRUCGES NO VERSO

T OACCTMATIE -

DaTe



INSTRUCOSES NO VERSO

— EMENDA N —

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LET B

di) ) / Ty [ ) SPRESSIW X RRSTITVTIVE

[ ] AGLUTIMATIW [ ) MOIFICATIW

comssio e ECoNo Wi A , Jn) & CyM |

U 30t MA( tapo 3T |||

L PARTIDO =T WF “ — Mol —

TEXTO/JUSTIFICACA0

Dé-se ao "caput” do artigo 80. do Substitutivo ao PL. no. 4.612. de 1994. a redacio
seguinte:

"Ficam isentos do imposto de importagdo ¢ do imposto sobre produtos
industrializados. pelo periodo de 5 (cinco) anos. contados do lancamento do
empreendimento turistico. 0s equipamentos. maquinas. aparelhos e nstrumentos
novos. importados ou de fabricagao nacional. bem como o0s respectivos acessorios

sobressalentes e ferramentais. necessarios a sua constru¢io e instalacdo"
JUSTIFICATIVA

A concessdo de incenuvos fiscals deve ser limitada no tempo. pois que os
fatos geradores também o sdo. notadamente aqueles que se referem aos
INVEeSLIMEeNtos necessarios a constru¢do e instalacdo do empreendimento industrial
No caso do artigo 80. ndo se justifica em hipotese alguma eternizar a isencao do 1P
¢ do mmposto de importagdo mais além da fase do inicio de funcionamento do
empreendimento turistico. Isto seria. na pratica. assegurar condicoes para reduzir
perenemente 0s riscos empresariais as custas dos cofres publicos. financiados com
recursos de toda a populacdo. O objetivo da emenda. portanto. ¢ o de limitar no
tempo esse beneficio tiscal.
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PROJETO DE LEI N° 4.612-A, de 1994
(Do Sr. Rubem Medina)

Define a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras
providéncias.

(As Comissdes de Economia, Industria e Comércio: de Finangas e Tributacédo; e de
Constituigéo e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24,11

SUMARIO

| - Projeto inicial
. Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- 1° parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (4)
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- 2° parecer do relator
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséao

GER 3 17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.612/94

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagéo na Ordem do
Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
20/03/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 28 de margo de 1995

1
'. I_." f F f | .
& gVaVr 1’.'*:'I'L L N \ WL 11. L AN ]l‘\

ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI No. 4.612, DE 1994

(Apenso o PROJETO DE LEI No. 4.769, de1994)

Define a Politica Nacional de Turismo,
institui fontes de receitas e da outras providéncias.

Autor: Deputado RUBEM MEDINA
Relator: Deputado NELSON OTOCH

| - RELATORIO

O Projeto de lei em referéncia visa a
sistematizagao e a dinamizagao do turismo no Brasil, atividade que mais cresce no
. mundo e na qual o Pais possui grande potencialidade por suas belezas naturais,

praias, florestas, montanhas, nichos ecologicos, festas populares e religiosas e um
dos folclores mais ricos do mundo.

Nao obstante esses fatores favoraveis, essa
atividade nao mereceu, até agora, o apoio oficial. Urge, pois, que o setor passe a
ocupar posi¢cao de destaque no seio da politica governamental, tendo em vista
tratar-se de atividade intensiva de mao-de-obra e instrumento valioso de
desenvolvimento regional.

Para mudar esse quadro, o Governo tomou a
Iniciativa de encaminhar ao Legislativo o Projeto de Lei No. 4.769/94, tratando de
matéria afim ao Projeto de Lei no. 4.612/94, razdo pela qual este foi apensado
aquele.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Il -VOTO DO RELATOR

Ao lado dos fatores favoraveis ja destacados,
vale registrar que as deficiéncias de infra-estrutura, as condigbes precarias de
seguranca, a quase inexisténcia de campanhas promocionais, os elevados precos
das passagens aéreas e dos hotéis e a falta de estimulo ao empresariado tém
constituido grandes obstaculos ao desenvolvimento desse setor.

Em face desses fatores negativos, o setor de
turismo brasileiro ocupa, segundo a Organizagdo Mundial do Turismo - OMT,
posi¢ao de pouco relevancia mesmo na América do Sul.

. Segundo aquele 6rgao, em 1994 recebemos 1,8
milhao de turistas estrangeiros, enquanto a Argentina recebeu 3,9 milhdes, o
Uruguai 2,2 milhdes e o Chile 1,6 milhao.

E inegavel, portanto, a importancia dos Projetos
de Lei nos. 4.612/94 e 4.769/94, porquanto tratam de medidas indispensaveis a
organizagao e fomento, interno e externo, do setor de turismo.

Nesse sentido, louve-se a Iniciativa e a
sensibilidade politica do ilustre Deputado Rubem Medina e do Sr. Presidente da
Republica ao tratarem de matérias da mais aita relevancia econémico-social para o
Pais e, em especial, para as regides menos desenvolvidas.

Ocorre, porem,.que o Projeto de Lei no. 4.612/94
apresenta vicio de inconstitucionalidade por ferir, nos artigos 19, paragrafo unico,
20, paragrafo unico, 21 e 22, o disposto no § 60. do art. 150 da Constituicao
Federal, o qual veda a concessao de qualquer beneficio fiscal a ndo ser mediante
. lei especifica.

Registre-se, ademais, que o referido projeto de
lei, em seu art. 50., dispée sobre matéria de competéncia privativa do Presidente
da Republica, por tratar da criagcdo, estruturacdo e atribuicbes de o6rgdos da
administracao publica (CF, art. 61, alinea “e”).

Mesmo que se viesse a argumentar que, nesse
aspecto, a proposicao teria carater meramente autorizativo, ndo se poderia deixar
de mencionar que a Comissao de Constituicao e Justica desta Casa, através da
Sumula no. 1, de 01.12.1994, decidiu ndo mais apreciar projetos que violem a
iniciativa constitucionalmente reservada ao Presidente da Republica, com base no
disposto no art. 164, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

0
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Diante do exposto, estou apresentando
substitutivo ao Projeto de Lei no. 4.612/94, a fim de adapta-lo ao mandamento do §
6o. do art. 150 da Constituigao Federal, sugerindo, a0 mesmo tempo, a
desapensacao do Projeto de Lei no. 4769/94.

Com essas providéncias, entendo que, seriam
alcancadas as seguintes vantagens, especialmente do ponto de vista de economia
procedimental:

a) o substitutivo ao Projeto de Lei no. 4.612/94
asseguraria os incentivos indispensaveis a modernizacao e expansao do setor,
tornando dispensavel a apresentagdo de nova proposicao;

. b) o Projeto de Lei no. 4.769/94, tramitando com
curso proprio, asseguraria o estabelecimento de uma politica oficial de turismo e a
institucionalizacao do Sistema Nacional de Turismo, por se tratar de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Saliente-se que o substitutivo em referéncia traz
importantes contribuicoes ao uso intensivo de mao-de-obra ao beneficiar as
pequenas empresas e para o desenvolvimento regional ao privilegiar as regides
menos desenvolvidas do Pais, além de estimular a modernizagcdo do setor,
mediante a depreciacdo acelerada e isen¢do do imposto de importacdo e do
imposto sobre produtos industrializados na aquisicao de maquinas e equipamentos
nacionais e importados.

Esclareca-se, por oportuno, que os dispéndios
com a formacao profissional de empregados ja sao considerados pela legislagdo
do imposto de renda, como despesas operacionais dedutiveis do lucro tributavel,
motivo pelo qual se acrescentou o incentivo de que trata o substitutivo anexo.

. Por outro lado, a concessdao de incentivos as
pessoas fisicas e juridicas para fomentar o turismo entre as diversas regides do
Pais, estimulara, certamente, o turismo interno, barateando as despesas com
aqueles itens, os quais sao reconhecidamente elevados no Pais, além de viabilizar
economicamente o fluxo de caixa dos estabelecimentos hoteleiros.

Finalmente, mencione-se que a destinacdo de
trés por cento dos recursos provenientes dos jogos a que se refere o artigo 6° do
substitutivo em comento tem o objetivo de proporcionar recursos estaveis a
promogao e ao desenvolvimento das atividades de turismo.

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/S5)
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Diante de todo o exposto, manifesto-me pela
aprovacao do Projeto de Lei no. 4.612, de 1994, nos termos do anexo substitutivo,
assim como pela desapensacao do Projeto de Lei no. 4.769, de 1994.

Sala da Comi de 1996.

Deputado

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No. 4.612, DE 1994,

Dispbe sobre a concessdao de
incentivos fiscais ao setor de turismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10. Os empreendimentos turisticos poderao usufruir
de incentivos fiscais para instalagdo, modernizagcéo e fomento de suas atividades,
desde que estejam devidamente habilitados pelo Instituto Brasileiro de Turismo -

. EMBRATUR, na forma a ser estabelecida pelo Ministério da Industria, do Comércio
e do Turismo.

Art. 20. A pessoa juridica podera deduzir, do imposto
devido, valor equivalente a aplicagao da aliquota cabivel, .do imposto de renda
sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em programa
de formacao profissional na area de turismo, sem as limitacdes constantes dos
artigos 5° e 6° da Lei n°® 9064, de 20 de junho de 1995.

Art. 30. Sera concedida isencdo de cinco anos na
Incidéncia do imposto de renda e redugdo de 25% nos cinco anos subseqlentes
para novos empreendimentos turisticos, mediante aprovagao do Ministério da
Industria, do Comeércio e do Turismo, ouvido 0 EMBRATUR e homologados pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Aos projetos realizados pelas

pequenas empresas de que trata o § 20. do art. 10. da Lei n° 8864, de 28 de marco

. de 1994, e aos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera concedida
iseng¢ao de dez anos e redugcdo de 50% nos cinco anos subsequentes.

Art. 40. As pessoas fisicas contribuintes do imposto de
renda poderao deduzir, das declaragdes anuais, as depesas realizadas por si e
seus dependentes referentes a transporte e hospedagem em viagens realizadas
entre as diversas regioes do Pais, até o limite maximo do valor estabelecido para
um dependente, fixado, em cada exercicio fiscal, pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 50. As pessoas juridicas que estabelecerem

programas de incentivo para viagem e lazer dos seus funcionarios, entre as
diversas regioes do territorio nacional, poderao deduzir do imposto sobre a renda

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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50% (cinguenta por cento) das despesas efetivamente realizadas na consecucéo e
promogao dos referidos programas.

§ 1° - As despesas dedutiveis serao exclusivamente de
transporte e hospedagem devidamente comprovadas.

§ 2° - Para que as pessoas juridicas possam gozar
deste incentivo, deverao submeter previamente aoc EMBRATUR, para aprovacéo,
roteiro completo da viagem a ser realizada, submetendo-se as normas que
deverao pelo EMBRATUR serem baixadas regulamentando as informagdes,
procedimentos necessarios e periodos para realizacao das viagens.

Art. 60. - Do montante arrecadado dos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal, destinar-se-ao
trés por cento para o Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR.

Art. 70. Na aquisicao dos equipamentos hoteleiros e de
outros empreendimentos turisticos sera permitida a depreciacdo acelerada,
deduzindo-se, em cada exercicio, para efeito do imposto de renda, essas
despesas em montante equivalente ao dobro da depreciacdo anual desses
equipamentos.

Art. 8o. Ficam isentos do imposto de importagcao e do
imposto sobre produtos industrializados 0s equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos novos, importados ou de fabricacdo nacional, bem como o0s
respectivos acessorios, sobressalentes e ferramentas, destinados a
empreendimentos turisticos.

Paragrafo unico. - Sdo asseguradas a manutengado e
utilizagdo dos creditos de IPI relativos a matéria prima, produtos intermediarios e
material de embalagem, efetivamente empregados na industrializagao dos bens
referidos nesse artigo.

Art. 9o0. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

~

Sala da C}?i sSao, em de 1996.
 Uete

Deputado NELSON OTOCH
elator
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Deé-se ao artigo 30. do Substitutivo ao PL. no. 4.612. de 1994. a seguinte redacio:

"Artigo 30. Sera concedida 1senc¢do de cinco anos na incidéncia do imposto
de renda e redugdo de 25% nos cinco anos subsequentes para novso
empreendimentos turisticos. mediante aprova¢ao do Ministério da Industria. do
Comercio e do Turismo, ouvido 0 EMBRATUR e homologados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda. a qual estabelecera, em até 30 (trinta)
dias. as condi¢des de habilitagdo ao incentivo fiscal".

JUSTIFICATIVA

A Secretaria da Receita Federal ¢ quem deve estabelecer as condicoes de
habilitagdo ao incentivo fiscal de acordo com as normas e regras internas daquela
nstituigdo para o tratamento de assuntos desta natureza. Caso contrario. o texto do
Substitutivo. tal como esta, poderia ser interpretado sob formas as mais diversas em
prejuizo do interesse publico
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TEXTO/ JUSTIFICACED

Suprima-se o artigo 40. do Substitutivo ao PL no. 4.612. de 1994,
JUSTIFICATIVA

A permissao de dedugdes fiscais em nome de incentivos para o fomento de
atividades economicas € instrumento publico normalmente utilizado. notadamente
em periodos de recessdo ou estagna¢do dos negocios. O Substitutivo ao PL. no.
4,612 com o objetivo de ampliar esses beneficios fiscais para o setor do turismo.
acaba por exceder na dose, permitindo. inclusive. que pessoas fisicas deduzam de
seus 1mpostos de renda devidos as despesas realizadas por si e seus dependentes.
efetivamente gastas em transporte e hospedagem nas viagens inter-regionais. até o
limite maximo do valor estabelecido para um dependente. fixado pela Secretaria da
Receita Federal.

Este expediente ¢ seriamente danoso a receita tributaria. uma vez que um
volume consideravel de recursos deixariam de ser arrecadados a titulo de incentivos
fiscais. De fato. o objetivo do projeto de lei € o incentivo aos investimentos no setor
de turismo e ndo ao consumo das inumeras familias e pessoas que anualmente
transitam no territorio nacional em férnias ou descansos de finais de semana. Neste
sentido, a emenda procura sanar este equivoco no texto do substitutivo. retirando a
possibilidade desse tipo de dedugdo de efeitos prejudiciais a arrecada¢do do imposto
de renda das pessoas fisicas.
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Suprima-se integralmente o artigo 50. do Substitutivo ao PL. no. 4.612. de 1994
JUSTIFICATIVA

A permissao de dedugoes fiscais em nome de incentivos para o tomento de
atividades econdmicas € instrumento publico normalmente utilizado. notadamente
em periodos de recessdao ou estagnacdo dos negocios. O Substitutivo ao PL. no
4.612 com o objetivo de ampliar esses beneficios fiscais para o setor do turismo.
acaba por exceder na dose. permitindo. inclusive. que pessoas juridicas deduzam de
seus 1mpostos de renda devidos metade das despesas efetivamente realizadas em
transporte e hospedagem em programas de incentivo para viagem ¢ lazer dos seus
funcionarios entre as diversas regioes do Pais.

Este expediente € seriamente danoso a receita tributaria. uma vez que um
volume consideravel de recursos deixariam de ser arrecadados a titulo de incentivos
fiscais. De fato, o objetivo do projeto de lei € o incentivo aos investimentos no setor
de turismo € ndo ao consumo dos funcionarios das empresas de turismo. incluimdo
suas famihas. que transitam no territorio nacional em férias ou descansos de finais
de semana. Neste sentido, a emenda procura sanar este equivoco no texto do
substitutivo. retirando a possibilidade desse tipo de deducio de efeitos prejudiciais a
arrecadac¢do do imposto de renda das pessoas juridicas.

ASSINATUKA




INSTRUCSES NO VERSO

— EMENDA N —

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROKTO OF LET |
d l T\ [ ) SUPRESSIW &0 smstinvive LM D
Vi [3MBUTIMIIW [ ) WOIFTCATIW
comssbo e E(oNo WA, an) & (M
_ WO MTIN0 U — — Pl —
pPUTAX 30t MA( Heo Ea Tﬂ_ﬁ-‘ \ /|
TEXT0/ JISTIF ICACKS

Dé-se ao "caput” do artigo 80. do Substitutivo ao PL no. 4.612. de 1994. a redagio
seguinte:

"Ficam 1sentos do 1mposto de importagdo ¢ do imposto sobre produtos
industrializados. pelo periodo de 5 (cinco) anos. contados do lancamento do
empreendimento turistico, os equipamentos, maguinas. aparelhos e instrumentos
novos. importados ou de fabricagdo nacional, bem como 0s respectivos acessorios
sobressalentes e ferramentais. necessarios a sua constru¢do e instalacdo”.

JUSTIFICATIVA

A concessao de incentivos fiscais deve ser limitada no tempo. pois que os
fatos geradores também o s3o. notadamente aqueles que se referem aos
Investimentos necessarios a construgdo e instalagdo do empreendimento industrial
No caso do artigo 80. ndo se justifica em hipotese alguma eternizar a 1sencio do IPI
¢ do mmposto de importagdo mais além da fase do inicio de funcionamento do
empreendimento turistico. Isto seria. na pratica. assegurar condi¢des para reduzir
perenemente 0s riscos empresariais as custas dos cofres publicos. financiados com
recursos de toda a populacdo. O objetivo da emenda. portanto. ¢ o de limitar no
tempo esse beneticio fiscal.
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COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.612/94

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 21/03/96, por cinco sessdes, tendo, ao seu término, este érgao Técnico
. recebido quatro emendas ao substitutivo.

Sala da Comissé@o, em 29 de margo de 1996

f. i) nop "
Mol KO de
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJO
Secretaria
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

EMENDA DE COMISSAQ ao
Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei No.
4612, de 1994 (apenso o Projeto de Lei No.
4.769/94), dispondo sobre a concessao de
incentivos fiscais ao setor de turismo.

RELATOR: NELSON OTOCH

VOTO DO RELATOR

O Deputado José Machado ofereceu as
seguintes Emendas ao Substitutivo em referéncia:

EMENDA No. 1 - acrescenta ao final do art.
30. a seguinte expressdo: “a qual estabelecera, em até 30 (trinta) dias, as
condi¢des de habilitagdo ao incentivo fiscal”. A alteragéo visa melhor precisar
a incumbéncia da Secretaria da Receita Federal na habilitagdo do incentivo de
que se trata.

EMENDAS No. 2 e 3 - suprimem os arts. 40. e
50., 0s quais tratam da concessao de incentivos fiscais as pessoas fisicas e
juridicas, com vistas a fomentar o turismo interno entre as diversas regioes do
Pais. A supressao objetiva evitar perdas na arrecadacgao tributaria.

EMENDA No. 4 - limita a isen¢&o do imposto
de importagdo e do imposto sobre produtos industrializados ao prazo de 5
(cinco) anos, na importagdo e na fabricagdo de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos, sob o argumento de que a concessao de
incentivos deve ser limitada no tempo, pois os fatos geradores tambem o sdo.

Com referéncia as Emendas Nos. 1 e 4,
entendo que elas aperfeicoam o Substitutivo em comento. Todavia,
relativamente @ Emenda No. 4, proponho a substituicdo da expressao
“contados do langamento por “contados do inicio efetivo”.

Quanto as Emendas Nos. 2 e 3, manifesto-me
contrario a sua aceitacéo, pelos motivos apresentados no meu parecer sobre o
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Projeto de Lei No. 4.612/94 (apenso o Projeto de Lei No. 4.769/94), porquanto
a concessao de incentivos fiscais, as pessoas fisicas e juridicas, para fomentar
o turismo interno, € de fundamental importancia a dinamizacdo dessa
atividade.

Ademais, ao contrario do que argumenta o
ilustre Deputado José Machado, a medida néo representara evasdo de receita
tributaria, de vez que a relacdo beneficio/custo fiscal sera altamente
compensadora pela geragao de receita adicional resultante do incremento das
varias atividades ligadas ao setor turismo, inclusive pelo grande impacto
positivo que tera na geragdo de novas oportunidades de emprego.

Por todas essas razoes, manifesto-me
. favoravelmente a Emenda No. 1, pela rejeicdo das Emendas Nos. 2 e 3 e pelo
acolhimento da Emenda n° 4, com subemenda, nos termos do Substitutivc em

anexo.

Sala da Comiss&o, em

Deputado NELSON OTOCH

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Projeto de Lei n° 4.612, de 1994

"Dispoe sobre a concessao de incentivos
fiscais ao setor de turismo”.

SUBEMENDA |

Dé-se ao "caput” do art. 8° do Substitutivo a seguinte redacao:

Art. 8° Ficam isentos do imposto de importacéo e do imposto sobre
produtos industrializados, pelo periodo de (5) anos, contados do inicio efetivo do
empreendimento turistico, os equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
novos, importados ou de fabricagdo nacional, bem como os respectivos acessorios
sobressalentes e ferramentas, necessarios a sua construgéo e instalacdo". |

Sala da Comisséo, em de 1996

de
| ef-Lf&

Deputado NELSON OTOCH

. Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.612, DE 1994

"Dispoe sobre a concessdo de incentivos fiscais ao setor
de turismo”.

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.612, DE 1994.

. O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Os empreendimentos turisticos poderdo usufruir de incentivos
fiscais para instalagdo, modernizagdo e fomento de suas atividades, desde que
estejam devidamente habilitados pelo Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR,
na forma a ser estabelecida pelo Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo.

Art. 2° - A pessoa juridica podera deduzir, do imposto devido, valor
equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel, do imposto de renda sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em programa de formacéo

profissional na area de turismo, sem as limitagdes constantes dos artigos 5° e 6°
da Lei n® 9.064, de 20 de junho de 1995.

Art. 3° - Sera concedida isengdo de cinco anos na incidéncia do
imposto de renda e redugdo de 25% nos cinco anos subseqlentes para novos
empreendimentos turisticos, mediante aprovagdo do Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo, ouvido o EMBRATUR e homologados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, a qual estabelecera, em até 30 (trinta)
dias, as condi¢des de habilitacdo ao incentivo fiscal.

Paragrafo unico - Aos projetos realizados pelas pequenas empresas
de que tratao § 2°do art. 1° da Lei n° 8.864, de 28 de marco de 1994, e aos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste seréd concedida isengcédo de dez anos e

reducao de 50% nos cinco anos subsequentes.
A

A
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 4° - As pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda poderdo
deduzir, das declaragées anuais, as despesas realizadas por si e seus
dependentes referentes a transporte e hospedagem em viagens realizadas entre as
diversas regides do Pais, até o limite maximo do valor estabelecido para um
dependente, fixado, em cada exercicio fiscal, pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 5° - As pessoas juridicas que estabelecerem programas de
Incentivo para viagem e lazer dos seus funcionarios, entre as diversas regides do
. territorio nacional, poderdo deduzir do imposto sobre a renda 50% (cinquenta por
cento) das despesas efetivamente realizadas na consecugdo e promocao dos
referidos programas.

§ 1° - As despesas dedutiveis serdo exclusivamente de transporte e
hospedagem devidamente comprovadas.

§ 2° - Para que as pessoas juridicas possam gozar deste incentivo,
deverao submeter previamente ao EMBRATUR, para aprovagao, roteiro completo
da viagem a ser realizada, submentendo-se as normas que deverdo pelo
EMBRATUR serem baixadas regulamentando as informacdes, procedimentos
necessarios e periodos para realizagdo das viagens.

Art. 6° - Do montante arrecadado dos concursos de progndsticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal, destinar-se-40 trés por cento
para o Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR.

Art. 7° - Na aquisicdo dos equipamentos hoteleiros e de outros
empreendimentos turisticos sera permitida a depreciacéo acelerada, deduzindo-se,
em cada exercicio, para efeito do imposto de renda, essas despesas em montante
equivalente ao dobro da depreciagdo anual desses equipamentos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 8° - Ficam isentos do imposto de importagdo e do imposto sobre
produtos industrializados, pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados do inicio efetivo
do empreendimento {uristico, os equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos novos, importados ou de fabricaggdo nacional, bem como os

respectivos acessorios sobressalentes e ferramentas, necessarios a sua construcdo
e instalacgao.

Paragrafo unico - S&o assegurados a manutencdo e utilizacdo dos
. creditos de IPI relativos @ matéria prima, produtos intermediarios e material de

embalagem, efetivamente empregados na industrializacdo dos bens referidos nesse
artigo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 10° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissao, em 19 de, junho de 1996.

Depu ad N OTOCH
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4,612, DE 1994
PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria  realizada hoje, APROVOU, contra o voto do Deputado José
Machado, o Projeto de Lei n° 4.612/94, com substitutivo, nos termos do
parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante, Presidente; Elton Rohnelt, Luiz Carlos Hauly e
Paulo Bauer - Vice-Presidentes, Cunha Lima, Dilso Sperafico, Edson Ezequiel,
Francisco Horta, Jo&o Fassarella, Jodo Pizzolatti, José Machado, José Mucio
Monteiro, Lima Netto, Luiz Fernando, Magno Bacelar, Renato Johnsson,
Rubem Medina, Salomé&o Cruz, Sarney Filho, Severino Cavalcanti e Vittorio

Medioli, titulares; Carlos Melles, Hugo Rodrigues da Cunha, Marcelo Teixeira,
Nair Xavier Lobo e Pauderney Avelino, suplentes.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 1996

Deputado OSE// RIANTE ]

Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.612, DE 1994

"Dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais ao selor
de turismo”.

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CEIC

. O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Os empreendimentos turisticos poderao usufruir de incentivos
fiscais para instalagdo, modernizacédo e fomento de suas atividades, desde que
estejam devidamente habilitados pelo Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR,
na forma a ser estabelecida pelo Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo.

Art. 2° - A pessoa juridica podera deduzir, do imposto devido, valor
equivalente a aplicagao da aliquota cabivel, do imposto de renda sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em programa de formacao
profissional na area de turismo, sem as limitagdes constantes dos artigos 5° e 6°
da Lei n°® 9.064, de 20 de junho de 1995.

Art. 3° - Sera concedida isengao de cinco anos na incidéncia do
imposto de renda e redugdo de 25% nos cinco anos subsequentes para novos
empreendimentos turisticos, mediante aprovagdo do Ministério da Industria, do
Comercio e do Turismo, ouvido o EMBRATUR e homologados pela Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, a qual estabelecera, em até 30 (trinta)
dias, as condig¢des de habilitagdo ao incentivo fiscal.

Paragrafo unico - Aos projetos realizados pelas pequenas empresas
de que tratao § 2°do art. 1° da Lei n°® 8.864, de 28 de marco de 1994, e aos das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera concedida isencdo de dez anos e

reducao de 50% nos cinco anos subsequentes.
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Art. 4° - As pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda poderdo
deduzir, das declaragcbes anuais, as despesas realizadas por si e seus
dependentes referentes a transporte e hospedagem em viagens realizadas entre as
diversas regides do Pais, até o limite maximo do valor estabelecido para um
dependente, fixado, em cada exercicio fiscal, pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 5° - As pessoas juridicas que estabelecerem programas de
iIncentivo para viagem e lazer dos seus funcionarios, entre as diversas regidées do
. territorio nacional, poderdo deduzir do imposto sobre a renda 50% (cingqlenta por
cento) das despesas efetivamente realizadas na consecugdo e promogdo dos
referidos programas.

§ 1° - As despesas dedutiveis serdo exclusivamente de transporte e
hospedagem devidamente comprovadas.

§ 2° - Para que as pessoas juridicas possam gozar deste incentivo,
deverdo submeter previamente ao EMBRATUR, para aprovagéo, roteiro completo
da viagem a ser realizada, submentendo-se as normas que deverdo pelo
EMBRATUR serem baixadas regulamentando as informacgées, procedimentos
necessarios e periodos para realizagdo das viagens.

. Art. 6° - Do montante arrecadado dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias, no dmbito do Governo Federal, destinar-se-do trés por cento
para o Fundo Geral de Turismo - FUNGETUR.

Art. 7° - Na aquisicdo dos equipamentos hoteleiros e de outros
empreendimentos turisticos sera permitida a depreciagédo acelerada, deduzindo-se,
em cada exercicio, para efeito do imposto de renda, essas despesas em montante
equivalente ao dobro da depreciagdo anual desses equipamentos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Art. 8° - Ficam isentos do imposto de importagdo e do imposto sobre
produtos industrializados, pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados do inicio efetivo
do empreendimento turistico, os equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos novos, importados ou de fabricagdo nacional, bem como o0s

respectivos acessorios sobressalentes e ferramentas, necessarios a sua construcao
e instalagao.

Paragrafo unico - S&o assegurados a manutencdo e utilizacdo dos
. creditos de IPI relativos & matéria prima, produtos intermediarios e material de

embalagem, efetivamente empregados na industrializacéo dos bens referidos nesse
artigo.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
Art. 10° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Sala da Comissao, em 19 de junho de 1996.

DeputadoJOSE PRIANTE
Presidente
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Oficio-Pres. n° |5 1 /96 Brasilia, ./ 1de rlecsvo  de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgéo
Tecnico, do Projeto de Lein®4.612, de 1994.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

b

7
Deputad{!/OS PRIANTE /

Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO
DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

7.23.004-2 (JUN/SE)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

""" COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.612-A/94

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 13/09/96, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 27 de setembro de 1996.

. \ 5 ﬁ
Maria Linda Magghées

. Secretaria
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SGM/P n° 177/99 Brasilia,06 de abril de 1999.

Senhor Deputado,

Em atencdo ao Requerimento de sua autoria, datado de
25 de fevereiro do corrente ano, no sentido do desarquivamento de proposicoes

propostas por Vossa Exceléncia em legislaturas passadas, encaminho, em anexo,
copia da Decisao que exarei sobre o assunto.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideracao.

MICHEL TEMER
Pres)dente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ROBERTO ROCHA
Gab. 529 - Anexo IV

NESTA



Arquive-se nos termos do Art,
105 - RICD.

,:. o N £
s, CAMARA DOS DEPUTADOS

GABINETE DA LIDERANGADO B~ EmC3/0%/99  Pregldente

Presidente

REQUERIMENTO
(Do Sr. Inocéncio Oliveira e outros)

Requer urgéncia urgentissima para a
apreciacao do Projeto de Lei n° 4.6¢2-A,
de 1994,

Senhor Presidente:

Nos termos do Art. 155 do Regimento Interno,
solicitamos urgéncia urgentissima, para a apreciagao do PL n° 4.6@-N94, do Dep.
Rubem Medina, que dispde sobre "Politica Nacional de Turismo".

Sala das Sessoes, em de setembro de 1997

Deputado INOCENCIO O

Lider do PFL
_— L= i A
~ —— —Deputado GEﬁEL VIEIRA LIMA
Lider doPMDB

f..

Deplifado AECIO NE
Lider do PSD
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secao de Atas

Oficio n°{%¥ /97 Brasilia, 23 de setembro de 1997

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Requerimento de Urgéncia, dos
Senhores Lideres, que "Requer urgéncia urgentissima para a apreciacio do
Projeto de Lei n° 4.612-A, de 1994", contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposi¢éo de:

302 assinaturas, representadas por Lideres.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.612/94

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 07/06/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 1999

A o oA s ¥
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 4.612-A/94

Nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissoes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 21/05/01, por
cinco sessOes. Esgotado o prazo nao foram recebidas emendas ao substitutivo
oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2001.

Qi)

"-l.lt.'l'-‘.(k_"_r‘_"‘t;_'.;. h
Maria Linda Magalhaes
. Secretaria
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Defiro, nos termos do art. 105, Paragrafo Unico do RICD,
o desarquivamento do PL 4612/94. Publique-se.

 CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 10/ Q3 / 99

Oficio n® 777~ 199 Brasilia, ©7de margo de 1999.

Senhor Presidente,

Requero nos termos do regimento interno da Camara dos
i Deputados, Art. 105, Paragrafo Unico, o desarquivamento do Projeto e Lei
4.612/94 de minha autoria.

Certo de poder contar com a vossa especial aten¢ao, antecipo
meus agradecimentos e aproveito a oportunidade para reafirmar-lne minha

estima e admiracao pessoal.

Atenciosamente, : 7

Rubem Medina

Deputado Federal

Exm°. Deputado

Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N” 4.612,DE 1994

PARECER VENCEDOR

O projeto de lei sob exame, em sua forma original, pretende sistematizar ¢ dinamizar
as atividades turisticas no pais, propondo um verdadeiro plano diretor com a defini¢io de
incentivos fiscais ¢ crediticios e alterando a legislagdo em vigor, como a Lei n® 8.181. de 1991,
que dispoe sobre o Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR.

Submetido a apreciacio da Comissdao de Economia, Industria e Comércio - CEIC, a
matéria foi substancialmente modificada nos termos de Substitutivo ali adotado, ao dispor,
apenas, sobre a "concessdo de incentivos fiscais ao setor de turismo", no qual estio previstos
amplos beneficios fiscais para os empreendimentos turisticos destinados a pessoas fisicas e
juridicas.

Nesta Comissdo, o nobre Deputado Marcos Cintra, relator da matéria, manifestou-se
pela sua aprovacio na forma de Substitutivo também apresentado, em que siao excluidos
drasticamente os incentivos fiscais propostos na CEIC por evidente inadequagio or¢amentiria
e financeira , reduzindo-os aos seguintes itens:

1. destinacdo, a0 FUNGETUR, de valor correspondente a 3% da arrecadacgio
bruta dos concursos de progndsticos, sorteios e loterias federais e similares, a
ser deduzido do montante destinado aos prémios a serem pagos 20s
apostadores; (art. 17)

2. dedu¢io, na determinac¢io do lucro real do imposto das pessoas juridieas, de
depreciacio acelerada pela aquisicio de novas maquinas, cquipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados a utilizacio em hotéis ou em outros

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

empreendimentos turisticos, pelo prazo de 10 anos, em montante equivalente
ao dobro da depreciacio anual normal. (art. 27)

Tendo sido rejeitado o parecer do relator, fomos designados pelo Presidente da
Comissdo para elaborar o parecer vencedor.

Com relagio a proposta de destinagio, ao FUNGETUR, de 3% da arrecadagdo bruta
dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias federais e similares, a serem deduzidos dos
prémios a serem pagos aos apostadores (art. 17), cumpre destacar que essa redugdo representa
diminuicdo do ganho dos apostadores com alguns reflexos negativos, nio somente porque
desestimulard a participagcdo nos concursos mas, também, porque haverd, certamente, migragao
para outras espécies de jogos mais rentaveis. Ademais, haverd redugio da arrecadagao global
dos concursos, com prejuizo para a receita da seguridade social (70% de participacio) e para o
crédito educativo (30% de participacao).

No tocante ao art. 2° do Substitutivo, poder-se-ia questionar eventual rentncia de
receita tributiaria durante o prazo de 10 anos, uma vez que haveria redugao no lucro liquido das
pessoas juridicas e, por conseqiiéncia, no lucro real, constituindo este a base de cilculo do
imposto de renda e da contribuigao social sobre o lucro liquido.

Todavia, ultrapassada essa restricdo, por sinal de pequena expressio financeira,
entendemos que a proposta € de inegdveis méritos e poderia ser renovada em nova proposi¢io
que, com certeza, merecerta 0 nosso integral apoio.

Em face do exposto. 0 nosso voto € pela inadequagio financeira ¢ or¢amentaria do
Projeto de Lei n® 4.612, de 1994, e do Substitutivo adotado na CEIC.

Sala da Comissdo, em 20 de junho de 2001
" ,.-"//_\,_
''.'-_::.l_..—--''F"""'-.-.-"‘-._'___,.-*'#,.f'-l-r
Deputado Edinho m&

Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/Q0)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.612-A, DE 1994

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela inadequacgao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 4.612-A/94 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Economia, Industria e
Comeércio, nos termos do parecer vencedor do Deputado Edinho Bez.

O parecer do Deputado Marcos Cintra passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jorge Khoury, Mussa Demes,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes,
Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Adolfo Marinho, Juquinha, Marcos
Cintra, Moreira Ferreira, Nice Lobao, Delfim Netto e Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2001.

Deputa MIC ;TEME
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.612, DE 1994

Define a Politica Nacional de Turismo,
institui  fontes de receitas e da outras
providéncias

Autor:  Deputado RUBEM MEDINA
Deputado MARCOS CINTRA

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O Projeto de lei n° 4.612, de 1994, de autoria do Deputado
RUBEM MEDINA, tinha originalmente a ementa acima indicada define a Politica
Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras providéncias.
Posteriormente, a Comissdo de Economia, Industria e Comércio aprovou o
Projeto, na forma de um SUBSTITUTIVO de ambito bem mais restrito, como
Indica a nova ementa que |he aplicou, a saber "Dispoe sobre a concessao de
incentivos fiscais ao setor de turismo”.

A proposicao veio a esta Comissdo de Finangas e
Tributacdo para a andlise do mérito e da sua adequacao financeira e
orcamentaria.

II- VOTO

O Projeto original, como indica a sua ementa. é por demais
ambicioso, invade atribuigdes privativas do Presidente da Republica (art. 84 da
Constituigdo), ao propor um verdadeiro plano de governo para o turismo.
estabelece, entre outras coisas, a vinculagao especifica de impostos para o
turismo, o que € proibido pela Constituicdo (art. 167, IV), e, finalmente, dispoe
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sobre matéria ja adequadamente regida pela legislagao em vigor, como a Lei n°
8.181, de 28 de margo de 1991, que trata do EMBRATUR — Instituto Brasileiro de
Turismo, encarregado de formular, coordenar, executar e fazer executar a
Politica Nacional de Turismo.

Bem andou a Comissio de Economia, Industria e Comércio
que, ao analisar o Projeto, reduziu-lhe drasticamente o ambito, ao dispor apenas
sobre “a concessdo de Incentivos fiscais ao setor de turismo”, através da
aprovagao de um SUBSTITUTIVO ao Projeto original.

Rejeitando o amplo contetdo da proposigao original, tanto
No merito, como também por sua falta de adequacao financeira e orgcamentaria,
em face das rigidas disposicdes da nova Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, vamos nos ater a examinar o SUBSTITUTIVO
aprovado na Comissédo de Economia Industria e Comércio (CEIC), sob a otica e
competéncia especifica desta Comissao de F Inangas e Tributacao.

O Substitutivo da CEIC oferece amplos e generosos
beneficios fiscais para os empreendimentos turisticos e para as pessoas fisicas e
juridicas a eles ligadas ou que deles usufruam.

Caberia preliminarmente um exame de consciéncia social
sobre a necessidade real, a prioridade e a conveniéncia de tanta prodigalidade
tributaria em relacdo ao turismo. Isso, contudo, pareceria fugir ao exame frio e
Supostamente técnico da questdo.

Esse tipo de beneficio fiscal €, na verdade, uma alocacgao
privada de recursos originalmente publicos -- os Impostos --, que passam a ser
investidos por empreendedores particulares, para incentiva-los a determinada
aplicagdo de capital, de forma mais rentavel e MENos arriscada, porque
compartilhada com a rentncia fiscal sofrida pelo Estado. Faz-se aqui abstracao
das irregularidades e fraudes cometidas nesse tipo de consorcio publico e
privado, conforme tem sido amplamente noticiado em relagao as agéncias de
desenvolvimento regional e seus fundos fiscais,

Passemos a analisar os favores tributarios estabelecidos no
Substitutivo.

O art. 2° dispoe queé a pessoa juridica podera deduzir. do
imposto devido, valor équivalente a aplicacdo da aliquota cabivel do imposto de
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renda sobre a soma das despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em
programa de formagao profissional na area de turismo, sem as limitagoes
constantes dos artigos 5° e 6° da Lei n° 9064/95, isto &, sem os limites de
redugao do imposto de renda devido, estabelecidos na legislacdo em vigor.

Convém lembrar que as empresas em geral j& sao
oneradas com contribuigbes para os SESI, SENAI, SESC, SENAC etc, que
cuidam, entre outras coisas, da formacao e aperfeicoamento profissional da mao-
de-obra, inclusive na area de turismo. Essas entidades dispoem de relativamente
fartos recursos e os aplicam com bastante eficacia nessas atividades. Ou se nao
houver eficacia, convém melhora-la. Nao ha necessidade de os
empreendimentos turisticos serem aquinhoados com favor fiscal, ao pretenderem
aperfeigoar profissionalmente a sua mao-de-obra. Ademais. a legislacao do
imposto de renda ja determina que “poderdo ser deduzidos, como despesa
operacional, os gastos realizados com a formagéo profissional de empregados”
(art. 368 do Decreto n° 3.000/99 — Regulamento do Imposto de Renda).

Portanto, o art. 2° do Substitutivo ndo deve ser aprovado.

O art. 3° concede isengao de imposto de renda, por cinco
anos, e redugao de 25%, por mais cinco anos, para empreendimentos turisticos
novos, aumentado o beneficio em dobro (isengdo por dez anos e reducgdo de
50%, por mais cinco anos), para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. ou
para as pequenas e microempresas.

As regides Norte e Nordeste ja gozam de incentivos fiscais
do FINAM e FINOR, administrados pela SUDAM e SUDENE, e as pequenas e
microempresas ja sdo beneficiadas pelo SIMPLES (Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte). Nao ha razées de conveniéncia nem de oportunidade — bem ao
contrario — para a concessao de novos incentivos fiscais desse teor. As leis de
mercado deveriam ser suficientes para estimular os empresarios a investir no
turismo, sem necessidade de muletas estatais de favor fiscal.

O art. 4° do Substitutivo da CEIC da um presente as
pessoas fisicas contribuintes do imposto de renda, que queiram fazer turismo °
poderiam deduzir do IR as suas despesas turisticas (e dos dependentes) com
transporte e hospedagem. E o art. 5° concede as pessoas juridicas que

W "'(
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estabelecerem programas de incentivo para viagem e lazer de seus funcionarios
a deducao do IR de 50% das despesas com tais programas.

Esta seria uma grande dose de privilégio fiscal para
pessoas fisicas relativamente abonadas, (porque os pobres nao pagam imposto
de renda e geralmente nao fazem turismo). As empresas, por sua vez, em vez
de exigir renuncia fiscal do Estado, poderiam usar com mais eficiéncia as leis de
mercado, e estimular as pessoas a fazer turismo, baixando os precos do
transporte e da hospedagem e pagando a gratificacdo constitucional de férias dos
seus empregados. N&o ha plausibilidade econdémica, politica e fiscal para a
aprovacao dos artigos 4°e 5° .

Em tese, € preferivel fomentar o gasto publico para a
redistribuicao de recursos e renda para as camadas mais pobres da populacgéo,
em vez de privilegiar o gasto privado turistico das classes média e alta, através
de renuncia fiscal do Estado, a qual redundara em reducao do gasto publico de
carater essencial e prioritario.

O art. 6° do Substitutivo dispde que, do montante
arrecadado dos concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal, destinar-se-ao trés por cento para o Fundo Geral de Turismo —
FUNGETUR.

A proposta é razoavel, desde que os trés por cento sejam
deduzidos do montante destinado aos prémios a serem pagos aos apostadores.
Assim néo se prejudicam as outras destinagdes sociais, inclusive da seguridade
social, dos recursos oriundos das loterias em geral. E ndo ocorrera rentincia de
receita tributaria. Apresentaremos, nesse sentido, um Substitutivo favoravel.

O art. 7° do Substitutivo da CEIC permite a depreciagao
acelerada das despesas com aquisicdo de equipamentos hoteleiros. deduzindo-
se, para efeito do IRPJ, o dobro da depreciagio anual normal desses
equipamentos. Esse artificio contabil é razoavel e bastante usual e produziria
renuncia fiscal de valor estatisticamente insignificante. Apresentamos redacgéao
favoravel no Substitutivo anexo.

O art. 8° do Substitutivo da CEIC também concede isencao
do imposto de importagdo e do imposto sobre produtos industrializados (IP1), por
cinco anos, contados do inicio efetivo do empreendimento turistico, para os
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos novos. importados ou de
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fabricagdo nacional, bem como o0s respectivos acessorios sobressalentes e
ferramentas, necessarios a sua construgao e instalacao.

Este € também outro beneficio fiscal desaconselhavel e
desnecessario. Em principio, o IPl e o imposto de importagao sao impostos que
incidem sobre as mercadorias. Nao convem conceder isengao subjetiva em
funcdo dos destinatarios daquelas. Isso costuma dar margem a fraudes e
irregularidades, cuja fiscalizagdo onera o Fisco. Ademais, € mais um item de
renuncia fiscal a ser evitado.

Finalmente, cabe dizer que, com a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000), € necessaria,
além da estimativa da renuncia de receita fiscal para o exercicio e para os dois
subsequentes, a apresentacdo de medidas de compensacgao de receitas e
despesas orgamentarias, que garantam a preservacao das metas fiscais. [sso
nao seria atendido, se se concedessem 0s numerosos incentivos fiscais previstos
tanto no Projeto n® 4.612, de 1994, quanto no Substitutivo aprovado na CEIC.

Por todo o exposto, voto pela inadequacgao financeira e
orgcamentaria, e, no mérito, pela rejeicao do Substitutivo, aprovado na Comissao
de Economia, Industria e Comércio (CEIC), e voto pela adequacao financeira e
orgamentaria e, no merito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 4.612, de 1994,
na forma do SUBSTITUTIVO ora anexado a este Parecer.

Sala da Comissdo, em 4C de MAawC de 2001.
/{ /(’4 s /0 A S

De ARCOS CINTRA

10232600-133
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.612, DE 1994

Dispoe sobre a concessao de
incentivos fiscais ao setor de turismo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E destinado ao Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR o valor correspondente a trés por cento da arrecadagao bruta dos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias federais e similares, a ser deduzido
do montante destinado aos prémios a serem pagos aos apostadores.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por :

| - concurso de prognosticos : todo e qualquer sorteio de
numeros, loteria ou aposta, incluida a realizada em reunides hipicas, bem como
eventos similares, cuja realizagao estiver sujeita a autorizagao federal;

Il - arrecadacéo bruta o produto total da venda de bilhetes
ou apostas, ou arrecadacao total de cada concurso de prognosticos, antes de
qualquer deducao .

§ 2° Nao serao computados para fins de apuracao da
arrecadagao bruta os valores que, por forga da modalidade do evento autorizado,
figuem retidos e se destinem a devolugao direta aos apostadores ou
participantes, nos termos de regulamento.

Art. 2° As pessoas juridicas que explorarem atividades
hoteleiras e turisticas & permitida, pelo prazo de dez anos, a depreciagao
acelerada na aquisicdo de novas maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados a utilizacdo em hotéis ou em outros empreendimentos
turisticos, deduzindo-se as despesas correspondentes, em cada exercicio, para
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efeito de apuragdo do imposto de renda, em montante equivalente ao dobro da

sua depreciagao anual normal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

com efeitos financeiros a partir do ano subsequente.

Sala da Comissdo, em 40 de MALS de 2001.
rf I
A |
Yoy Z {‘321;"1‘4 L

MARCOS CINTRA

10232600-133
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.612-B, DE 1994
(DO SR. RUBEM MEDINA)

Define a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comeércio, pela aprovagao, com
substitutivo, contra o voto do Deputado Jose Machado (relator: Dep. NELSON OTOCH); e da
Comissao de Financas e Tributagao, pela inadequacao financeira e orgamentaria deste, e do

substitutivo adotado pela Comissao de Economia, Industria e Comeércio (relator: Dep. EDINHO
BEZ).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
@

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- 17 parecer do relator
- 17 substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (4)
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- 2° parecer do relator
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas - 1996

. - termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor

- parecer da Comissao
- voto em separado




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.612-B, DE 1994
(DO SR. RUBEM MEDINA)

Define a Politica Nacional de Turismo, institui fontes de receitas e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao, com
substitutivo, contra o voto do Deputado José Machado (relator: Dep. NELSON OTOCH); e da
Comissao de Finangas e Tributagao, pela inadequacgao financeira e orgamentaria deste, e do
substitutivo adotado pela Comissao de Economia, Industria e Comercio (relator: Dep. EDINHO
BEZ).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

| SUMARIO

| - Projeto Inicial

[l - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
| - termo de recebimento de emendas
- 1% parecer do relator
- 1% substitutivo oferecido pelo relator
- emendas apresentadas ao substitutivo (4)
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- 27 parecer do relator
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Finangas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas - 1996
. - termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado




Publique-se.
Em 16/08/01.

CL N
ECIO NEVES
Presidente

IR AR

Documento : 3

|

1

L

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



!  CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 141/2001 Brasilia, 27 de junho de 2001.

. Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 4.612-A/94 apreciado, nesta data, por este Orgao
Técnico.

Cordiais Saudagoes.

| Deputada MICHEL TEMER
. Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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