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ASSUNTO:

Define a receita bruta, para efeito do Imposto sobre a Renda e proventos

ORD!NAF\’IA

de qualquer natureza, de pessoas juridicas,

pelo Poder Publico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS b
Em 12/ 04 / 94 Presidente

PROJETO DE LEI HﬁégzquE 1994
(Do Deputado JOSE MARIA EYMAEL)

"Define a receita bruta, para efel
to do Imposto sobre a renda 8 pro
ventos de gualqguer natureza d&;nes
spas jurldicas, cujos Pregos SED
administrados pelo Poder Piblico."

-l -y - iy

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Na tributagdo do Imposto sobre a renda e
. proventos de gualquer natureza, de pessoas juridicas, cujos pregos
s30 administrados pelo Poder Pdblico, entende-se como receita bruta

a diferenca entre agueles pregos e as respectivas composigcdes de cus

tos demostrados na forma regulamentar.

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na date de sua
publicag3ao.

Art. 32 - Revogam-se as diposigBes em contréario.

JUSTIFICATTIUVA

EFntre vArios segmentos afetados pela matéria ora pro
. posta estid bem caracterizada o caso das "Lasas Lotéricas"

Entretanto,abordar-se-& a quest3o do comércio wvare
jista de derivados de petrdleo, a titulo de exemplo, para escla
recimento profundo acerca do tema.

Considerada a peculiaridade do setor de venda & de
revenda de produtos combustiveis, o gual & controlado pelo Gover
no em suas diversas etapas, que v3c0 desde a produg@o e o refino

do petrfleo até a sua efetiva revenda no mercado consumidor fi

nal, cumpre precisar, com absoluta sequranga, a formacao do PRE

0, resultado do destague dos varios Itens gue o integram.
Assim, o prego de venda ao consumidor dos derivados

em causa pode ser representado (em sua DECOMPOSICRO) pela segui

te eguacgao:

GER 3,17.23.004-2 - (MAL/93) 7




CAMARA DOS DEPUTADOS

PVC = IC + (PER = CDR + OC)
onde:
PVC = prego de venda ao consumidor,
PER = prego unitario ex-refinaria,
COR = custos da distribuigdo e revenda,
OC = outros custos,
IC = impostos e contribuigdo social.
Como custo da distribuigdo e revenda se inscre
. vem valores referentes &: (1) despesas gerais de distribuig&o;:(2)

remuneragdo patrimonial das empresas que exercem 2 atividade de
distribuig8o; (3) despesas de transfer&ncia de produtos por vias
internas. (4) despesas gerais e remunerac8o patrimonial dos pos
tos e estabelecimentos de revenda dos produtos aos consumidores
(Lei 4.452/64, art. 13, I).

Como outros custos (art. 13, II, da lei cita

da, com a redag3o dada pelo Decreto-lLei 1.785/80 - art. 49) se

inscrevem valores referentes a parcelas incidentes: (1) sobre os

pregos dos derivados do petrdleo e do &lcool carburante; (2) so

bre os pregos dos combustiveis automotivos: (3) sobre o Dreco

de realizag&@o dos combustiveis e lubrificantes de aviag@o mercan
. til sob trato.

E induvidoso que, pare fins de receita, n&o
tem nenhum significado juridico a entradas financeira que, perten
cente a terceiros, nada acresga ao patrimbnio do contribuinte,
pois, em caso tal, jamais existird a aquisigZo de disponibilida

de econdmica ou juridica de renda (CTN, art. 43, 1),

Base-de-calculo de impostos cobrados dos Postos de Revenda:

Em face da peculiaridsce do setor, os impos

tos devidos na atividade por ele exercida nunca podem incidir so

bre o FATURAMENTO BRUTO. E isto porque, por &Gbvio, estariam al

cangando parcelas que jamais vieram a integrar o patrimfnio do Pos

to, e que constituem receita de terceiros, cano visto!

L‘F/
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Ue sorte que & base-de-célculo do imposto € neces
sariamente a sua MARGEM DE REVENDA, destacada nas "Planilhas de
Pregos" que o Departamento Nacional de Combustiveis - ONC pe

riodicamente examina e aprova, com ferga vinculativa.

Como na hipotese acima citada, do Imposto de Ren
da (IR) devido pelas empresas revendedoras de produtos combus
tiveis e seus derivados (lLei B8.541/92, art. 14, 'caput', est3d -
se a8 exigir o tributo sobre o prego total da venda ao consumi

dor, vale dizer, scbre o faturamento bruto do Revendedor.

Isso, sem sombra c= dlvida, & IMPOSSIVEL. Equivale
ria a cobrar imposto "a mzior", e, 0 que & pior, sobre parce
la pertencente & terceiros, inteiramente alheios 2 atividade
final do ciclo econdmico da revenda, ou seja, a revenda do pro

duto no mercado varejista!

Conclusdo:

A unicidade do prego dos combustiveis n3o permi

te gue a conclus&o seja outra: s base-de-cdlculo deve incidir
sobre a MARGEM DA REVENDA, e n8o, desavisadamente, sobre o fa

turamento bruto! 0 prego € pilblico, porguanto controlado.

Vé-se, facilmente, gue h&d inlmeras parcelas que

compGem o PRECO pldblico dos derivados em causaqgue ndo integram

o patrimbnio do Posto.

Em todos esses casos, cuidam-se de valores consis
tentes em RECEITAS DE TERCEIROS, de gue o Posto de Revenda e
mero depositario! Nadas mais além disso!!!

Esté-se diante de prego piblico de longs tradi

G880, administrado e controlado, eis gue discriminado nas diver
sas fases do ciclo econfmico de mercadoria. Tanto assim & agque

a cada estabelecimento que o integra compete uma parcela de

-

GER 3.17.23.004-2 - (MAI/93)
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custo e de remunerag8o especifica, como visto na equag&o acims.

Precedente da propria Administrag&o Pdblica:

A Receita Federal, ao baixar o PARECER N2845/B6, que
entendeu que na eventualidade de omiss@o de receita do Posto Re
vendedor o célculo deve ser feito mediante "aplicag3oc, sobre cads
litro do produto, da diferenga entre o pregos de venda e de com

pra, vigentes & época da aguisig3o". Este Parecer, de caradter i

terpretativo!, alcanga todas as hipOteses correlatas.

Repercussdo dessa caracteristica na cobranga de impostos:

A definig3o do prego piblico do petrdleo e seus deg
rivados tem enorme relevoc juridico para adimplemento das obriga

¢cBes tributédrias e parafiscais dos Revendedores,

Um dos exemplos mais recentes estada no fato de que,

relativamente ao Impoosto de Renda (IR) devido pelas empresas re

vendedoras, o Fisco vem exigindo este tributec com a incidéncia

da respectiva aliquota sobre todas aquelas parcelas, que naca

tem a ver - como demonstrado - com aquilo que realmente diz res
peito ao Revendedor. Tal posicionamento & revelador do incrivel
absurdo perpetrado, desprezando-se n3o sO0 a legislagdo sobre 0
assunto (e o proprio parecer N2 945/86!), como também, e princi
palmante, o0 aspecto "sui generis'" da atividade e administrado ri
gorosamente pelas sutoridades constituidas, dado o cardter vital

do produto em tela.

Somente assim, comprendendo-se o prego controlado e

analisando-o sab critério da remunerag8o especifica e prbpria de

cada item da economiaz (ou melhor, macroeconomia, onde o interes

se piblico prevalece sobre qualqgier outro), poder-se-3, sem atro
pelos, divisar e quantificar, com exatidao, o 'quantum' devido a

titulo de impostos ou contribuigBes sociais, respeitando-se a

lei e toda politica cque rege a produg8o e a comercializagdo de

produtos combustiveis e seus derivados ,em causa!

R 3.17.23.004-2 - (MAL/93)
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Com essas zonsideragdes submetemos o presente

projeto & elevada apreciag@o e aprovacg@o do Congressoc Nacional.

e .
- =

: Aa \E
Sala das SessBes, \?} de USRS
J

e

J -

J0 ARIAR EYMAEL
e .
DEPUTADD FEDERAL

. PPR/SP
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. f: CAMARA DOS DEPUTADOS
S “LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDr

LEI N° 5.172. DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (*)

Dispoe sobre o sistema (ributario nacional e institur normas ge-

rais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Esrados e Municiplios.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Le1:

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

.............................
-----------------------------------------

lrTuro 11l
IMPOSTOS

---------------------------------------------------------------------

CapriTuLo LI
. IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA

...................................................................

Secao IV

Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza

« Vide art. 153, 11l, da Constituicdo Federai de 1988
Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda e proventos de gual-
quer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade economica ou juridica:

| — de renda. assim entendido o produto do.capital, do trabalho ou da combina-
¢do de ambos;

] — de proventos de gualquer natureza, assim entendidos os acrescimos patrimo-
niais nao compreendidos no IMCISO anierior.

-------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------

, GER 20.01.0050.5 - (JAN/91)
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«| EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -CeDl”

- LEI N9 4.452 — DE 5 DE NOVEMBRO pe 1964

Altera a Legislacdo relativa ao |mposto Unico sobre Iu_bﬂﬁoanm
e combustivels liguidos € (asosos, € da outias providéncias.

O Presidente da Republica:

mf

............................ o P e L

Art. 13. O Conselho Nacional do Petroleo

Paco saber que o CODRIESSO Nacional decr

eta e eu sanciono a seguinte

.-a.-.—------u---..--..-q---d- -------

fixara 03 Precos de venaa ao

consumildor QoS der.vaaos ao pelroieo r..:thel_acms. aglelonanaos a0 respecuivo
Prego ynitario ex-refinana, calculado nos Lermos Gos a=11z05 17 ¢ 29 desta

=)

o., a5 seguinies parcelas:
. 1 — Custo da distribulgio e revenda:

@) parcela referenie as despesas Zerails de distribuigac;
by parceia referente a remuneracao pa'..rimﬂmal das empre:as que exer-

cem & auvidade de distribuicao;

¢} parceia de ressarcimenip 4as gdespssas
por vidi internas

d) a parceia referents as (espesas Terd.s
¢33 DOAGE B gtapelecimentos ce revenda dos

I — Outrocs cusios:

de transisrénci: ce produtos

e a remuner2cio pat :monial
produtts aus consumiagores.

a) as despesas de transferéncias e produtcs por cabotazem. inclusive

portuarics e correlatos, cos derivados do petroléo tabelacos produzidos no

Pais;

i a parcela relativa 3 mistura de alecol anidro as gasolinas auto-

motivas;

£) a parcela destinada a aiender 30 ressareimento das diferencas no

valor de 1mporiacao dos derivaqos de petroleo. rpallzacas de acordas com
35 c¢DoLacoes internaclonais e =€ verificaug pelo Conzelno Nacional do Pe-
wroieo que o TESDECLIVO preco CIF de \mportasa’ tenna resultzdo sumerior
ao correspondente preco ex-refinaria vigente Do Pais, estabeieciao na 10rma

prevista no art. 1% desta Le::

_ d) a parceia de valor correspondente a 02~ (dois decimOs por cento)
dos preces ex-refinaria para alender as Qespesas de [iscaiizacad, adminis-
tracao e atividades tecnicis e clentificds carrelatas, 4 cargo do Conselho

wWacional €o Petroleo:

21 uma parcaia adielonal ne preco de combustivel de baixo ponto de
filnidez, corrormcngenis 4 3¢, (CLNCO por centd) 4o preco ¢x-TCIInarid;

f) uma parceid ressarcitiva nos precos das gerivados TEialiva as dife-
. remene de freies ae transpories a2 petroieo hrulo cgore 6 valor CIT mealo

estabelecico para calculo Qos precls. conlorme preve o ari. ou quando tais
d.isrencas alerem a margem de lucio ads vefinarias. reauzinco-a nivews

inferipres acs assegurados pelo Conselho Nacional dp Petroieo, nos Lérmos

da lerislagdo viZenie:
g) uma parcela necessaria a atribuir 20s

Estados predutores ¢ equiva-

lente a 6% (sels Por cento) de valor ao Iuﬂmleu pruto ae producdp na-
cional, verificado rr;mestralmente, nos [ermos desta .- para aplicacao
de. no muum?, 80% (oltenta por cento) na consirucao € pavimentiacad de es-

tragas de rodazem;
J1) DULres parcelas aditivas que VieTem

n Ep tornar nospseaTias, IOS

ta-mos da lezislacao vigente e nos lmites 4z compelencia Go Conseino

Nzcional do Petroleo.

"'""-'Il‘---l---l--l---p-l--.--l---l---.-n---q--p-..-n-.n.-.d-qi-.---.----l-.--..-..---p-.t-..l

-ru---ll---r-l-.-..---.--n--i-l--!-Il--ii--rd-l----n-rf.r---.pd-.r
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« EGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEG ISLATIVOS- CeDl'
CAMARA DOS DEPUT ADOS
f“v

DECRETO N° 1.783. DE 13 DE MAIQ DE 1980

Altera 8 legisiacdo referente 80 impos-
sobre Lubrificantes ¢ Com-

déncias.

o Unico
hustivels e d

PUBLICA, no uso da at
Constituicao

g outras provi
ribuigao Que lhe

E DA RE

O PRESIDENT
tem 11. da

confere o artigo 55, 1

...............

Art. 4. do artigo 13. da Lei n’
de 1964, passd a ter d segulnte redac¢ao:
11 — Outros Custos:

rcela fixada pelo Conselho Nacional do Petro-

lhida preferenciaimeme pelas empresas refina-

obre 0s precos dos derivados do petroleo ¢
destinada exclusivamente a:

es de cabotagem € despesas €O

4) uma pa
leo. @ Ser reco
doras. incidente S
do alcool carburante,

_ ressarcimento dos fret

nexas:

ressarcimento da diferencad entr

o e 0 custo CIF medio,

| componente de preco de red
diferengas camb

e O Cuslo do petroleo
de calculo ao

mportad
GRUPO
_ ressarcimento das

rroleo \mportaao;
__ ressarcimento das diferencas entre o valor de
erivados de petroleo € © corresponde
te no Pais:

nto vigen
odovias, ferr

torizadas pe

mpor-
nte pre-

ovias. fluvials. lacus-
lho Naciond!

racdao dos d
lo Conse

co de fagurame
- transferéntias por r
tres ou por oleoduto au
do Petroleo:
_ despesas de trans q. estocagem ¢ comercializa-
cao de alcool carburanté:
despesas com subsidio, transporte €

feréncl
cnmercializacau

do carvao:

ressarcimento de rnarem ne-

nos termos da leg s limites

do Conselho Naclona
de fatu

er derivado de

outros custos que se O
islacao vigente € no
| do Petroleo:

ramento do alcool
petroleo

cessarios
da competencia
_ eventual diferenca
em relacdao ao preco
que venha a ter mistura de alcool:

b) uma parcela incidente sobre 0s precos dos combustiveis
automotivos. que equivalera a um percentud de 0.2% (do1s
décimos por cento) 2 ate 0,3% (trés décimos por c
respectivos precos de realizacao. destinada a agender as des-
pesas de fiscalizacao, administracau e atividades tecnicas ¢
cientificas correlatas @ cargo do Conselho Nacional do Petros

leo:
c) uma parcela equivalente 8 ate
bre o preco de realizacao dos combus
do Plano Aer

aviacao, destinada a execucao
atraves do Fundo Aeroviario Nacional;
-gasolina a«A»,

d) uma parcela incidente sobre © preco da
equivalente 2 35% (trinta € C por cento) do seu preco de
ecursos serao

Inco
realizacao yvigente em janeiro de 1980, cujos T
destinados da seguinte forma:

de precos
e qualqu

10% (dez por cento) so-
tiveis e lubrificantes de
oV1Ario Nacional,

GER 20.01.0050.5— (JAN/91)
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_UORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!"

CAMARA DOS DEPUTADOS
| — 81% l(oitenta e um por centol ao Programa de Mobiliza-
cao Energetica, para aplicacdo nas seguintes proporg¢oes:
_1/3 (um terco) no Programa de Transportes Alternativos
para Economia de Combustiveis, sob a supervisdo do
Ministerio dos Transportes;
_1/3 (um terco) no Programa de Desenvolvimento do Car-
vao e outras Fontes Alternativas de Energia, sob a su-
pervisao do Ministerio das Minas e Energia;

~1/3 (um terco) no Programa Nacional do Alcool, sob a
supervisao do Ministerio da Industria e do Comercio.

II — 4.1 (guatro inteiros e um décimo por cento) a Petroleo
Brasileiro S/A — PETROBRAS, a serem aplicados em
pesquisas pioneiras na platatorma continental brasileira
o na extracdao do oleo de xisto:

11 — 4.5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) a Cen-
trais Elétricas Brasileiras S/A — ELETROBRAS. para
aplicacao em novas tecnologias do setor de energia ele-
trica:

IV — 7.1% (sete inteiros e um décimo por cento) a Empresas
Nucleares Brasileiras — NUCLEBRAS, para aplitacao
em atividades de pesquisa e desenvolvimento de mine-
rios nucleares, na pesquisa e desenvolvimento de tecno-
logia nuclear e na implantacao de unidades do ciclo ao
combustivel nuclear:

V - 0.5% (cinco decimos por cento) a Comissao Nacional de
Energia Nuclear — CNEN, para aplicacao em atividades
de pesquisa nuclear basica:

VI — 1.4% (um inteiro e quatro décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Mineracao:

VII — 1.4% (um inteiro e quatro décimos por cento) para a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM. destinados a atribuir recursos para pesquisas.
geologicas e tecnologicas de substancias minerais, espe-

cialmente carvdo mineral e Xisto pirobetuminoso. sendo
que a CPRM devera aplicar em pesquisas proprias e fi-
nanciamento as empresas de mineracao, devendo seus
recursos serem creditados a um Fundo Financeiro de
Pesquisa., segundo dispoe 0 artigo 25. do Decreto-lel n?
764. de 15 de agosto de 1969, e, no caso de sucesso das
pesquisas, convertidas em participacao acionaria da
Unido na CPRM.

§ 1° O valor absoluto da alinea «d», do item II, deste arti-
go, sera corrigido em periodos nao inferiores a doze meses, se-
gundo o coeficiente da variacao nominal das Obrigacoes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional — ORTN, ocorrida entre as datas
de reajuste.

§ 2° Os recursos de que tratam as alineas «b», «c» e «d»,
do item II. deste artigo, serao recolhidos pelas empresas refina-
doras. ao Banco do Brasil S/A, a conta do Tesouro Nacional,
como Receita Orcamentaria da Unido, para transferéncia aos or-
gaos beneficiarios.

§ 3° A partir de 1981, inclusive, fica revogada a destinacao
dos recursos de que trata a alinea «d», do item 11, deste artigo.

§ 4° Caso o pre¢o de venda da gasolina «A» nao comporte
a alocacdo integral da parcela referida na alinea «d», do item II.
deste artigo, o Conselho Nacional do Petroleo podera. excepcio-

nalmente. alocar parcelas compensatorias em outros produtos.
desde que seja mantido o nivel original de arrecadacao.

+-.--.-|---|-----.‘.....------_-q..p---..---------l--ll--l-'-- ---------------------------
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"LEGISL._&CAU CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N' 1.912, DE 29 DE DEZEMBRO DLE 1981

\itera a Ler n' 44520 de U3 de novemibro
(Jer 1 904

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da atribuicao que lhe
confere o artigo 55. item Il, da Constitulicao,

DECRETA:

Art. 1 A alinea d do item II do artigo 13 da Lel n* 4.452. de 05 de
novembro de 1964. alterada pelo arugo 47 do Decreto-let n? 1.785. de 13
de maio de 1980, passa a ter a seguinte redacao:

«d) uma parcela incidente sobre os precos dos combustivels
automotivos derivados de petroleo. equivalente a ate 24% (vinte
e quatro por cento) do seu preco de realizacao vigente em 31 de
janeiro de 1982».

Art. 2° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publica-
¢do, revogando-se as disposicoes em contrario.

Brasilia. 29 de dezembro de 1981; 1607 da Independéncia e 937 da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galveas
Cesar Cals

Delfim Netto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA )
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N. 8.541 - DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992
Altera a legislacgao do Imposto sobre a Renda e dé outras providéncias

O Vice-Presidente da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Repu-
blica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Do Imposto de Renda das Pessoas Jurf{dicas
CAPITULO I

Do Imposto sobre a Renda Mensal

...........................................................................

SECAO II

Imposto sobre a Renda Mensal Calculado
com Base no Lucro Presumido

-------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Tributagao com Base no Lucro Presumido

Art. 14 A base de cilculo do imposto sera determmada mediante a aplicacao
do percentual de 3.5% sobre a receita bruta mensal auferida na atividade, expres-
Sa em cruzeiros.

.....................
--------------------------------------------------

8 @ -
.......................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N 4.517/94

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolugcao n® 10
de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem
do Dia das Comissdes de prazo para aoresentagao de emendas, a par-

tir de 17 / 06 /94 , por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ac projeto.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 1994,

Maria Linda Ma%alhées

| Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 4.517, DE 1994

Define a receita bruta, para
efeito do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, de
pessoas juridicas, cujos pregos sao
administrados pelo Poder Publico.

AUTOR: Deputado JOSE MARIA EYMAEL

RELATOR: Deputado LUIS ROBERTO PONTE

I - RELATORIO

Com o presente projeto, o ilustre Deputado
José Maria Eymael propde, para efeito de calculo do imposto
de renda, nova definicdo de receita bruta das pessoas
juridicas, cujos precos sdo administrados pelo Poder Piblico.
Entende-se como receita bruta a diferenca entre os precos

administrados e as respectivas composicées de custo.

Centrando-se especificamente no caso dos
postos revendedores de combustiveis e derivados, com o
intuito de ilustrar a pertinéncia da proposicao, © autor
pondera que, para fins de receita, ndao tem nenhum significado
juridico a entrada financeira que, pertencente a terceiros,
nada acresga ao patriménio do contribuinte, por nao existir,

em tal caso, a aquisicao de disponibilidade econémica ou
juridica de renda.

Sustenta o autor que os impostos devidos na
atividade exercida pelos postos de revenda de combustiveis e
derivados nao podem incidir sobre o faturamento bruto.
Estariam alcancando parcelas que jamais vieram a integrar o
patrimonio dos postos e que constituem receita de terceiros,

no caso, o0s custos da refinaria e da distribuidora.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim, segundo o autor, a base de cédlculo do
imposto dos revendedores de combustiveis serd necessariamente
a sua margem de revenda, destacada nas "Planilhas de Precos"
que o Departamento Nacional de Combustiveis periodicamente

examina e aprova.

O projeto foi encaminhado a esta Comissao de
Financas e Tributagdo, para exame dos aspectos orcamentarios
e financeiros piblicos, bem como para exame de mérito, dada a
natureza da matéria. Junto a esta Comissdao, nao foram

apresentadas emendas.

IT - VOTO DO RELATOR

Quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros publicos, cabe dizer inicialmente que o projeto
acarretaria reducao da base de calculo do imposto de renda
das pessoas juridicas tributadas pelo regime do lucro
presumido, que tém seus precos administrados pelo Poder

Piblico, ja no préprio ano da aprovacao da lei.

Nesse caso, seria imprescindivel, segundo
determinacao da Lei de Diretrizes Orcamentadrias, que o
. projeto contivesse a estimativa da reniincia de receitas, bem
como a previsao das despesas, em idéntico valor, que seriam
canceladas, para a manutencao do necessario equilibrio entre
receitas e despesas, na execucdo orcamentdria do ano fiscal
da aprovacao da lei.

Como o projeto nao contém essa estimativa de
renuncia de receita, vemo-nos na contingéncia de votar pela

inadequagao orgamentdria e financeira da proposta.

Quanto ao mérito, tecemos as consideracoes a
segulir.

L4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O projeto de lei pretende alterar a forma de
apuracao da receita bruta das pessoas juridicas cujos precos
sao administrados pelo Poder Publico. Propée que a receita
bruta seja quantificada pela diferenga entre os precos
administrados e as respectivas composicdées de custos

demonstrados na forma regulamentar.

A Justificacao do projeto reporta-se
especialmente a situacao do comércio varejista de derivados
de petr6leo, em que se demonstra que o Preco de Venda ao
Consumidor corresponde ao Preco de Saida da Refinaria, mais o

Custo de Distribuicao e Revenda, mais Impostos e Contribuicao
Social e Outros Custos.

Segundo a interpretacao que se pode extrair da
proposta, a receita bruta corresponderia ao produto da
quantidade dos varios bens vendidos pela diferenca entre os
precos, administrados, dos referidos bens e os respectivos
custos de aquisicao. Ou seja, a receita bruta seria calculada
multiplicando-se a quantidade vendida pela diferenca entre o
preco de venda a varejo e o prego de aquisicdo da mercadorias
(que, na hipdtese dos postos revendedores de combustiveis,
embute os custos da refinaria e da distribuidora).

A proposicao objetiva, na esséncia, alterar a
forma de determinacado da base de calculo do imposto de renda
das pessoas juridicas. Assim, para uma boa andlise da
proposta, €& preciso considerar que a base de céalculo do
imposto de renda das pessoas juridicas é obtida de duas

formas distintas: pelo regime do lucro real e pelo regime do
lucro presumido.

O regime do lucro real é o regime normal de
apuracao da base de calculo do imposto de renda, ao qual se
submetem todas as pessoas juridicas, a menos que, atendendo
a0s requisitos previstos em lei, optem pelo regime do lucro

presumido. O regime do lucro presumido &, portanto, um regime

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

subsidiario, ao qual as pessoas juridicas aderem por

espontanea vontade.

No regime do lucro real, as pessoas juridicas
apuram a base de calculo do imposto, com exatiddao, por meio
dos registros contdbeis e dos registros fiscais mantidos no
Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR. E uma forma de
determinacdao da base de calculo do imposto que leva a

resultados exatos, mas que implica custos administrativos.

No regime do 1lucro presumido, a base de

calculo do imposto é determinada de forma simples, mediante a

. aplicacao de um percentual, estabelecido em lei, sobre a
receita bruta. Esse percentual jad é fixado de tal forma que,

aplicado sobre a receita bruta, definida segundo as normas

vigentes, resulta no lucro tributdvel da pessoa juridica,

excluidos, pois, todos os custos e despesas, gque seriam

dedutiveis no regime do lucro real. Trata-se de um processo

de apuracdao da base de calculo do imposto, que nao implica

Custos administrativos, ao qual as pessoas juridicas tém
aderido largamente.

O resultado obtido pela aplicacao, sobre a
receita bruta, do percentual destinado a apuracao do lucro
presumido constitui, por ficcao legal, base de calculo do

. imposto de renda efetiva, mesmo consistindo num valor

estimado, aproximado do valor que seria obtido pelo regime
do lucro real.

Por essa razao, por se tratar de valor
aproximado, que pode, "ipso facto", situar-se abaixo ou acima
do valor que seria apurado pelo regime do lucro real, a lei
dispoe que o enquadramento no regime do lucro presumido s6é
ocorre por opgao das proprias pessoas juridicas interessadas,
as quais a lei assequra, ainda, o retorno ao regime do lucro
real, desde que mantenham escrituracdo contabil (Lei ne®
8.541/92, art. 13, § 492).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Com relacao as pessoas juridicas enquadradas
no regime do lucro real, obviamente que, aplicado o critério
proposto, nao lhes caberia, ao determinar a base de calculo
do imposto, fazer a deducao do Custo da Mercadoria Vendida -

CMV, uma vez que tal custo ndo mais estaria integrando o
valor da receita bruta.

Em consequéncia, para tais pessoas juridicas,
a aplicacao da regra proposta nao resultaria em alteracoes no
montante da base de calculo do imposto, a despeito das
gravosas mudancas que demandaria nas rotinas contabeis e
administrativas. A base de calculo do imposto seria a mesma,
tanto aplicando-se a regra proposta, como a regra existente.
Lembre-se que, pelas normas existentes, a pessoa juridica
que paga o imposto de renda com base no lucro real pode
diminuir da receita bruta o Custo da Mercadoria Vendida -
CMV, que, em ultima instadncia, & o custo de agquisicao da
mercadoria. Seria, na hipétese constante da Justificacao, a

soma do custo cobrado pela refinaria e pela distribuidora.

A proposta teria repercussao na determinacao
da base de calculo do imposto de renda das pessoas juridicas

que optam pelo pagamento do imposto com base no lucro
presumido.

Ao se aplicar, sobre a receita Dbruta
quantificada segundo a proposicao sob exame, o percentual
estabelecido na Lei n2 8.541/92, art. 14, para apuracao do
lucro presumido, as pessoas juridicas, as quals se aplicaria
a nova regra, teriam sensivel reducao na base de calculo de
seu imposto de renda.

Entretanto, nao €& conveniente estabelecer
regras diferenciadas, com relagcdao a apuracdo do lucro
presumido, para pessoas juridicas que tem seus precos
administrados pelo Poder Publico e para pessoas juridicas que
tem seus precos determinados pelo Mercado.
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Se € licito argumentar gque as pessoas
juridicas, cujos precos de revenda sao administrados pelo
Poder Publico, tém embutidas, na sua receita, as receitas dos
agentes economicos que lhes fornecem as mercadorias, &
preciso lembrar que as demais pessoas juridicas (igualmente
enquadradas no regime do lucro presumido) também embutem nos
precos de venda o custo das mercadorias vendidas, vale dizer,
as receitas dos seus fornecedores. A situacado das primeiras
pessoas juridicas nado é substancialmente diferente da
situacao das segundas, que  se justifique tratamento
diferenciado, entre elas, quanto a apuracao da base de

calculo do imposto de renda no regime do lucro presumido.

Pelas razoes expostas, somos pela inadequacao
orcamentaria e financeiro do Projeto de Lei n? 4.517, de

1994, e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, J) de VOVIMbI0 4o 1994,

- =
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Deputado Luis Roberto Ponte - Relator.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N¢ 4.517, DE 1994
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao
. financeira e orcamentaria e, quanto ao mérito, pela rejeicdo do

Projeto de Lei n2 4.517/94, nos termos do parecer do relator.

| Estiveram presentes os Senhores Deputados Reinhold
Stephanes, Presidente; Félix Mendonga e Delfim Netto
Vice-Presidentes; Geddel Vieira Lima, Luis Roberto Ponte, Pedro
Novais, Benito Gama, Manoel Castro, Mussa Demes, José Lourengo,
Jackson Pereira, José Anibal, Luiz Carlos Hauly, Carrion Janior,

Sérgio Guerra, Roberto Campos, Rose de Freitas e Jones Santos

Neves.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 1994.

i / &z f

/ / :
Deputado REINHOLD STEPHANES

Presidente
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Deputado LUIS ROBERTO PONTE
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N9 4.517-A, de 1994
(Do Sr. José Maria Eymael)

Define a receita bruta, para efeito do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, de pessoas juridicas, cujos
pPregos sao administrados pelo Poder Pablico.

(As Comissdes de Financas e Tributacao; e de Constituicdo e
Justica e de Redagao (Art. 54) - Art. 24, II)

SUMARTIO

‘. I - Projeto inicial

II - Na Comissdo de Finangas e Tributacgao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Of. n2 P-066/94 Brasilia, 30 de novembro de 1994.

Senhor Presidente,

Comunico a V. Exa., para os fins previstos
no art. 58 do Regimento Interno, que esta Comissao concluiu

pela rejeicao do Projeto de Lei n? 4.517-A, de 1994.

Cordiais Saudacgoes,

Deputado Reinhold Stephanes

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
Presidente da Camara dos Deputados
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