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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994

(DO SENADO FEDERALJ
PL.S N° 80/93

Dispoe sobre a obrigatoriedade da adigao de micronutrien-
tes aos produtos de alimentacao que especifica, e da ou-

tras providéencias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL ‘E FAMILIA: DE CONS-
TITUICAO E JUSTICA £ DE REDACAQO (ART. 54): APENSE-3E A
ESTE O PROJETO DE LEI NQ 2.424/91.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" A farmha de tgo ¢ o leite comercializados no Pais serao
obrigatorniamente adicionados dos micronutrientes abaixo relacionados. nos teores proporcionar:
as unidades de peso ou volume especificados.

Produto Nutriente Teor minimo por kg
I - Farinha de trgo Tiamina (vitamina B1) 4.4 mg
Ferro (elementar) 30.0 mg
11 - Leite em po (integral) Vitamina A 5.000 Ul
Vitamina C 800 mg
Ferro (elementar) 35 mg
111 - Leite em po Vitamina A 7.500 Ul
semidesnatado Vitamina C 800 mg
Ferro (elementar) 35 mg
[V - Leite pasteurizado | Vitamina A 750 Ul
(liquido/semidesnatado)
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Art. 2" A adigao dos micronutrientes a que se refere esta Lei € de
responsabilidade dos respectivos produtores ou (ransformadores e mnmportadores, exceto no
tocante ao leite, caso em que a responsabilidade cabera a usina de beneficiamento.

§ 1° Os produtos de que trata esta Le1 somente poderae ser vendidos.
para consumo no territorio nacional, quando trouxerem grafadas em sua embalagem, em
caracteres bem visiveis, as indicagdes relativas aos micronutrientes referidos no art. 1°.

§ 2° O disposto nesta Le1 nao se aplica ao leite distribuido 1n narura.
ou ao leite liquido, industiializado ou pasteurizado em unidades de produgic que manipulem
menos de mul litros por dia.

Art. 3° Sem prejuizo de outras penalidades, previstas na legislagao federal.
estadual ou municipal. o descumprimento do estabelecido nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes sangdes:

| - multa em valor correspondente, no mimimo. a duas mil e, no
maximo, dez mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR. graduada conforme a gravidade. na
forma prevista em regulamento, e elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

Il - perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pela Unido;

III - perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos ou linhas oficiais de crédito, instituidos pelo poder publico federal;

IV - suspensdo temporaria de sua atividade, até tnnta dias, na forma
que dispuser o regulamento.

§ 1° Nos casos previstos nos incisos II e III deste artigo, o ato
declaratério da perda, restrigdio ou suspensdo cabera a autoridade que tiver concedido os
beneficios, incentivos ou financiamentos, mediante a respectiva comunicagdo, de
responsabilidade das autoridades competentes, indicadas no regulamento.

§ 2° A suspensdo temporaria, referida no inciso IV, podera ser
interrompida por ato da autoridade que a determinar, caso comprovada a reparagiao do fato
motivador da sangédo.

§ 3° Para calculo das multas baseadas em UFIR deve ser considerado
o valor vigente no primeiro dia do més em que se lavrar o auto de infragéo.

§ 4° As multas previstas neste artigo serdo agravadas até o maximo,
nos casos de artificio, ardil, simulagdo, desacato, embarago ou resisténcia a agdo fiscal, levando-

se em conta, além das circunstancias atenuantes, a situagdo econémico-financeira do infrator e os
meios ao seu alcance para cumprir a lei.

Art. 4° Os drgédos e instituigdes publicas responsaveis pela aplicagdo desta
Lei comunicardo ao Ministério Piblico Federal, de imediato, para as providéncias que este julgar
necessarias, a inobservancia das suas exigéncias e do seu regulamento.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta
dias, contados de sua publicagdo.




Art. 6° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM_AY DE MARCO DE 1994

SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n° 80, de 1993

Dispoe sobre a obrigatoriedade
da adi¢cao de micronutrientes
aos produlos de alimentagao que
especifica, e da  outras
providéncias.

Apresentado pelo Senador Jarbas Passarinho

Lido no expediente da Sessio de 23/6/93, e publicado no DCN (Secio I1) de 24/6/93.
Despachado a Comissdo de Assuntos Sociais (decisdo terminativa), onde podera receber
emendas, apos publicado e distribuido em avulsos, pelo prazo de 5 dias uteis.

Em 1°/9/93, lido o Requerimento n° 840/93, do Senador Francisco Rollemberg, solicitando
a tramita¢ao conjunta da matéria com os PLS n% 97 e 106, de 1993.

Em 21/9/93, aprovado o Requerimento n° 840/93, lido em sessdo anterior, a matéria passa a
tramitar em conjunto com 0s PLS n°s 97 e 106, de 1993.

Em 22/9/93, a CAS para exame da matéria e dos PLS n°s 97 e 106, de 1993, que tramitam
em conjunto.

Em 7/3/93, anunciada a matéria, sdo lidas as Emendas n°s 1 e 2 - CAS ao PLS n° 80/93 ¢ a
Emenda n° 1 - CAS (Substitutivo) ao PLS n° 97/93, apresentadas em tempo habil, na
Comissao de Assuntos Sociais. A seguir, é proferido pelo Relator designado em substituigdo
a CAS, parecer concluindo favoravelmente aos PLS n° 80, 97 e 106, de 1993, que tramitam
em conjunto, na forma de substitutivo que apresenta, contemplando o proposto pelas
emendas lidas anteriormente.
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Em 9/3/94, anunciada a maténa, usam da palavra no encaminhamento de sua votagdo os
Senadores Eva Blay, Francisco Rollemberg e Cid Saboia de Carvalho. A seguir € lido e
aprovado o Requennmento n° 120/94, subscrito pelo Senador Francisco Rollemberg, de
preferéncia para o substitutivo. Leitura e aprovagdo do Requerimento n® 121/94, subscrito
pela Senadora Eva Blay, de destaque para votagdo em separado das expressoes:
Riboflavina, Niacina e Vitamina "D". Aprovado o substitutivo e rejeitadas as expressdes
destacadas, ficando prejudicados os Projetos de Lei do Senado n°s 97 e 106, de 1993. A
Comissdo Diretora para redagio do vencido para o tuno suplementar. E lido e aprovado o
Requerimento n® 122/94, subscrito pelo Senador Francisco Rollemberg, solicitando a
imediata apreciagdo da matéria em turno suplementar. Leitura do Parecer n°® 72/94-CDIR

(Relator Senador Levy Dias), oferecendo a redagao do vencido para o turno suplementar.
Aprovado, em turno suplementar.

A Camara dos Deputados com o SM/N°,, 193, de 14.03.94

T8 wpg1 0717941
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SM/N° 493 Em _4Y de margo de 1994

Senhor Prnimeiro-Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisio da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 80, de 1993, constante dos autdgrafos em anexo, que "dispde sobre a
obrigatoriedade da adi¢ao de micronutrientes aos produtos de alimentagdo que especifica,
e da outras providéncias".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
estima e consideragdo.

({f,;:‘_;? _.,;.-r? — e
SENADOR NABOR JONIOR
Primeiro Secretario, em exercicio

PRIMEIRA_SECRETARIA

Secretirlo

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI NQ 4.473, de 1994
( Do Senado Federal )

- PLS n@ 80/93, na origem -

" Dispoe sobre a obrigatoriedade da
adicio de micronutrientes ao produtos
de alimentacao que especifica e da ou

tras providencias.

I - RELATORIO

O P.L. n? 4.473/94 ( PLS nQ 80/93, na origem ) dis-
pde sobre a obrigatoriedade da adigao de micronutrientes na
farinha de trigo e no leite comercializados no Pais, determi-
nando que esta operacao e de responsabilidade dos respectivos

. produtores ou transformadores e importadores, salvo no caso
do leite pasteurizado, gquando cabe a usina de beneficilamento

realizar aguela operagao.

A proposicdo em tela estabelece varias sangoes gue
1J€x deverao ser aplicadas quando do descumprimento daquela deter-
AN

minacdo, definindo, também, que os orgdos e instituigoes pu -
blicas responsaveis pela aplicacao da norma legal comunicarao
de imediato, ao Ministério Publico Federal a inobservancia de

suas exigencias e do seu regulamento.

Ao P.L. n@ 4.473, de 1994, foi apensado o P.L. ne

GER 3.17.23.004-2 - (MALB])
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

2.424, de 1991, do ilustre Deputado GENESIO BERNARDINO, que
obriga a inclusdo de micronutrientes em alimentos distribui
dos por programas oficiais, bem quando se tratar de benefi-
ciamento e producao de alimentos de consumo popular ( fari-
nha de trigo, arroz parbolizado, farinha de milho e leite),
determinando que a aquisic¢do e distribuicao de micronutrien

tes e o controle da operagao, na forma de pré-mistura, sao

de responsabilidade dos Ministerios da Agricultura e da Sa-

ude.

Ambas as proposicoes foram distribuidas a Comissao
de Seguridade Social e Familia e a Comissao de Constituicao
e Justica e de Redagao. Quando, entretanto, estavam em apre
ciacdo naquele primeiro Colegiado - tendo, inclusive, ja
sido escrito o parecer do nobre Deputado PEDRO CORREA - Os
Presidentes da Comissdao de Agricultura e Politica Rural
e o da Comissao de Economia, Industria e Comeércio requere-
ram do Presidente da Casa audiéncia dos orgaos tecnicos que
dirigem. Em 9 de junho de 1994, o Excelentissimo Senhor De-

putado INOCENCIO DE OLIVEIRA deferiu a solicitacao, determi

nando que a CAPR e a CEIC sejam ouvidas antes da CSSF.

Tanto o P.L. n@ 4.473/94 quanto o P.L. n@ 2.424/91
apresentam justificacoes baseadas no tragico quadro nutrici-
onal brasileiro e em sugestdes de Organismos Internacionais

como a FAO e a OMS.

GER 3.17,23.004-2 - (MALSY)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAXO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Demonstram os autores daquelas proposi¢des que a caren
cia de um ou varios micronutrientes acarreta sérias consequenci

as para a saude das pessoas.

0 estado nutricional e sanitario de amplos contingen -
tes populacicnais brasileiros compromete, inquestionavelmente,néo
s6 a nossa condigdao de pais civilizado como o nosso proprio desen

volvimento.

Nessa linha de raciocinio sao dignas de eloglos as pre-
ocupacdes e as iniciativas dos Senhores Senadores e do 1llustre De

putado GENESIO BERNARDINO.

Entendo, no entanto, que a adigcao de micronutrientes a
alimentos de amplo consumo popular significara mais um instrumen
to de penalizacdao da agropecuaria nacional. Uma vez que redunda-
rd no encarecimento dos alimentos e, conseglientemente, no estrel
. tamento do seu mercado consumidor, ja vergonhosamente limitado,
dados o baixo poder de compra de nosso Povo e a pessima distri-

buicao de renda existente no Pais.

Se nas condicgoes atuals ja se constatam a diminuigao do
N\ consumo de alimentos e o aumento da fome, da desnutrigao e da mor
talidade infantil, imagine-se o que ocorrera com O encarecimento
da farinha de trigo, do leite (cf. P.L.n® 4.473/94), do arroz e

da farinha de milho (cf. P.L.nQ 2.424/91).

As proposigdes, uma vez transformadas em normas legais,

estimulariam o processo de concentragao e centralizacao economica

GER 3.17.23.004-2 - (MALB])
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

nos setores agropecuarios e de abastecimento, na medida em que,
pelas exigencias que nelas sao feitas , inviabilizaria a perma-
néncia de pequenos produtores e pequenos negocios voltados para
os mercados locais e regionais. Sua aprovacao representara,aléem
disso, mais regulamentagdo e mais burocracia incidindo sobre a

comercializacao dos alimentos basicos em nossa sociedade.

No que pesem as boas intengoes de seus autores, OS
projetos em analise trazem um significativo reforgo as empresas
e aos grupos economicos - muitos transnacionals - que dominam e
cartelizam o mercado de micronutrientes e de alimentos formula-
dos, conforme foi constatado na Comissao Parlamentar de Inqueri
to desta Casa que estudou as causas da fome e a iminente ameaca

a seguranca alimentar neste Pais.

Essa importante CPI concluiu que a fome dos brasilei -
ros deveria ser combatida através de uma mudanc¢a no modelo de de
senvolvimento econdmico, passando o atendimento as necessidades
basicas de nossa populacdo a ser a principal prioridade. Novo es
tilo de desenvolvimento que demanda a realizacao de uma efetiva
reforma agraria e uma firme politica de apoio aos agropecuaris -

tas, sobretudo aos pequenos e médios produtores rurails.

Politica economica que, segundo a CPI, devera compreen-
der financiamentos para a producdao agropecuaria, investimentos pu
blicos em infra-estrutura, desenvolvimento tecnologico, extensao
rural, capacitacdao de recursos humanos, apoio a comercializacgao,

a agroindistrializacao e a garantia de pregos compativels com OS

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

custos de producao dos alimentos.

Da mesma forma recomendou aquela Comissao que 0OS pro-
dutos alimenticios integrantes da cesta basica da populacao bra
sileira sejam isentados da maioria dos tributos que hoje contri

buem para elevar 0s seus precos.

Como bem diz o relatorio da CPI, " para que a popula-
cao brasileira, hoje estimada em 150 milhoes de habitantes, pos
sa alimentar-se de forma compativel com seus requerimentos nu-
tricionais, o Pais devera produzir anualmente cerca de 15 mi-
lhdes de toneladas de arroz; 5,5 milhdes de toneladas de feijao;
16,4 milhdes de toneladas de leite; além de carnes, ovos, paes ,
farinhas, hortalicas e frutas. Eventuais excedentes de produgao
deverio ser destinados a formagao de estoques estrategicos (vi-
sando a seguranca alimentar) ou a exportagao. Portanto, O grande

objetivo € que todos os brasileiros se alimentem adequadamente ,

todos os dias!"

SO assim estaremos estabelecendo um eficaz sistema de
seguranca alimentar, que & o que vai garantir a alimentacao de
todos os brasileiros. Seguranca alimentar que o Professor Joseé
Eduardo Dutra de Oliveira, Chefe do Departamento de Nutrigao da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e uma das maiores autoril
dades mundiais nas gquestoes nutricionais, define como a garantia
de ingestao de alimentos todos os dias, por todas as pessoas, O

que depende em grande parte do desempenho da agropecuaria.

GER 3.17.23.004-2 - (MALS3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Como foi muito bem focalizado pela CPI, sO um novo
desenvolvimento, com ampliacao do emprego, a elevacao dos ni
veis salariais das camadas mais pobres, o fortalecimento da
agricultura que produz alimentos é que enfrentaremos o flage

lo da fome.

Ndo sera , portanto, a adi¢do de vitaminas e ferro
a alimentos que milhdes e milhdes de familias deste Pais nao
conseguem levar para as suas mesas que ira reduzir,significa
tiva e duravelmente, a desnutricao dos brasileiros. Adigao
que ,como ja foi dito,encarecera os alimentos e podera predu-
dicar a viabilizacao da agricultura de subsistencia e dos pe

quenos centros de abastecimento.
II - VOTO DO RELATOR

Ante os argumentos acima expostos e na estrita ob-
servancia das competéncias desta Comissdo, embora reconhecen
do as meritérias intencdes dos seus autores, voto pela rejel

cao dos Projetos de Lei n9s 4.473/94 e 2.424/91.

@ : \

Sala das Reuni&es, em._ 5-} de iHJﬁDW-; de 1994
'_1. =

“

Txizlltﬁ JEUUU\&\

Deputado LOIZ GIRAO
Relator

GER 3.17.23.004-2 - (MALDJ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994

PARECER DA COMISSAO

A Conusséo de Agricultura e Politica Rural, em Reunifio Ordinana reahizada
hoje, opmou, unammemente, pela rejeigo do Projeto de Lei n® 4.473, de 1994, ¢
. do de n°® 2.424/91, apensado, nos termos do parecer do Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Valdir Colatto - Vice-Presidente, Addo
Pretto, Adauto Pereira, Aldo Pinto, Avelino Costa, Beraldo Boaventura, Carlos
Cardinal, Derval de Paiva, Fabio Meirelles, Hugo Biehl, Iberé Ferreira, Ivo Mainar-
di, Jodo Thome, Jonas Pinheiro, Jom Varisco, Jos¢ Rezende, Lazaro Barboza, Luiz
Girdo, Moacir Micheletto, Odacir Klein, Odelmo Lefdo, Pedro Tonelli, Ribeiro
Tavares, Roberto Torres, Romel Anisio Jorge, Ronaldo Caiado, Tadashi Kunki,
Valdir Ganzer, Victor Faccioni, e, ainda, Abelardo Lupion, Etevalda Grassi de
Menezes, Flavio Ams, Otto Cunha e Roberto Balestra.

/)%gosto de 1994,
/
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FORTIFICACAD DE AL IMENIOS

O Projeto ue Lel do Senodo 8U/93 de outorlo ago Senhodor Jarbos Possorinho
fol aprovado pelo Senodo Federul em 10,03,9¢ nos termos 0o substitutivo
apresentodo pelo relator Senador Franclsco Ro! lomberyg,

Na Camare, o processo recebeu o no 94.473/94 e fol encaminhodo pare a
Com/ssao de Constitulcoo e Justico e Comissoo de Famillo e Sequridode

Soclal,

Este ultimo tem poder terminutivo e sc oprovado o projeto néo posso pelo
plenario e val diretomente pora sangao presldenciol.

O Projeto prevé odigéo obrigatéria de micronutrientes ¢ farinha de trigo,

lelte em po e lelte pasteurizado.

Dovido a Implicagées sociais é multo possivel que o projeto seja oprovocdo
ainda este ano.

A desnutri¢ao que atinge percentual elevado de brosilciros € em consegiién-
cla do falto de poder oquisitive para edquirir olimentos e nuo folto de
micronutrientes ém aiguns alimentos,

A odi¢éo de micronutrientes pode nao onerar multo os produtos, mas o contro
le analltico sim, pare garontir que os quontidades adicionados estejom
correlaos,

Nao existem no Brasil laboratorios em quant ldade e qualldade suficientes
paro fazer exames rotineiros dos micronutrientes propostos, .

Se nao houvar controlc rigido poderd ocorrer concorrcncio deslcal, jo que
95 empresas de pequeno porte ndo tém Infroestrutura poro gorontir o Quouli-
dade,

OfIciosamente sabe-se que a EMBRAPA é contro o fortificagoo obrigatoric
¢ recomenda progromas o serem desenvolvidos e aopresentodos oo ADSEA ‘
Conselho de Sequrance Alimentar.

i . Rl e 5 p— o —



Como o legislaogdo allmentor o nlvel de Mercosul terd que ser uniflcodo,
seria necessario que os outros 3 palses tombém legisiem sobre o ossunto.

A Industria seria a favor de fortificacco de ol Imentos deslinudos o
progromas Instituclonagls,

A Iniclativae privoda deveria ser incentlivodo ¢ lancar allmentos contensds

micronutrientes para que o consumidor tenho opcoes.

Aspectos emoclonals nuo devem ser desprezados e podem ser traba!hooos
atraves de campanhas instituclonals sem cunho comerciol, abordande cspecios
conceltuals sobre nutricao, disponibl|ldade de nutrientes, fortificocoe,
etc.

\
|

Ve i

02.05,94
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2424, DE 1991

(Do Sr. Genésio Bernardino)

Dispbe sobre a inclusao de micronutrientes nos pro

dutos de alimentacao popular.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAC (ART.54)-ART.
i S

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19. E obrigatdria a inclusao de micronu-
trientes em alimentos distribuidos por programas oficiais,
ou guando se tratar de beneficiamento e produgao de alimen-

tos de consumoO popular.

Art. 29. As especificacoes dos nutrientes de
gque trata esta Lei, com suas quantidades minimas, sao as des
critas a seguir, e cuja variag¢ao nao podera ser superior a

dez por cento:

a) Agucar vitamina "A" - 50.000 UT/Kg
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b) Farinha Trigo Quantidade por 100 g. de farinha

Vit. Bl = 0,55 ng
Vit., B2 - 0,33 mg
Vit., PP - 4,40 mg

Ferro - 3,60 mg
c) Arroz Parboilizado Quantidades por 100 g. de arroz
vit. Bl - 0,60 mg
vit. B2 - 0,90 mg
Vit. PP - 11,00 mg
Ferro - 6,00 mg
d) Farinha de Milho Quantidades por 100 g. de farinha
Vit: & = 3,000 UI
Vit. D - 240 UI
Vit,. Bl = 0,60 mg
Vit. B2 - 0,90 mg
Vit., B6 = 1,20 mg
Vit. PP = 10,20 mg
Ferro = 6,00 mg
e) Leite Vit, A ~ 2.500 UI/Litro
Vit. D - 240 UI/Litro

Art. 3?. A aguisigao e distribuicao de micronu

trientes e o controle de sua inclusao, na forma de pré-mistu

ra, sao de responsabilidade dos Ministérios da Agricultura e
da saude.

Art. 49 Os Ministérios da Agricultura e da Satde
deverao incluir em seus programas OS recursos necessarios que

atendam as disposigOes desta lei.



Art. 59 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder

Executivo no prazo de sessenta dias da publicagao.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Art. 79 Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICAKCAO

Dispoe a Constituigao Federal:

"Art. 196. A saude é direito de to
dos e dever do Estado, garantido medi
ante politicas sociais e econOmicas

que visem a redugao do risco de doen
cas e de outros agravos, € a0 acesso

universal e igualitario as agoes e
servicos para sua promogao, protegao
e recuperagao".

Considerando, portanto, o sentido impositivo
desse mandamento constitucional, estamos apresentando a ele-
vaca apreciacao do Congresso Nacional o incluso projeto  de
lei, tornando obrigatdria a adi¢ao de micronutrientes em ali
mentos distribuidos por meio de programas oficiais, ou guan-
do se tratar de beneficiamento e producao de alimentos de

consumo popular.
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% Estado, contar com cidadaos que possam, cada vez mais, inte

3o
grar-se a sociedade, contribuindo com seu trabalho para a
grandeza nacional, e propiciar as condi¢oes necessarias para
erradicar todas as doencas de carater nutricional de nosso
Pais.

As experiéncias adguiridas até o momento, am

plamente respaldadas por cientistas e entidades internacio-
nais como a FAO/OMS e o Codex Alimentarius, indicam que © me

lhoramento do valor nutritivo, mediante adicao de vitaminas
e sais minerais em alimentos usados em grandes proporcoes e,

principalmente, de forma regqular, € um modo conveniente

de
assegurar uma melhor nutrigao para uma populacao e

propici-
ar, precipuamente a criang¢a em idade escolar ou pré-escolar,

condicoes de desenvolvimento sadio, fisico e mental, reduzin

do-se sobremaneira a caréncia nutricional que se observa nas

camadas mais tenras de nossa populagao,

E nesse sentido a experiéncia de outros paises

mais desenvolvidos, onde a fortificacao de alimentos € ins-
trumento corrigueiro e ja antigo de democratizacao da saude.

Nos E.U.A., Canada, Suiga, Alemanha, Inglaterra, Japao, a a-

dig¢ao de vitaminas a alimentos como medida de Satide Pilblica
esta determinada por Lei, com o respaldo de autoridades ci-
entificas e técnicas, inclusive as ja anteriormente citadas.




Informacoes recentes em dois setores importan-
tes em nosso Pais apontam para a dimensao da caréncia nutri-
cional gue se vislumbra no Brasil ja ha muito tempo. Em en-
trevista 3 imprensa em 1984, o entao Ministro do EMFA revela
va gque 47% dos jovens convocados para o Servigo Militar, con
tigente 3 época equivalente a 360.000 aspirantes, foram con-
siderados inaptos ao servigo nacional, por apresentarem pro-
blemas como deficiéncia dentaria, insuficiéncia de peso e al
tura, diminuicao de acuidade visual e, mais grave ainda, al-
teracdes congénitas dos membros inferiores e coluna, situa-
cao decorrente, entre outros fatores, da alimentagao com te-

-~

or nutricional abaixo do necessario a espécie humana. No se

tor educacional, o problema nao € menos sério: pesguisas do
Institute Annes Dias realizada entre escolares no Rio de Ja-
neiro apontam que dos alunos aptos para o aprendizado e que,

no entanto, foram reprovados:

- 29,8% apresentaram desnutri¢ao proteico-caldri

ca;
- 25,0% possuliam hipovitaminose A;
- 31,9% possulam hipovitaminose do Complexo B;
- 40,0% possulam hipovitaminose C;

- 23,3% possulam hipovitaminose D.

Segundo levantamentos realizados pelo Laborato

rio de Bioguimica do Departamento de Nutricao do Centro de

ciéncias da Salde, Universidade Federal de Pernambuco, em di
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versas cidades do Estado de Pernambuco (Recife, Caruaru, Vi-
céncia, Escada, Ribeirao, Vitdria, Camarajibe etc.) a carén
cia de vitamina A

afeta, aproximadamente,

a 40% da popula-
cao infantil e pré-escolar.

Informa-nos, ainda, esse mesmo Departamento,

que a falta de vitamina A na dieta das criancas leva @ ceguei

rz cerca de 500.000 - 1.000.000 criangas por ano no mundo ;

destas 60% morrem em um curto periodo de tempo depois de te-
rem ficado cegos. Além disto, expoe 5.000.000 a 6.000.000 de

criangas a riscos cada vez maiores de contrair doengas, de

ter um crescimento inadequado e de morrer prematuramente. Di
ferencas de até 60% nas taxas de mortalidade foram verifica-

das em grupos de criangas com e sem deficiéncia de vitamina
A.

Enfase deve ser dada ao fato de que, em nosso

Pais, a regido nordeste encontra-se definida, de acordo com
o mapa da Organizac¢ao Mundial da Saude, como uma das areas-

-problema" no globo, quanto a caréncia de vitamina A .

Essa €, infelizmente, a dimensao da realidade

da caréncia nutricional gue se manifesta em nosso meio, vin-

do o presente Projeto de Lei ao encontro de reduzir o risco

as enfermidades, direito social, constitucionalmente protegi
do, que deverid contar com a fiscalizagao e acompanhamento do

Ministério da Saude e Agricultura, atendendo, nesse particu-




lar inclusive, ao mandamento constitucional exarado no arti-

go 200 do Diploma Maior em vigor.

Sala das Sessoes, em

!

/
oé.ﬂ/ﬁiﬁélj cp gy
Deputado /GENESIO BERNARDINO

=
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557 COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994
PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, REJEITOU, o Projeto de Lei n® 4.473/94, principal e o Projeto
de Lei n° 2.424/91, apenso, nos termos do voto do Deputado Sandro Mabel,
designado relator do parecer vencedor. O parecer favoravel, com emenda, do
Deputado Roberto Fontes, passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi, Marcelo
Teixeira e Roberto Pessoa - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, Anténio do Valle, Betinho
Rosado, Cunha Lima, Dilso Sperafico, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano
Anghinetti, Jodo Fassarella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Braga, Luiz
Mainardi, Magno Bacelar, Nelson Otoch, Paulo Ritzel, Renato Johnsson, Ricardo
Heraclio, Rubem Medina, Severino Cavalcanti, Vittorio Medioli, titulares; Carlos

Melles, Jaime Martins, José Machado, Sandro Mabel, suplentes.

Sala da Comisséo, em 19 de abril de 1995
L = =

“Deputado PAUDERNEY AVELINO

Presidente

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/S5)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994.
(PLS n° 80/93, na origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade da adigdo de
micronutrientes de alimentagdo que especifica, e da
outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado SANDRO MABEL

PARECER VENCEDOR

[ - RELATORIO

O projeto de let em epigrate. originario do Senado Federal. foi
submetido ao exame desta Comissdo de Economia, Industria e Comeércio (CEIC), em
virtude de requerimento neste sentido, de autoria do ilustre Deputado Miro Teixeira, entdo
seu presidente.

O nobre Deputado Roberto Fontes, designado relator da matena,
apresentou parecer tfavoravel a sua aprovagdo, opinando, de outra parte. pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.424/91, de autoria do Deputado Genésio Bernardino, a ele apensado. e
do qual for aproveitado apenas o dispositivo que manda incluir a farinha de milho entre os
produtos alimenticios aos quais deverao ser adicionados micronutrientes.

Depois de discorrer sobre a necessidade de melhorar as condigoes
nutricionais da maioria de nosso povo e de enfatizar que "com esta medida. sera formada
uma populagdo bem nutrida, com diminuigdo de nosso grande indice de mortalidade intantil
e eliminacdo de doengas diversas." aquele relator reconhece que a aprovacdo do citado
projeto acarretara inevitavelmente a elevagao de pregos daqueles alimentos.

Ciente dos inumeros problemas que a aprovagdo deste proejto de

lei acarretaria para a populagdo. particularmente para a de baixa renda, solicitamos. por

5 _ ij
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ocasido da apresentagdo daquele parecer, vista da proposi¢do para uma analise mais
profunda da mesma, objetivando a apresentagdo a CEIC de um parecer alternativo,
contrario a sua aprovagao.

Em tempo habil, apresentamos um voto em separado, contrario aos
projetos de lei ja mencionados, voto este acatado pela Comissdo de Economia, Industria e
Comercio que, ao final, acabou por rejeitar o parecer do ilustre Deputado Roberto Fontes,
tendo o Presidente da mesma nos designado para redigir o Parecer Vencedor, pela rejei¢do
da matena.

Vale ressaltar que, antes de serem apreciados por esta CEIC,
aqueles projetos foram examinados pela Comissdao de Agricultura e Politica Rural, desta
Camara dos Deputados, que, por unanimidade, os rejeitou, acolhendo integralmente, os
argumentos arrolados pelo seu relator, o nobre Deputado Luiz Girdo:

II-VOTO DO RELATOR

Para uma melhor apreciagdo desses projetos de lei, € importante ter
em mente os argumentos arrolados pelo nobre Deputado Luiz Girdo e que levou a rejeicdo
dos mesmos pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural. Assim, por exemplo.

destacamos, entre outros, os seguintes argumentos mais relevantes daquele parlamentar:

"Se, nas condigdes atuais, ja se constatam a diminui¢do do consumo
de alimentos e o aumento da fome, da desnutrigdo e da mortalidade infantil, imagine-se o
que ocorrera com o encarecimento da farinha de trigo, do leite (c¢f PL n°® 4 473/94), do
arroz e da farinha de milho (cf. PL n® 2.424/91).

As proposigoes, uma vez transformadas em normas legais.
estimulariam o processo de concentragdo e centralizagdo econdmica nos setores
agropecuarios e de abastecimento, na medida em que, pelas exigeéncias que nelas sdo feitas,
inviabilizaria a permanéncia de pequenos produtores e pequenos negocios voltados para os
mercados locais e regionais. Sua aprovagdo representara, além disso, mais regulamentagdo
e mais burocracia incidindo sobre a comercializagao dos alimentos basicos em nossa
sociedade.

No que pesem as boas intengdes de seus autores, 0s projetos em
analise trazem um significativo refor¢o as empresas e aos grupos €conomicos - muitos
transnacionais - que dominam e cartelizam o mercado de micronutrientes e de alimentos
formulados, conforme foi constatado na CPI, desta Casa. que estudou as causas da fome e
a iminente ameacga a seguranca alimentar deste Pais.

.-""L-
il W
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Essa importante CPI concluiu que a fome dos brasileiros deveria
ser combatida atraves de uma mudan¢a no modelo de desenvolvimento econdmico.
passando o atendimento as necessidades basicas de nossa populagdo a ser a principal
prioridade. Novo estilo de desenvolvimento que demanda a realizacdo de uma efetiva
reforma agraria e uma firme politica de apoio aos agropecuaristas, sobretudo aos pequenos
e medios produtores.

Politica economica que, segundo a CPI, devera compreender
financiamentos para a produgdo agropecuaria, investimentos publicos em infra-estrutura.
desenvolvimento tecnologico, extensdo rural, capacitagdo de recursos humanos, apoio a
comercializagdo, a agroindustrializagdo e a garantia de pregos compativeis com 0s custos
de produgdo de alimentos.

Como bem diz o relatorio da CPI, "para que a populacio
brasileira, hoje estimada em 150 milhdes de habitantes, possa alimentar-se de forma
compativel com seus requerimentos nutricionais, o Pais devera produzir anualmente
cerca de 15 milhdes de toneladas de arroz; 5,5 milhGes de toneladas de feijao: 16,4
milhdes de toneladas de leite; além de carnes, ovos, pies, farinhas, hortalicas e frutas.
Eventuais excedentes de produc¢io deverio ser destinados a formacio de estoques
estratégicos (visando a seguranc¢a alimentar) ou a exportac¢do. Portanto, o grande
objetivo € que todos os brasileiros se alimentem adequadamente, todos os dias!"

SO asssim estaremos estabelecendo um eficaz sistema de seguranca
alimentar, que ¢ o que vai garantir a alimenta¢do de todos os brasileiros. Seguranca
alimentar que o Professor Jos¢ Eduardo Dutra de Oliveira, Chefe do Departamento de
Nutrigdo da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e uma das maiores autoridades
mundiais nas questdes nutricionais, define como a garantia de ingestio de alimentos
todos os dias, por todas as pessoas, o que depende em grande parte do desempenho
da agropecuaria.

Como foi muito bem enfocado pela CPI, so um novo
desenvolvimento, com ampliagdo do emprego, a eleva¢do dos niveis salariais das camadas
mais pobres e o fortalecimento da agricultura que produz alimentos € que enfrentaremos o
flagelo da fome.

Ndo sera, portanto, a adigao de vitaminas e ferros a alimentos. que
milhGes e milhdes de familias deste Pais ndo conseguem levar para as suas mesas. que ira
reduzir, significativamente e duravelmente, a desnutrigao dos brasileiros. Adigao que. como
ja foi dito, encarecera os alimentos e podera prejudicar a viabilizagdo da agricultura de

subsisténcia e dos pequenos centros de abastecimento.”

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Estes foram, em sintese, os argumentos que, como ja dissemos,
levaram a Comissdo de Agricultura e Politica Rural a rejeitar os projetos de lei em
discussao.

Como se pode constatar, trata-se de argumentos ponderaveis,
contrarios a aprovagdo dos projetos de lei n® 4.473/94 e 2.424/91. A tais argumentos
poderiamos aduzir outros, mostrando as inconveniéncias contidas nos citados projetos
como, por exemplo, a perda de competitividade dos produtos brasileiros no mercado
externo, sobretudo no Mercosul, pelo 6nus que a obrigatoriedade de adigdo acarretaria e a
injusta discriminagdo de uns produtos em relagdo a outros que, embora també:.
consumidos pelas nossas camadas mais carentes, ndo constam do rol de produtos aos quais
deveriam ser adicionados micronutrientes.

Adicionalmente, como em nosso Pais os orgdos de fiscalizagdo
estdo totalmente desaparelhados para o cumprimento de suas fungdes precipuas,
notadamente nos setores de controle de qualidade de medicamentos e alimentos, somos
levados a acreditar que medidas como as pretendidas pelos projetos em questdo, ainda que
ndo procedessem - como realmente procedem - as criticas que lhe foram feitas, pouca ou
nenhuma consequéncia pratica teriam para a solu¢do da caréncia nutricional de grande
parte da populagdo brasileira.

O Relatorio sobre a Situacdo Social do Pais, do Nucleo de Estudos
de Politicas Publicas do Instituto de Economia da Unicamp, ao aprofundar a analise das
necessidades alimentares do nosso povo, chega a conclusdo de "que o problema nutricional
basico no Brasil € a insuficiente quantidade de alimentos disponiveis" e que "a dieta do

brasileiro seria adequada, se ele tivesse aceso aos alimentos de que necessita."

A vista de todos esses argumentos, SOMOS pela rejeicdo dos
Projetos de Ler n® 4473/93 e n® 2.424/91, por entender, sobretudo, que os mesmos
penalizam a agropecuaria nacional e restringem ainda mais o acesso dos mais pobres ao
consumo de alguns produtos essenciais a sua alimentagao.

Sala da Comissdo, em '“de ac. de 199

Deputado (SANDRO MABEL

_/ Relator {9
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Projeto de Lei n°® 4.473, de 1994.
(PLS n° 80/93, na origem)

Dispde sobre a obrigatoriedade da adigao de
micronutrientes aos produtos de alimentacao
que especifica e da outras providéncias.

Autor: Senado Federal

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SANDRO MABEL (PMDB/GO)

( DECORRENDTE D E VISTA)

O projeto de lei em epigrafe, originario do Senado Federal, € submetido ao
exame desta comissdo, em virtude da aprovacao de requerimento neste sentido, de
autoria do Deputado Miro Teixeira, entao seu presidente.

Designado relator da materia, o Deputado Roberto Fontes emitiu parecer no
sentido de sua aprovacado e da rejeicao do PL 2424/91, de autoria do Deputado
Geneésio Bernadino, a ele anexado, do qual foi aproveitado apenas o dispositivo que
manda incluir a farinha de milho entre os produtos alimenticios aos quais deverao ser
adicionados micronutrientes.

Depois de discorrer sobre a necessidade de melhorar as condigoes
nutricionais da maioria de nosso povo € de enfatizar que “com esta medida, sera
formada uma populacdo bem nutrida, com diminui¢do de nosso grande indice de
mortalidade infantil e eliminacdo de doengas diversas,” o relator reconhece que a
aprovacao do citado projeto acarretara inevitavelmente a elevacao de precos
daqueles alimentos.

Anteriormente, estes projetos foram examinados pela Comissao de Agricultura
e Politica Rural, que , por unanimidade, os rejeitou, acolhendo integralmente os
seguintes e importantes argumentos expendidos pelo seu relator, Deputado Luiz
Girdo, entre outros :

“‘Se nas condi¢bes atuais ja se constatam a diminuicdo do consumo de
alimentos e o aumento da fome, da desnutricdo e da mortalidade infantil, imagine-se
0 que ocorrera com 0 encarecimento da farinha de trigo, do leite (cf. PL no.
4.473/94), do arroz e da farinha de milho (cf. PL no. 2424/91).
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As proposicoes, uma vez transformadas em normas legais, estimulariam o
processo de concentracao e centralizacdo econdmica nos setores agropecuarios e
de abastecimento, na medida em que, pelas exigéncias que nelas sao feitas,
Inviabilizaria a permanéncia de pequenos produtores e pequenos negoécios voltados
para os mercados |ocais e regionais. Sua aprovagao representara, alem disso, mais
regulamentacao e mais burocracia incidindo sobre a comercializagcao dos alimentos
basicos em nossa sociedade.

No que pesem as boas intencbes de seus autores, 0s projetos em analise
trazem um significativo reforco as empresas e aos grupos economicos - muitos
transnacionais - que dominam e cartelizam o mercado de micronutrientes e de
alimentos formulados, conforme foi constatado na Comissao Parlamentar de
Inquerito desta Casa que estudou as causas da fome e a iminente ameacga a
seguranca alimentar deste Pais.

Essa importante CPIl concluiu que a fome dos brasileiros deveria ser
combatida através de uma mudanca no modelo de desenvolvimento econémico,
passando o atendimento as necessidades basicas de nossa populacado a ser a
principal prioridade. Novo estilo de desenvolvimento que demanda a realizacéo de
uma efetiva reforma agraria e uma firme politica de apoio aos agropecuaristas,
sobretudo aos pequenos e médios produtores.

Politica econdmica que, segundo a CPI, devera compreender financiamentos
para a producao agropecuaria, investimentos publicos em infra-estrutura,
desenvolvimento tecnologico, extensao rural, capacitagao de recursos humanos,
apoio a comercializacdo, a agroindustrializacao e a garantia de precos compativeis
com os custos de producao de alimentos.

Como bem diz o relatério da CPIl, “para que a populacao brasileira, hoje
estimada em 150 milhdes de habitantes, possa alimentar-se de forma compativel
com seus requerimentos nutricionais, o Pais devera produzir anualmente cerca de 15
milhoes de toneladas de arroz; 5,5 milhdes de toneladas de fejjao; 16,4 milhdes de
toneladas de leite; além de carnes, ovos, paes, farinhas, hortalicas e frutas.
Eventuais excedentes de producao deverao ser destinados a formacao de estoques
estratégicos (visando a seguranca alimentar) ou a exportacdo. Portanto, o grande
objetivo & que todos os brasileiros se alimentem adequadamente, todos os dias! “

S0 assim estaremos estabelecendo um eficaz sistema de seguranca alimentar,
que € o que vai garantir a alimentacao de todos os brasileiros. Seguranca alimentar
que o Professor José Eduardo Dutra de Oliveira, Chefe do Departamento de
Nutricao da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e uma das maiores
autoridades mundiais nas questoes nutricionais, define como a garantia de ingestao
de alimentos todos os dias, por todas as pessoas, 0 que depende em grande
parte do desempenho da agropecuaria.
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Como foi muito bem focalizado pela CPI, s6 um novo desenvolvimento, com
ampliacao do emprego, a elevacao dos niveis salariais das camadas mais pobres, 0
fortalecimento da agricultura que produz alimentos € que enfrentaremos o flagelo da
fome.

Nao sera, portanto, a adigcao de vitaminas e ferros a alimentos que milhdes e
milhGes de familias deste Pais nao conseguem levar para as suas mesas que ira
reduzir, significativamente e duravelmente, a desnutricao dos brasileiros. Adicao que,
como ja foi dito, encarecera os alimentos e podera prejudicar a viabilizagdo da
agricultura de subsisténcia e dos peguenos centros de abastecimento.”

A tao ponderaveis argumentos poderiamos aduzir outros mostrando as
Inconveniéncias contidas nos citados projetos, como a perda de competitividade dos
produtos brasileiros no mercado externo, sobretudo no Mercosul, pelo énus que a
obrigatoriedade de adicao acarretaria e a injusta discriminacao de uns produtos em
relagcao a outros, que embora também consumidos pelas nossas camadas mais
carentes nao constam do rol de produtos aos quais deveriam ser adicionados
micronutrientes.

Alem do mais, como em nosso Pais, os orgaos de fiscalizagao estao
totalmente desaparelhados para o cumprimento de suas funcdes precipuas,
notadamente nos setores de controle da qualidade de medicamentos e alimentos,
somos levados a acreditar que medidas como as pretendidas pelos projetos em
questao, ainda que nao procedessem - como realmente procedem - as criticas que
Ihe foram feitas, pouca ou nenhuma consequéncia pratica teriam para a solugdo da
caréencia nutricional de grande parte da populacao brasileira.

O Relatorio sobre a Situacdo Social do Pais, do Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas do Instituto de Economia da Unicamp, ao aprofundar a analise das
necessidades alimentares do nosso povo, chega a conclusdo “que o problema
nutricional basico no Brasil € a insuficiente quantidade de alimentos disponiveis” e
gue “a dieta do brasileiro seria adequada, se ele tivesse acesso aos alimentos de
que necessita.’

A vista do exposto, somos pela rejeicdo dos Pl's 4.473/94 e 2.424/91, por
entender sobretudo que os mesmos penalizam a agropecuaria nacional e restringem
ainda mais 0 acesso dos mais pobres ao consumo de alguns produtos essenciais a
sua alimentagao.

Sala da Comissao, em de de 1995.

Deputado Sandro Mabel (PMbB-GO)
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COMISSAQ DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO A

PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994 .
(PLS n°® 80/93, na origem)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da adigdo de
micronutrientes aos produtos de alimentagiao que
especifica e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ROBERTO FONTES

vVOTO E M S EPARADDO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4 473 (PLS n® 80/93, na origem), de autoria do
ilustre Senador Jarbas Passarinho. pretende tornar obrigatoria a adigdo de micronutrientes
na farinha de trigo e no leite comercializado no Pais. cabendo esta responsabilidade. no
caso da farinha de trigo. aos respectivos produtores ou transformadores e importadores e.
no caso do leite. a usina de beneficiamento. Referida obrigatoriedade, no entanto. nao se
aplica ao leite distribuido 1 natura e ao leite liquido. industrializado ou pasteurizado em
unidades de produ¢do que manipulem menos de mil litros por dia.

Adicionalmente. a proposi¢ao estabelece diversas penahdades a
serem aplicadas aos infratores. variando de multas e perdas de incentivos fiscais a
impedimentos de participagdo em linhas de financiamentos oficiais e ate suspensao
temporaria da atividade. Determina. ainda, a materia que os orgdos e instituigoes
responsaveis pela aplicagdo desta lei deverdo comunicar ao Ministério Publico Federal. para
as providéncias que este julgar necessarias, a inobservancia das suas exigencias e do seu
regulamento - regulamento este que devera ser feito pelo Poder Executivo no prazo de

sessenta dias. contados de sua publicagao.
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A este PL n° 4.473/94 foi apensado o Projeto de Lei n® 2.424, de
1991, de autoria do nobre Deputado GENESIO BERNARDINO que torna obrigatoria a
inclusdo de micronutrientes em alimentos distribuidos por programas oficials ou quando se
tratar de beneficiamento e producgdo de alimentos de consumo popular - ai incluidos a
farinha de trigo, o arroz parboilizado. a farinha de milho e o leite. Referido projeto de lei
descreve em seu artigo segundo as especificagdes dos nutrientes que devem ser incluidos
em cada um daqueles produtos. Determina, mais, que a aquisi¢do e distribuigao de
micronutrientes ¢ o controle de sua inclusdo, na forma de pré-mistura. sdo de
responsabilidade dos Ministerios da Agricultura e da Saude.

Na justificagdo de ambas as proposigOes, seus autores apresentam
argumenta¢des embasadas no pessimo quadro nutricional brasileiro e sugestoes de
organismos internacionais relevantes, como a FAO e a OMS. A auséncia ou a carencia de
varios micronutrientes acarreta, na opindo dos ilustres autores. serias consequéncias para a
saude de amplos contingentes populacionais brasileiros. comprometendo ndo so nossa
condigdo de pais civilizado, como nosso proprio desenvolvimento.

Ambas as proposi¢des foram distribuidas, inicialmente, a Comissao
de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacio CCJR). Naguela primeira Comissdo Técnica. o relator designado for o nobre
Deputado PEDRO CORREA que, inclusive, chegou a elaborar seu Parecer por escrito
Antes. porém, que este Parecer fosse apreciado naquela CSSF. o presidente da Comissao
de Agricultura e Politica Rural (CAPR) e o da Comissao de Economia. Industra e
Comercio (CEIC) requereram a Presidéncia desta Casa audiéncia dos orgaos tecnicos que
dirigem. Tal solicitagdo foi deferida com a determina¢do de que a CAPR a CEIC fossem
ouvidas antes da CSSF

Na CAPR. foi designado Relator das duas proposi¢des o ilustre
Deputado LUIZ GIRAO que argumentou que. apesar de louvaveis, estas iniciativas. se
aprovadas. concorreriam para encarecer os alimentos, com consequente estreitamento do
mercado consumidor. penalizando a agricultura nacional. Ademais. ainda de acordo com
aquele parlamentar, caso aprovadas. estas proposigoes estimulariam o processo de
concentracdo econdomica. cartelizando mais ainda os setores agropecuarios ¢ de
abastecimento, pois as exigéncias nelas contidas inviabilizariam a permanéncia de pequenos
produtores e pequenos negocios locais e regionais. Com base nestes argumentos. a CAPR
rejeitou por unanimidade os Projetos de Lei de n® 4 473/94 ¢ de n°® 2.424/91. seguindo a

opinido daquele Relator.

E o relatorio. Cg’
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A nos. nesta Comissdo de Economia, Industria e Comercio, cabe,
nos termos regimentais, apreciar o meérito da matéria. A iniciativa do nobre Senador
JARBAS PASSARINHO nos parece, inquestionavelmente, bastante necessaria e oportuna.
Ainda que alguns possam argumentar que a erradicagdo definitiva da fome de milhares de
brasileiros so sera atingida plenamente com mudanga do nosso modelo de desenvolvimento
econdmico, o que exigiria uma efetiva reforma agraria e uma politica agricola permanente
de apoio aos agropecuaristas, ¢ for¢oso reconhecer que esta € uma alternativa de solugao
de medio e longo prazos e que ndo elimina a hipotese de se fazer algo a curto prazo que
possa melhorar as condigdes nutricionais de grandes contingentes da populagdo brasileira

A situacdo de deficiéncia de vitaminas em geral € preocupante no
Brasil. particularmente no que tange a vitamina A que, segundo a OMS, esta diretamente
relacionada com a mortalidade infantil e com a anemia das criangas. Neste sentido. a adi¢ao
de micronutrientes nos alimentos basicos € pratica comum em quase todos os paises ¢ as
acdes nesta direcdo tém sido estimuladas e, nao raro, financiadas por organismos ¢
entidades internacionais como a OMS, FAO e Banco Mundial.

E possivel. conforme ja se argumentou. que estas novas exigencias,
uma vez implementadas por forga desta lei. venham a causar alguma pequena elevacao de
precos desses alimentos. Este problema sera de somenos importancia quando comparado
com os beneficios que deve acarretar para a populagao brasileira. De fato, espera-se que.
com esta medida. sera formada uma populagcio bem nutrida, com diminuigao de nosso
grande indice de mortalidade infantil e eliminacao de doencas diversas, configurando-se.
enfim, como um mecanismo preventivo da saude.

Com relacdo a especificidade dos dois projetos de lei sob analise.
constata-se que ambas as proposi¢oes abordam o mesmo tema ¢ tém o mesmo objetivo.
Porém. verifica-se que o PL n°® 4 473/93, originario do Senado Federal, ¢ bem mais
abrangente que o PL n° 2.424/91. exceto no tocante aos produtos alimenticios sobre 0s
quais se devera adicionar os micronutrientes. De fato. este ultimo projeto de let inclui entre
aqueles produtos a farinha de milho - 0 que ndo € contemplado no PL n® 4.473/94
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Ora, a farinha de miiho € um alimento consumido em larga escala
pela populagcio de baixa renda. em especial no Nordeste, onde o povo tem por habito o
consumo de diversas comidas tipicas regionais, utilizando o citado produto. Assim dito.
somos favoraveis a aprova¢do do Projeto de Lei n® 4.473/94. acrescido da Emenda anexa

que incorpora ao seu art. 1° aquele alimento. rejeitando. em consequéncia, o restante do
Projeto de Lei n° 2.424/91.

Sala da Comissdo. em  de de 199

=

/" Deputado ROBERTO FONTES
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.473, DE 1994
(Do Senado Federal)
PLS n° 80/93

Dispoe sobre a obrigatoriedade da adi¢do de
micronutrientes aos produtos de alimentagao que
especifica. e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a parte final do art. 1° do projeto a seguinte expressao
"V - Farinha de milho Quantidade por kg
Vitamina A - 30.000 Ul
Vitamina D - 2.400 Ul

Vitamina B1 - 6.0 mg
Vitamma B2 - 9.0 mg

Vitamina B6 - 12.0 mg

Vitamina PP - 102.0 mg

Ferro - 60,0 mg.”
Sala da Comissao. em  de de 1995

G Kz%ii@g __
“Deputado ROBERTO FONTES

RELATOR



