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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei ne 7.542, de .26
de setembro de 1986.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1© Ficam revogados o § 52 do art. 16 e
0 art. 20 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 22 0 art. 21 da Lei n® 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

' i 2 23 .. O contrato ou ato de

autorizacao podera prever como pagamento ao
concessionario:

. I - soma em dinheiro;

II - soma em dinheiro, proporcional ao
valor das coisas e dos bens que vierem a ser
recuperados, até o limite de cingiienta por
cento;

IITI - adjudicacao de parte dos bens que
vierem a ser recuperados, até o limite de
cinguenta por cento;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 49 Revogam-se as disposicoes em
contrario.

GER 20.01.0050.5 = (ABR/21)




CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Visa a presente proposicao corrigir equivoco

causado pela Lei n? 7.542/86, que regulariza a pesquisa e

exploracao de bens afundados e submersos em Aaguas de

jurisdicao nacional. Segundo este diploma legal a pesquisa e

exploracao de tais coisas e bens, notadamente aqueles de

valor artistico, histérico ou arqueoldgico, ainda que

efetuada por particular, nao autorizaria este a ficar com

. qualquer parte do que for encontrado, pois sao considerados

tais tipos de objetos como de propriedade tnica da Uniao, nao

sendo a eles, ainda, atribuidos valores para fins de
pagamento ao concessionario. Tal dispositivo, apesar de
aparentemente garantir ao Brasil a propriedade de
determinados bens, na verdade prestou um desservico a Nagao,
visto que desestimulou a pesquisa e incentivou, por outro

lado, a pirataria, o que vem trazendo prejuizos enormes.

Ainda este ano a revista Veja de 14 de julho,

publicou reportagem onde ressaltou o problema, demonstrando

. que as poucas equipes de pesquisa que se aventuram por aqui
encontram, via de regra, navios com cargas roubadas por

piratas submarinos.

Recentemente vemos, inclusive, em paises
vizinhos, a descoberta de tesouros de incalculavel valor, que
quedariam perdidos nao houvesse a pesquisa por parte de

empresas estrangeliras, que receberam porcentagens do achado.

GER 20.01.0050.5 - (ABR/D1)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Apresentamos, entao, a presente proposicao
visando minorar tal problema, permitindo a exploracao de tais
bens por particulares nacionais ou estrangeiros que, de
acordo com o acordado com a Uniao, poderao receber até 50% do
que for recuperado. Tal medida resultarada, com certeza, no
inicio de pesquisas que permitirdao ao pais a recuperacao de

tesouros cobicados por saqueadores internacionais.

Sala das Sessbes, em ) de \ O\ de 1993.

r /
L o

Deputado FABIO FELDMANN

30531705.045
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI Nv 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispde sobre a pesquisa, exploracdo,
remocdo e demolicdo de coisas ou Dens
afundados, submersos, encalhados e perdi-
dos em Aguas sob jurisdicdo nacional, em
terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginals, em decorréncia de si-
nistro, alijamento ou fortuna do mar, e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

-----------------------------
---------------------------------------------

Art. 16. A Autoridade Naval podera conceder autoriza¢ao para a
remocao ou exploracao, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos no art. 1" desta lei, que tenham passado ao dominio da Uniao.

§ 1 O pedido de autorizacao para explorag¢ao ou remog¢ao devera
ser antecedido por pedido de autoriza¢ao para pesquisa de coisas ou
}
hens.

§ 2* Havendo mais de um pedido de exploragdo ou remog¢ao, ¢m
relacdo a mesma coisa ou bem, apresentados no prazo de intimagao ou
do edital a que se refere o § i}’ deste artigo, terao preferéncia, indepen-
dente de prazos para inicio e fim das opera¢oes, mas desde que ofere-
¢am as mesmas condi¢coes economicas para a Uniao:

"] — em primeiro lugar, aquele que, devidamente autoriza-
do a pesquisar, tenha localizado a coisa ou o bem;

II — em segundo lugar, o antigo responsavel pela coisa ou
pelo bem.

§ 3* Para que possam manifestar sua preferéncia, se assim o de-
-~ sejarem, deverdo aqueles mencionados nos incisos I e II do § 27 deste
artigo ser intimados, pessoalmente ou por edital, obedecendo-se no que
couber. as regras estabelecidas no art. 9 e seus paragrafos. O custo

das intimacdes ou da publicacdo de editais correra por conta dos inte-
ressados.

§ 4° Nas intimacdes ou editais sera estabelecido o prazo de 15
(quinze) dias para que aqueles mencionados nos incisos [ e Il do § 2¢
deste artigo manifestem seu deseio de preferéncia. Manifestada a prefe-

réncia, a Autoridade Naval decidira de acordo com o que dispde § 27
deste artigo.

§ 5' Nao sera concedida a autorizacdo para realizar operagoes e
atividades de pesquisa, exploracdo, remog¢do ou demoli¢do a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle estran-
geiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras.

---------------------------------------------------------------------------




Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, deva
lor artistico, de interesse histdorico ou arqueoldgico, perma
necerdo no dominio da Uni3o, nao sendo passiveis de apropria
cao, adjudicagdo, doagio, alienacao direta ou atraves de lici
tacao publica, e a eles n3o serdo atribuidos valores para fins
de fixacdo de pagamento a concessionario.

Art. 21 - 0 contrato ou ato de autorizacao de
remocdo ou exploracdo podera prever como pagamento ao conces
sionario, ressalvado o disposto no art. 20 destalei, in fime:

I - soma em dinheiro;

I1 - soma em dinheiro, proporcional ao valordas
coisas e dos bens que vierem a ser recuperados;

111 - adjudicacao de parte dos bens que vierem a
ser recuperados;

Y1 - pagamento a ses fixado diante do resulta
do de remocao ou exploragao, conforme as regras estabeleci
das para fixagao de pagamento por assistencia e salvamento, no
que couber.
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P Empresa quer recuperar navios
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e afundados na costa do Maranhao
fenonja em resto de navio Emw;zé%ﬂ i T - ' Sy T ELY - :
_ a i enoue fiavivoe . - =
Barcos ‘piratas’ - (RN | Eu iR TR
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:.J-. descoberta de pedras precio-
s & metais na América nos sicu-

Igs 16 e seguintes fer com gue
rfuitas dessas cargas fossem leva-
pare a Eurcpa por navios pira-
Barcos pliratas, nesse caso,
embarcacies sem registro
cobrindo rotas sem comis-
oficial aos portos de parti-

como recurso adiclonal de se-

AR

Wiltiam Thomas nio esconde
sua equipe esperd EnoOniTar
destes navios emn Marmgel Luols
jcularmente o chamado “na-

» do cobre® gque afundou em

. Como a rota pare a Europa
ssa pelo parcel de Manwel Liks,
omas acredita. gue o “navio do
bre® e outros barcos com cargas
i cho de recifes que, segundo
. “lembra o centro velho de Sio
; ", (s recifies, de acomdo com
nomas, “parecem edificios confi-
pRemo &s roas do centro velho®.
Um tesouro no fundo do mar,
10 nas boas histérias de pirata-
poderia cobrir boa parte ou
s SUperar o8 custoa de 1SS 2

de 1545 e o Qitimo wm grane-
leimo que afizrdou em 1983 — deve-

do mar no parcel de Mamsel Luks,
ums formacko de coral a 180 quils-
metros -do toral de Sdo Lols, no
Maranhin, A formacho, que emerge
de 30 mvetros de profundidade & o
mrialior e minis perigoso cemitério de

cretaria de Meio Ambiente e Turls-
ma (Sematur) do Maranhéo B uma
aposta de alto risco mo fundo de

1820 pelo francés Al-
bin-Reine Roussin (1781-1854),
apis sucessivos naufrigios na re-

la. de tesouros saqueados © um pescador da regidoc pesquisa

s Incas, o Atocha biolGgica, geoligica,
1 & seu des- geogriifica, histdrica

dor uma for- & arquenldigica. No

de US$ 600 ENWCAO Ei;um caso, serd

et levantamento
Também o ga- COM m da wida e potencial
I¢do espanhol El - dios recifes para in-
o, afundado AINDA NAD tiusao na Zona Eeo-

82, no Rio da ndmica Exclusiva

. locallzado LOCALIZADA, (ZEE). A zona & um
fevereiro de 02 acordo internacio-
pesqu or ¥ FUDE’IE nal e pssegura di-

den reitos econmicos

lecro milions- (CARGA DE _sobre 200 milhas de
oom swas S0 t p ‘mar, desde que
ouro e prata. OURO E PRATA cumpridos levanta-
menfos especifioos

e o S ML S S TS

Pesquisadores em cima das formagdes submersas

0 estudo gaaligion, segundo Tho-
mas, val permitir que se conhega a
iconstituicio morfoligica da forma-
cio. A cartografia detalhada val lo-
calizar o8 oumes das formagtes que,
na maré baixa, feam dissimulados
Junto & superfiche. () zso de satélites
dari o posiconamento com pred-
560 de powoos metros.

A pesquisa histirica deverd le-
vantar & rta de navegacho das em-
barcaghes acidentadas ¢ as cargss
que levavam. A pesquisa srgqueold-
gica val recuperar pecas histiricas.

Ciom drea de 18 quilimetros gua-
drados, o parcel & bergdrio de uma
enorme variedade de peives, in-

to, dissimula riscos. Os mergulhado-
res descem em grupo e se um deles
&2 perder ¢ ndo for encontrado em
dnoe minuios pode-se temer pelo
pior. Em um ano de trabalho no
parced, no entanto, o fnkoo ackdente
mais sério, segundo Thomas, ocot-
red oom uma mengulhadon. qoe te-
ve a mio perfurada pelo anmd de
um barco pesquedno.

A evaliacio de que 200 baroos re-

historiadora portuguesa Judith

das 13 dessas embarcagbes, as (ith-
mas qiatno numa drea de acesso di-
ficil @ por isso ksenta de saques pra-
ticados p«or piratas

A equipe de pesguisadores por
enquanto divide suas precoupagies
entre o mar e o Congresso National,
onde esperam ver aprovada uma bel
para. masdar & legistatio’ shusl que
previ para a Unido a propriedads
die todos o8 bens arguesligicos sub-
marinos. “Se ndo houver uma mi-
danga na lel, ndo haverd como
atrair a inicistiva privada @ oomo a
Undfo ndo bem recursos ars & ex-
ploragio, o resultado pode ser &
perda dos bens”, conshdera Thomas,

() anpueidogo Eduardo Neves, do
Musen de Anguecho-
gia ¢ Etnologia da
USP, v& com otimis-
mo medidas que
possam estimular
as pesquisas. No o8-
so do parcelde Ma-
nued Luks, o aoom-
panhamento dos
trabalhos por wma o
eqquipe de anguedlo-
gos, segundo Neves, .
deverd. recuperar in- = T ti
formagdes s acessi- -5“; i
wvels por téenicas es-
pecificss da angueo-
login

mdor francés Jaoques Cousteaf™
em parceTsd Com g
Emile Gagaan, desenvaoltoe ¥
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pedmeml,mnqﬂd\dammhlha
gmlﬁg:cabun no ‘meiodesuma das princi-
pais rotas de navegacio defsegifo.

A 180 quildmetros da costa do Maranhiio,
o Parcel de Manoel Lufs € considerado a
mmnrfmnwﬁomﬂm&ﬂnﬁmduSuL
com caracteristicas (inicas,no mundo. No

mmm&wmm

A armadiiliz sob o mar

Como ¢ o maiGr G 2 Lerie
te navios oo man

A descoberta m= - recente e o0 navio
mercante ingies Ciyvril, atundado em
1905. Dentro de! ivia 1500
garrafas, |auru les

e prate

-
L

ﬁmﬁ]mmdepmedﬁachpedm.ﬂn&mc
tdveis pelos sonares, que chegam quase até
a superficic do mar. Esse tipo de formac@io é
dmnanhdcpamd.“ﬂsmdrmemmr'
estio distribuidos como as ruas e os 5
do centro velho de Sao Paulo”, descreve o -

Faguemos DE PRATA — “Nesse local re-
pousa uma parte expressiva da Histdria
brasileira”, diz a historiadora portuguesa
Jmthmwpmahﬂdaemmmsma-
ritimas antigas. Acredita-se que ali tenha

paufragado, por exemplo, 0 navio francés

Ville de Boulogne, que em 1864 trazia do
exflio o poeta Gongalves Dias. Ag povas

descobertas feitas pelos mergulhadoges sfo

repletas de surpresas. Na segunda-feira da
semana passada, o mergulhador Thomas

Situsicic

i I"jr1| WOt rtys 1

...._"I_-; ’

decidiu -enfrentar em seu bote inflivel as
ondas de mais de 1 metro de altura. Ao
mergulhar no viio entre duas rochas cobertas
de coral, a cerca de 30 metros de profundi-
dade, viu uma enorme carcaca semidestrui-
da. Era do cargueiro inglés Cyril, da Booth
Steamship Company, que naufragou em 16
de setembro de 1905. Os pordes de carga
estavam forrados de cracas e coral. Entre os
escombros havia cerca de 1500 garrafas,
vanos pratos de louca inglesa e alguns
faqueiros de prata. O Cyril foi o 13° navio
encontrado pela equipe da Acqua Maritima
na regifo do parcel.

Entre 0 descobrimento do Brasil e a
inclusiio do parcel nas cartas de navegagio,

Lt coris oo
em S0 Fastn, Euma
LTl F&; Mrsrs e bopiir:d i dantes

Cerca de 250 navios estao afundados

inclumado

Laleoes espannois € caravela
portuguesas, Ate agora. treze foram

achados

viome 14 DE JULHO. 1993

m“




® tEeavam O nore

& passaram-se 320 anos. Durante esse perio-
® do, a armadilha patral foi uma invisivel
5 senienca de morte para 0s navios que cos-

do pais. Ninguém que
- batesse nas rochas sobrevivia para contar

B a0s outros o local exato do perigo. De 1536,

. quando foi a pique ali a nau capitfnia dos
£ portugueses Am-:ch Cunha e Femando
§ Alvares de Andrade, donatérios das duas
i capitanias hereditfrias em que na época se
¢ dividia o atml Estado do Maranhdo, até
1983, qu.mhcngxulmnmmf,‘rismm
9° seu casco partido e afundou, sio mais de
% quatro séculos de embarcactes perdidas.

-4 A Nau pE VEsPOoI0 — A Histdna submer-
sa do Brasil atrai paixdes de norte a sul do

@ pais. Hi cacadores obstinados na busca de
tesouros e reliquias no fundo do mar. E o
caso do pesquisador. Mércio Wemeck da
Cunha, 49 anos. H4 oito anos, esse ex-
¥ publicitirio canioca cismou de procurar um
§.. navio que tena naufragado nas proximida-
$% des do Arquipélago de Femnando de Noro-

# nha, em Pemambuco,.em 1503. Nio é um
} navio qualquer: comandado por Gongalo

Cnclhn ele tena liderado uma frota de cinco

-.zl numa das. visgens do navegador

‘florentino Américo Vespicio 2 América a

$51 mando do rei de Portugal. Nenhum destroco

:ﬂmnnudnuﬁhupfnnmplmalgmm

1 amdlmqioicmaw:lm

valcrhmﬁmud:sﬁmdnmbnmﬂé

; comparavel a0 prazer dos pesquisadores
submannos. “Isso aqui é um sonho”, come-

i mora Adalberto Bueno Neto, 43 anos, da

{ equipe que investiga 0s navios afundados no.
' Maranhfo. “Estamos tirando a Histéria do-
¢ Brasil do fundo do mar.” Como nos bons
- livros de pirataria, a formaciio da equipe que
[ hoje explora.os tesouros perdidos: entre: 08
b corms. maranhenses: resulton- de | umay; fistalic
| dade. . Renmidos: por - scasoy nal rogilio’ de:
. Angra dos Reis no dia da’ queda do. helicép-~
 tero ﬂnmmaww

VEIA. nmuum lm ‘-uf-ni

i }‘:wn navios

- Mérclo Wermnecic: oito anos de pesquisa
'para encodnirar a nau capitinia de Américo

Vespicio em Femnando de Noronha

- Guimardes, todos foram voluntirios nas

buscas aos corpos. A bordo da lancha em
que s¢ enconiraram, Thomas falou de seus
planos para explorar o Recife de Manoel
Lufs. Arthur Vicintin, dono de uma metahir-

- gica, e Adalberto, ex-capitio da Selegdo
;. Brasileira de Caga Submarina, dono de uma
* construtora ¢ uma escola de mergulho, gos-

" taram da idéia. Menos de um més depois,

[~ haviam se associado e criado a Acqua
- Maritima, hoje com outros seis integrantes.

Nio € uma empreitada ficil. Mergulhar
no recife em busca das riquezas do fundo
do mar € quase tio perigoso quanto era
navegar pela regido no século XVL O
parcel maranhense € uma drea densamente
povoada por tubardes. Area de reproducio
de diversas espécies, concentra peixes em
abundincia. “Temos de nos preocupar com
a seguranca”, adverte Adalberto. “Se al-
guém se perder no fundo do mar e nfo for
encontrado em cinco mINULos, COM Cereza
nfio serd nunca mais.”

A BUROCRACIA DO MAR — A caca a0 lesou-
ro feita pela equipe, a bordo de um catamari
de 30 metros ancorado a menos de 1 qui-
Wometro dos recifes, € a primeira no Brasil
que sc propoe a trabalhar dentro da lei A
legislacio vigente, de 1986, estabelece que
todos os bens encontrados no
fundo do mar pertencem a
Marinha — uma hipocrisia
que s0 beneficia os saqueado-
res. No ano passado, a equipe
encontrou nove navios. Boa
parte havia sido depenada pe-
los piratas submannos, gru-
pm_dﬂmergulhm::sqmsa-
quelam as carcacas naufra-
gadas e revendem o butim no
grupo de saqueadores gregos
passou por aqui na década de
707, conta 0 secretfrio esta- .,
dual do Meio Ambiente do
Maranhfo, Femando < César
Mesquita.

Um novo projeto, determi-
nando que em caso de resga-.
te os bens de valor histérico
sejam doados a museus ¢ as
cargas - comercialmente ven- .
ddveis sejam repartidas.
iguaimente entre a Marinha -
¢ & empresa, foi enviado ..
: _1;:#,--:-'5% O R b

L
s 48 e

JQW’;‘JH,: l’:-m
-_. ‘ I‘_I,:‘r.r!“}‘ :%'

estd engavetado até hoje. Por um convénio
com o governo maranhense, a Acqua Mari-
tima detém com exclusividade o direito de
realizar pesquisas biolégicas e arqueolégi-
cas na regido do Parque Manmho e fazer o
resgate das cargas “conforme o estabeleci-
do em lei”. O governo do Maranhiio nido da
dinheiro aos mergulhadores, mas o convé-
nio, f.hnmrmml'nral.pmnmmgmpn
mﬂwcmﬁhnphymluwminm
chﬁﬂPnuk:,tp:pml:mdhpmdmmntﬁu
las do imposto de renda. E daf que vem a
maior parte dos recursos da expedicio. No
final, ﬂlﬂnhtbmmptrmdc 2
milhdes de délares.

Exmmnmmpmhmmnﬁmalnmnm
cargas do fundo do mar, 0s mergulhadores
dedicam-se a0 trabalho de mapear os na-
vios, parcialmente soterrados por corais e
sedimentos. “08 mais antigos estdo muito
danificados, por isso € complicado localiza-
los”, diz Adalberto. “Como a regifio ¢
perigosa, apenas Os navios mais visiveis
foram pirateados.” O rastreamento € feito

'Hq u.i‘

fundo do

muimrn.muhahq"mﬁm Por

isso € dificil detects-los. Mesmo assim, j4
anotamos trinta‘pontos onde provavelmente
existam caravelas afundadas”, explica Wil-
lism Thomas. . . = &
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EXELDRATION

The briny deep is giving up
more and more of its

' fabulous sunken treasures
to high-tech hunters

By NANCY GIBBS

CPHOUGH IT W AS ALREADY WL
into hurricane seasotl, July 21, ,
(710 o ned elear i Havana

The hreeze promised i gentle

passage o the galleons headed back to

-ﬁ Spadn,

e b
The ciardo also inchuded roughiyvl INTIE

CAENIN 2000 passengers. Cren

st Iht‘li\t“—»llu‘]\ 1o leed ”'ll'l'll.l

g lon | HSOs ol :{l'illl, stlver and ol her trea

sires s well as an untold number of#

contraband chests crammed with more
, | hooty from the New World.
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was combing the seabed south of Cape Ca-
naveral. For three days he and the other
divers working for Bob (“Frogfoot™) Wel-
! ler, a 68-year-old retired engineer, had j
! been following a trail of gold rings on the -'
ocean floor. James’ metal detector regis-
tered a hit, and he began gently fanning
| with his hand until he saw a glint of gold.
This time it was not just another ring.
What looked like a butterfly lay buried in
| the sandy floor, sparkling as the filtered ;
1 light caught the diamonds in the wings. “] 1
! was going crazy,” James recalls. He was
also running out of air. James slipped the
jewel into the pocket of his diving suit and
quickly scanned the area for other booty, v
not wanting to lose his spot. '

was gone.

He searched until his tanks were just
aboutempty and he was forced to surface. '
thought maybe I had imagined it,” he says.
“Strange things can happen to vou down
there.” Up on deck, Captain Weller remem-
bers that when James emerged he was
“babbling so fast, I couldn't understand a
word he was saying.” The diver hastily
changed tanks and plunged back down.
When he finally found the butterfly, he
stored it carefully in his glove. The divers
eventually uncovered a matching pendant
and a pair of earrings 60 m apart. The entire
cache, containing 441 diamonds and weigh-
ing about 50 carats, was valued by a jeweler
at more than $2 million.

Wisdom, says the Bible, is more to be
valued than gold, yea than much fine gold.
But shining ingots are hard to pass up.
Treasure hunting has always been a peril-
ous, often nasty enterprise; long before
there were treasure syndicates selling in-
vestments in wild legends, long before
there were magnetometers and sonar :
scans, there were men and women willing g
to risk everything they had to find more .
than they ever dreamed of. America's
hugely successful, and now rich, salvager
Mel Fisher lost a son and daughter-in-law
during his search for the ship Nuestra Se-
nora de Atocha. Other hunters stand guard
against modern-day pirates, who swoop
down on salvage vessels to take by force
what they cannot recover by skill.

The danger has fed the adventure, the
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not diminished over time. Only now the
treasure seekers are at last gaining the up-
per hand on Mother Nature. Captain Weller
and his crew had a good summer. So did
scores of other treasure seekers who can
dive deeper, stay longer and search decay-
ing wrecks more delicately than ever be-
fore, thanks to technology that is opening
the seas like a time capsule to those with the
nerve and money tolook deep inside. One by
one the barriers have fallen: wrecks that
could never be found and those that were
found but could never be reached are now a
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| around $1 billion.
| €)TREASURE FLEET,

@) rmanic, a British
. liner, struck an iceberg

in 1912 and sank 640 | bound for Spain from

km off Newfoundland; | Havana; 11 out of 12
* found In 1985; value | galleons wrecked on

~ undetermined. | the Florida shore near

©s.s. centraL | Cape Canaveral In a

' AMERICA, U.S. steamer | hurricane; value price-
sunk in 1857 260 km | less. Some jewelry was

 off the Carolinas; | discovered in July

" treasure retrieved In | 1993, worth more than

- 1988; estimated value | $2 million.
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| ) NUESTRA SENORA DE
; ATOCHA, a Spanish

; galleon, sunk in a hurri-
\ cane In 1622 off south-
| western Florida; found
 In 1985; estimated

\ value $300 million.
() THE VERACRUZ CON-
| YOY, 16 Spanish

| galleons sunk In 1553
| off Padre Island, Texas,
\ of which only two have
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been found; value $1.8 | million. " (D) SANTA CRUZ, Spanish | currents have prevent- , sunk by a German | merchant ship, sunk in
billion. ' () THE MENDOZA FLEET, | galleon, sunk off the | ed its recovery; value ' U-boat in 1944 200 km | 1752 in the South
(ONUESTRA SENORA DE | Spanish galleons sunk | coast of Wales in , $195 million. | off Oman; value $5 mil- | China Sea; found in
LAS MARAVILLAS, Span- | in 1614 off the | 1679; it carried chests | () NUESTRA SENORA DE | lion to $200 million. | 1985; value over $15
ish ship, sunk in 1656 | Yucatan peninsula; val- | of gold and silver; | LAS MERCEDES, Spanish | {{) FLOR DE LA MAR, . million at auction.

in the Bahamas: esti- | ue $900 million. | estimated value $60 i frigate sunk by the Portugese carrack, i €D sAN DIEGO, Spanish

English in 1804 off | sunk in the Strait of | galleon sunk in 1600

mated value $1billion. | €) THE SPANISH ARMADA, | million.

€) SANTISSIMA TRINIDAD, | fleet of warships lost in | (DH.M.S. LUTINE, Malacca in 1512; esti- | by the Dutch off the

, the Algarve coast of

Spanish galleon sunk in | 1588 between the | British frigate sunk in | Portugal; value $200 | mated value $1 billion | Philippines south of
1711 24 km west of | Hebrides and the south- | 1799 off the Nether- . million. | to $9 billion. | Manila in Nasugbu
Havana in a storm; nev- | western coast of Ire- | lands; though its loca- | ®s.s.ouNBARRY, | (DDE GELDERMALSEN, a | Bay; found In 1991;
er found; value $400 | land; value priceless. | tion is known, strong | American freighter ' Dutch East India Co. | value undetermined.
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A sampling of wonders: helnw froma
Spanmish treasure fleet that went down
off Floridain 1715; on next page,
recovered froma 1757 wreck by
salvager Victor Benilous

A 22-carat golden butterfly brooch
studded with gemstones almost got away

A trail of gold rings buried under the beer
cans led to higger finds, including an
ntnate gold buckle, possibly for a shoe

A\ golden manicure set is carved with
hkenesses of a Greek priestess
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sonar ping and a robot’s arm away. Comput-
ers allow scholars to analyze the accumu-
lated impact of past weather and tide pat-
terns in conjunction with eyewitness and
survivor accounts to narrow down the like-
ly site of & wreck; side-scan sonar and the
robots take it from there.

The past decade has vielded some as-
tonishing finds; 1985 alone was a year of
marvels. In May treasure hunter Michael
Hatcher and marine geophysicist Max de
Rham found De Geldermalsen, a Dutch
East India Co. merchantman that had hit
an uncharted reef in the South China Sea
on a tranquil afternoon in 1752. It carried
the “Nanking cargo,” which included
some 120 gold ingots and more than
160,000 pieces of Chinese blue-and-white
porcelain; a Swiss tycoon bought a 144-
plm‘e dinner service at auction for

$327,000. In July, after a 16¥-vear search,
E' isher and his Treasure Salvors group
found the Afocha in the Florida Keys. The
prize for persistence was a rich one: bur-
ied in the bowels of the galleon were 1.000
silver bars, hundreds of uncut emeralds,
gold platters, gold bars, rosaries—valued
at about $300 million.

And that was just the beginning, as the
technology of the past decade is speeding up
the rate of recovery. One of the field’s pre-
eminent scientists and explorers, Graham
Hawkes, foresees “a gold rush in the ocean”
In the near future. “Everything that's lost in
the ocean will be found in the next 25 to 50
years,” he predicts. And there will be
groups of people sitting around just w ishing
for the old days back at the turn of the centu-
ry, when all these good things were down
there and the early pioneers were out there
finding them.”

What nature has vielded to science,
however, governments, scholars, law VErs
and environmentalists are Joining forces to
take back. Treasure seekers in-
creasingly confront obsta- A—@
cles on land that make /5%
their searches at sea seem
simple. As the potential
profits from salvaging
wrecks soar, governments
and insurance companies are Ir;htma for
what they consider a fair share.

In the months ahead, both the interna-
tional legal and scientific communities will
be debating whether it is time to change the
laws and customs surrounding ‘-ulhﬂg.[[‘d
treasure. GGovernments from Canada to Ma-
laysia as well as the United Nations are con-
sidering tightening the laws that govern
ownership of the artifacts recovered by the
long, risky expeditions that treasure con-
sortiums are mounting. Meanwhile, muse-
ums debate whether it is ethical to display
relics that have been salvaged for meLL_,.-r
since the recovery process may de- {
stroy precious archaeological data. /!

Responsible treasure hunters M
are taking pains to include archae-
ologists on their teams to advise,
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survey sites and catalog finds. But even
then they may still run afoul of museums
and scholars, who fight for public owner-
ship of relics—despite the fact that muse-
ums cannot afford to preserve dozens of du-
plicated items and may have their
basements stuffed with undisplayed pieces.
Archaeologist R. Duncan Mathewson [II,
whose team labored tirelessly to document
the Atocha, was initially ostracized by peers
for working for private enterprise. He ar-
gues that the interests of science are best
served by finding a middle ground. “The
government doesn’t have the money, imagi-
nation or the drive to do this without involv-
ing the private sector, We are trying to pre-
serve wrecks, not ruin them.”

rr ~ 1 '
['HE SEARCH FOR CLUES
All the spectacular discoveries in recent
years only suggest how much more under-
sea (reasure lies buried—estimates of its
value range from billions to trillions—sink-
Ing even deeper as salvagers race to read
the clues. Experts believe there are 100,000
wrecks in U.S. waters alone and millions
more around the world, from Roman ves-
sels carrying amphoras and bronzes across
the Mediterranean to World War I Liberty
ships ferrying strategic supplies
across the Atlantic. Nearly half the
vessels in the Spanish Armada.
laden with gold and jewels, nev-
er made it back home: manv l
went down in 1588 off the Hebri-
des and the southwestern coast of
Ireland. Legend has it that the Santa
Cruz, sunk in 1679 off the Welsh coast, was
carrying 220 chests of gold and 2% tons of
silver. The Portuguese carrack Flor de la

Mar sank in the Strait of Malacca in 1512

with a cargo believed to be so valuable that
Indonesia and Malaysia are competing for
ownership of the wreck.

Victor Benilous, who has recovered
what he believes to be the “Isabella Emer-
ald” from a secret site off the Florida

coast, claims to have found his wreck with
the help of psychics. But most treasure
hunters employ less exotic methods. The
trail very often begins in dusty govern-
ment archives—imperial Spain’s were es-
pecially meticulous—and the record
rooms of trading companies and insur-
ance firms that followed the fate of their
ships as they crisscrossed the oceans. “It’s
like putting a giant jigsaw puzzle togeth-
er—one where you have to search for every
piece,” explains John Brandon, a bearded,
30-year diving veteran from Fort Pierce,
Florida. “Where did the wreck starf
breaking apart? How did it scatter? What
was it like?” French explorer Franck God-
dio, who two years ago found the remains

of the San Diego, off the coast of the Phil-

ippines, remembers, “Until the mo-
iy ment we actually found the wreck,
all we had were our theories.” He
and his archivist, Patrick Lizé,
spent hundreds of hours combing




through archives 1n Paris, Madrid, Am-
sterdam, Seville, even the Vatican, for in-
formation on the clues to the ship’s histo-
ry. Their work was financed by the
French petroleum company's Fondation
ELF. in cooperation with the National Mu-
seum of the Philippines. For a while their
only leads amounted to “scribbles in little
black books, some electronic res varch,_~
reports Goddio. “You start to won-
der whether the wreck really ex- ,ff
ists or not. Maybe it's only a fairy *f
tale. And then, when you se¢€ it for
the first time, everything falls into
place.”

Like warfare, treasure hunting inter-
sperses long periods of waiting and bore-
dom with moments of high excitement
and sometimes sheer terror. “It's not the
e antic situation that mosi people

). says Greg Stemm, One€ of the
founders of the deep-water recovery com-
pany Seahawk. “We work our tails off and
don't find that many shipwrecks.” When
they do, it's usually after hundreds of
hours of painstaking teamwork, with crew
members working shifts to scan the sea-
bed at a level of vigilance worthy of an
antisubmarine operation.

After months of tedious searching, a
flash of excitement early in Fisher's ca-
reer nearly cost him his dive boat and his
life. He had invented a device called the
“mailbox,” which funnels the powerful
wash of a ship's propeller straight down to
the sand, thereby blasting away hundreds
of years of sediment in minutes. The very
first time he used it, he recalls, it uncov-
ered a carpet of gold doubloons. "1 came

and everyone jumped over-

up and yelled,
“It was amazing

hoard.” recalls Fisher.

People were picking up doubloons like

qfken:_-; eating corn.” Then triumph
ned to terror when Fisher su rfaced and
saw a giant funnel cloud bearing down on

on the ladder to |
The storm hit

their boat.”l hammered
get people out of the water.
us and almost sank the boat.”

Given the risks, it is all the more gall-
ing when treasure seekers lose in court
what they won at sea. Fisher and his 1,200
investors spent millions of dollars search-
as soon as his team
the
began suggesting that the

«underwater resource,”
's cultural heritage. By
Fisher more than 100
three appellate
oral arguments and a Supreme
Court decision to establish his right to

ing for the Atocha;
started finding traces of treasure,
state of Florida
wreck was an
part of the public
his count, it took
federal court hearings,
court

keep what he found.

The latest legal showdown involves one
uncovered in the |
U.S. It took all the combined power of archi-
val research, computers and high technol-
ogy to fit together the jigsaw puzzle that led
Thomas Thompson and his team 10 the S.5.

Central America. The ship had plied the |
in the 1850s, often

of the richest prizes ever

New York-Panama route

carrying passengers home from gold-hunt-
ing expeditions in Califormia. It sank in 1857
in a hurricane 260 km off the coast of South
Carolina, with more than three tons of gold
aboard.
Thompson's team ” found the
2 195 m down—and has spent more than six
years fighting in federal courts against sal-
vage groups and insurapce companies (ry-
"\ ing to claim the treasure. Some insur-
DNV ers paid off claims 136 years ago and
) thus feel entitled to at least a part of
the find. A U.S. district court ruled
F that Thompson's Columbus-America
Discovery Group had sole claim to the
treasure, only to be reversed by appellate
court. The latest ruling 1s expected later this
vearandissuretosetan important precedent
in the ever changing field of maritime law.

MuppyY LEGAL WATERS

Such legal battles highlight the dilemma
calvors confront, no matier how carefully
and scientifically they go about their work.
Under international law, laid down by the
Brussels Convention of 1910, anything that
sinks on the high seas is fair game for who-
ever finds it. But as the stakes rise, individ-
1al countries have moved to tighten the laws
governing ownership rights within territori-
al waters. Divers and maritime lawyers are
also deeply concerned with United Nations
plans to consider a convention that would
allow countries to claim wrecks
in international waters. £
“They're about to open a :
real Pandora's box,” says
U.S. maritime lawyer Peter i
Hess. “Instead of resolving is-
sues. it would create disputes B
hetween nations, indigenous people and
commercial interests.”

Likewise, new environmental regula-
tions to protect delicate seabeds may yield
all sorts of consequences for treasure
hunters. Some of the richest wreck sites
around Florida's Keys have been designat-
ed a marine sanctuary by the National
Oceanic and Atmospheric Administra-
tion. “It really seems (0O be a conspiracy
against treasure salvors,” says Stemm,
who is salvaging a vessel in 457-m waters
off the Dry Tortugas. “If you look how
NOAA drew their lines, there's this little
finger that dips down that looks like it was
specifically drawn to include our ship.”

Governments find themselves in a

| quandary: if the laws are strict, they cre-
ate a black market, particularly in poor
countries where crime rings run busy
smuggling trades. “They will destroy
more history than they know (o exist,”
warns David Paul Horan, the lawyer who
secured Fisher’s claims to the Atocha, “"be-
cause no one will do it right anymore.
They'll go in at night, pillage, loot and melt
down stuff.”” Portuguese officials were
concerned that their existing law govern-
ing salvage was increasingly inadequate
as more and more hunters expressed in-

wreck

A delicately carved ceremonial skull of star

rose quartz

A trove of emerald and gold rings

Could this be the legendary *|sabella
Emerald,” a 964-carat stone originally in
the possession of Hernan Cortes?

TIME. OCTOBER 25, 1993

S RA




SCUBA equipment
allows divers both to
search and perform
recovery operations to
depths of 60 m.

HARD DIVING SUITS
enable explorers to reach
depths of 365 m.

Newt Suit L);‘

SURVEY INSTRUMENTS can be
towed behind research vessels to locate
shipwrecks. The side-scan sonar sends out
acoustic signals from either side of a
“fish,” blue-green laser camerasgan pro-
duce amazingly clear pictures from
distances of up to 45 m; and magnet-
ometers detect variations in the earth's
magnetic field caused by ferrous objects
such as cannons and hulls.

Argo (sonar) SM2000 (laser)

ONE-MAN SUBMERSIBLES use
thrusters to move through the ocean, Some
are lethered to a ship, but the newest kind
carry their own power and can reach a
depth of 1,200 m.
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RESEARCH SUBMARINES carry
a team of scientists and can reach a
depth of 4.560 m. They are

equipped with hights,

sonar, cameras,
hydraulic mani-
pulators and
tracking systems. Sea Link™
ROVSs, or remotely operated vehicles,
carry multiple camer as, powerful mani-
pulators and all the equipment to perform
a major excavation. They are controlled
fram the surface by archaeologists and
can stay down for days.

Merlin
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terest in exploring the countrv's rocky
coastline, a cemetery to as many as 3,500
treasure ships. Portugal’s coast guard in-
creasingly encounters “pirates,” who an-
chor overpossible wreck sites and pretend
to be fishing even as theyv send down re-
motely operated vehicles to scavenge for
loot. “Today the treasure hunters don’t
even have to know how to dive,” savs Fer-
nando Cardoso, a Portuguese diver and
treasure hunter. “And the problem is that
these pirates have no respect for the ar-
chaeological value of the site.”

Though he approaches a wreck with
greater care, Cardoso too has had his con-
frontations with the authorities. “When [ go
to the Algarve, the navv goes on the alert,”
he says. In 1983 he and [talian researcher
(Claudio Bonifacio discovered what they be-
lieve to be the wreck of the Spanish frigate
Nuestra Seniora de las Mercedes, sunk by the
English in 1504 off the southern coast with a
cargo worth an estimated $200 million at
present prices. Portuguese authorities im-
mediately moved in, revoking the search
permits that the local Algarve authorities
had granted, and spent the next decade try-
ing to draw up an adequate law. “Mean-
while the navy patrolled the site of the Mer-
cedes every two days,” says Cardoso.

In July the government came up with a
new law that has brought on a “sunken-
treasure rush” to Portugal. Essentially the
new rules are a marriage between culture
and profit. A share—between 30% and 70%,
depending on the assessed value of the find
and the difficulties involved in recovering
It—goes to the finders, either as cash or
Kind. The rest of the treasure is kept by the
state, which undertakes to make it available
for display in national museums.

As the laws evolve from country to
country, they are creating enormous in-
centives for unscrupulous hunters to ig-
nore them. Few nations offer, as Britain
does, a reward system that encourages
salvors to report their finds. Most Europe-
an countries insist that any treasure found
belongs to the state, with the result that
coastlines are being clandestinely pil-
laged. Such is the case in France, where
the best intentions of government agen-
cies have brought disastrous results. The
3.000-km coastline is rich with wrecks,
but the law has discouraged responsible
private explorers from even looking. Until
1989 finders in France were allowed to
keep roughly a third of the treasure they
found, provided they declared their dis-
covery. Since then, however, the law has
been tightened to favor greater protection
of archaeological sites. Now wrecks found
within the 22-km (12-nautical-mile) terri-
torial limit automatically become the
property of the state, with finders entitled
only to an indemnity based on the archae-
ological value of their discovery. Govern-
ment officials admit that the compensa-
tion awarded rarely matches the objects’

market value and that their efforts may |
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have backtired. By one estimate as manv
as two-thirds of the discoveries made in
France go unreported, and the more re-
sponsible private operators have simply
gone elsewhere. Wreck hunter Erick Sur-
cout, the great-great-nephew of Robert
surcouf, a legendary Breton corsair, who
pirated English ships for France. now re-
fuses to work with the French on research
operations. “France is the most pillaged
country in the world,” he savs.

In the U.5., Congress in 1987 passed
the Abandoned Shipwreck Act. which
holds that all wrecks located under any
body of water—including lakes, rivers and
bays—or generally up to 5 km offshore in
the ocean, are the property of the state in
whose water they are discovered. This
abolished the “finders keepers™ laws and
the right of salvagers to bring action in
U.S. admiraltv court to determine fair title
ar compensation. =0 now, imstead of work-
ine with federal salvage laws. which are
centuries old and desiegned to encourage
salvagers to take the risks associated with
saving ships and cargo in peril, wreck sal-
vars are again dealing with what thev con-
sider greedv states. Wrecks outside state
waters but within the 22-km U.5. territo-
rial waters are still subject to unclear reg-
ulations. which are ripe game for mari-
time lawvers. In the U.S., “the good old
davs of treasure hunting are gone.” savs
Jim Miller, Florida's state archaeolowgist.
“Anvbodv trving to do things the old way
will be frustrated.”

['HE ARCHAEOLOGIST'S
NIGHTMARE

Respected divers are concerned that
all the new oftshore regulations will guar-
antee that some explorers who find a
wreck in protected waters will be unlikely
to report it. State and federal agencies lack
the money to explore the sites, and a black
market of amateur hunters will not be de-
terred by the regulations. 'l know ot a guy
who found a load of silver coins in the mid-
dle Keys,"” says Kev West's Don Kincaid, a
diver and former contract photographer
for National Geographic, ““but was afraid ot
heing found out, so he melted them down
and sold them for bulk silver.”

The reckless amateur treasure hunt-
ers who are interested only in shiny ob-

jects are the archaeologist’s nightmare. To

scholars, a sliver of wood or a discarded
seed may be just as precious as a bar of
gold. "The ocean is the greatest un-
touched museum of human activity on
this planet.,” savs maritime historian
James Delgado, executive director of Van-
couver s Maritime Museum. “But it's not
like withdrawing money from the bank. If
vou withdraw artifacts, theyv're scattered
forever. It's a finite, limited resource. If
yvou destroy it, you never learn from it.”
Money, however, is also a limited re-
source, and few universities, museums or
government agencies could possibly atford
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‘it—ll){} years if necessary,”’ says Scott.

the technology that deep-sea salvage re-
quires. Commercial treasure hunters argue
that they invest years with no pay and
spend millions of dollars to locatea site with

no promise that they will ever find any- |

thing. Taxpayers would balk at putting
their money into such nebulous efforts, ar-
chaeologists would never work that long
without a paycheck, and the wrecks would
rot forever beneath the waves. 50 far, of the
dozens of established wreck sites currently
being excavated in Florida waters, only one
has been found with public money.

That allows treasure hunters like Nor-
man Scott in Florida to argue that underfi-
nanced archaeologists need entrepreneurs

to dig up their finds. “The old school of ar- |

chaeology was to never commercialize a
project. You either geta gran t, or you sitand

ople like Mel Fisher think it’'s perfectly
0.K. to commercialize a wreck provided
you maintain archaeological discipline. Mel
is the epitome of the treasure hunter; he's
fought his way up to the Supreme Courtand
won. but he’s verboten to the old school of

archaeologists. The problem with the pur- |

ists is that if they wait, the site may be plun-

dered by others looking for gold and silver |

who say to hell with the knowledge.” Kin-
caid, the photographer turned diver, goes
further, explaining, “‘People think these
wrecks are some sort of time capsule, but
Mother Nature is a far greater danger than
human beings. Every time a storm goes
through, things get scattered.”

Traditional archaeologists retort that
once a wreck is heavily covered by silt and
encrustation, lack of oxygen will keep it In
a state of preservation. The argument
made by private enterprise, says Miller, is
woif we don't get it, it will erode away. |

qln't find that a convincing argument.

Phey're saying we have o consume Tt
sources before someone else gets them. |
think we can have a sustained vield rather
than a one-time consumption.”

The world’s most famous shipwreck,
the Titanic. has been at the very center of
the ethical debate over salvage ever since
its discovery eight years ago. A bruising
battle pits archaeologists, who argue that
the wreck should be left alone if only as a
memorial to the 1,500 who died in the di-

IEFF AOTMAN

saster, against commercial salvagers, who |

reject charges of grave robbing and claim
they are saving history, not destroying it.
“When | walk into a museum and see a

2 000-year-old sarcophagus and then these |

people tell me that I'm grave robbing, that’s
ridiculous,” says Arnie Geller of RMS Ti-
tanic Inc.

Yet for all the heated rhetoric there are
alliances being forged between salvors and
scientists, as increasingly neither can func-
tion effectively without the other. Just as the
archaeologists need the financing and tech-
nology of the commercial salvors, they bring
a special contribution to the search.
you're going to recover valuable materials

i Y

; " o AMNCH
from an ancient wreck, argues

scientist Hawkes, “it's perfectly
obvious to a sophisticated inves-
tor that material recovered and
auctioned will bring more money
if that operation was done in an
archaeologically exemplary way
and the material is cataloged and
hasa paper trail to it. The gold ina
gold coin is worth one amount, but as an an-
cient coin, it’s worth more. And then as an
ancient coin from a documented recovery
it's worth even more.” _

There are plenty of salvagers for whom
such value has at best abstract appeal;
they would never think of parting with
anything they find. The prize is in the
hunting of so elusive a quarry; in following
a trail of clues to that moment of discovery
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and resurrection. There are no
limits on the imagination once i{
sinks beneath the surface of the
possible. “1 think I may have
found Atlantis,” says Fisher,
never one to rest on his riches.
“] wouldn't say it's concrete Or
anything, but it's a good possi-
bility I've got it nailed down."” 50
far he hasn't discovered any structures,
but thinks he’s found an area that de-
scribes a volcanic, underwater geographi-

| cal area better than anyplace else. “This IS

a major project,” says Fisher. “I'm bafiled
by the grandioseness of it. I mean if you
found Atlantis, what would you do with
it?" — Reported by Greg Aunapu/Fort Pierce,
Sharon Epperson/New York, Helen Gibson/
London, Tala Skari/Paris, with other bureaus
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| ~Army entered the dark recesses of the Merkers salt mine
*._near Weimar in April 1945, they fuundawnndmus {reasure.
. There, stashed away for saf the crumbling Third.

- Reich, were 285 tons of gold, nearly $520 million in various.
i ‘by: Renoir,

mrmctm;,lﬂl&miﬂuﬁm;
. Raphael, Van Dyck and Diirer, lﬂmﬁdﬁﬂeﬂt&l mgs,and
f{iﬂiﬂambwh ma.n)mfthannm fiitioue
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Kurte. a natm.- (German and hunter of Nazi treasure who

lives outside Washington, in locating the Quedlinburg trove, -

which included two rare medieval manuscripts and a jew-
eled reliquary, in 1990. The collection had been mailed home
to Texas by a U.S. Army lieutenant named Joe Meador.

Korte and Alford believe they have also traced the missing:
. Hitler-Braun' correspondence. According : to. controversial

British historian David Irving, the letters were packed. in a

suitcase that belonged to Robert Gutierrez; an officer in the
- Seyenth
' shipped home. Gutierrez, who in.1945 interrogated several

Army’s: 307th- Counter.. Intelligence:, Corps, and

high-ranking Nazi officers in charge of secreting the Fiihrer's
personal possessions, admits to having taken some silverware
and dresses belonging to Braun; which he later turned over to

+ Korte and the Bavarian' government, but denies having the

letters. I{orle, Irvtng, and Norman Scott, whose Florida-based
company, Global Explora-
tions, Inc., is also search-
ing for the Amber Room,
have each visited the 78
year-old Gutierrez, who
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so far has resisted all
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mdqg-n; $158 million. Bk
_ Presented by the Prus- Jxi
;  sian King to Czar-Peter 41RO
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i mentamm&. il b
{ room was part of the [y
| - Catherine Palace near St.
~ Petersburg until 1941,

.'r'-whanﬂmsdmmanﬂed- A1
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- The mtalog of lost, missing or. possibly db-
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B Last seenin isal
1941, the
gt “Bernstein
+ 4 Zimmer” heads
(U8 the list of
invaluable lost
artworks

is not limited mqﬁlytmm and precious.
gs;-musi- -

of Axis/

' in Mo . waS: e fm e ':.'._L--'... > conquer-: .
| ing Red Army. Other nrﬁhetd-'—‘iike:the trove of medieval:"
R Gﬁﬁﬁhtﬂlﬂ‘uﬁ Quedlinburg in eastern Germany that was -
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overtures, “If he does
have the stuff, [ don't see
how he can part with it at
this point,” says Korte,
“The mere existence of
the letters would cause a
sensation.”

It is the Amber Room,
however, that continues
to fire the treasure hunt-
ers’ imaginations—if in-
deed it still exists. Rus-
sian President Boris
Yeltsin has declared his
belief that the ~Amber
i Room is in eastern Ger-
many Annther possibility is that it was inadver-
“T.Qnﬂy destroyed by the Russians, who found. it
" when they took Konigsberg, and still another that it
" sank. with the refugee-filled  freighter Wilhelm
Mo_ﬂ’ tnrpedned by the Smrlets in 1945 in the

iy
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former V-2 rocket plant near Nordhausen and the Heimkehle

~eave in Sachsen-Anhalt-in his quest for the Amber Room or
i1 any part of the Koch collection. Scott’s 30-year track record is
-highlighted: by his 1968 excavation of the lost Sacrificial Well

at Chichén Itza in Mexico, a 1,200-year-old repository of Maya
valuables: In Germany, Seott and his team are using sophisti-

- cated ground-penetrating radar as well as good old-fashioned

heavy lifting in their searches; so far, like everyone else, they

have come up empty-handed. Scott now believes the Amber
* Room stayed behind in Kaliningrad, and has been invited by
: thﬂRussmnwmstry of Culture to hunt for it there; -

" The most amhmnus search is that uf Gluha!’ :
+ Seott; a formen LS. Air Force public relations officer, who
last year explored an abandoned Nazi-era plaza in Weimar, a

' : IpedthemuiH" Als' | 'tery ticket,”; notes Alford. ' Everyhody'&a trmaurehu,utm*
of the *papar trail -assisted- Willi* %'maﬂlndhmluneaathmrt. ) <M
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.285/93

' Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
. dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucio n” 10/91, o Sr.
Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das
Comissoes - de prazo para apresentaciao de emendas, a partir 29/11/93, por

cinco sessoes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 1993

e . é:—_‘_:l‘?_h_"_. ,
L,f_}CL&.E_, = 3 ﬂ_fx‘ =
Marci Bernardes Ferreira

Secretaria
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4Bl CAMARA DOS DEPUTADOS
TFﬁﬁyOF-Ng 021/95 Brasilia, 01 de fevereiro de 1995.

EXMO. SR.

I

DEPUTADO INOCENCIO OLIVEIRA th
D.D.PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

BRASILIA

|'Jl 'j L)

;

QR g4

21 Do+

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo tGnico do Art.105, do
Regimento Interno da Céamara dos D%putadcs, solicito o
desarquivamento do Projeto de Lei n® 4.285/93, de minha
autoria, que "altera a lei 7.542, de 26 de setembro de 1986
(autorizando a exploracdao de bens afundados ou submersos em
aguas de jurisdigao nacional por particulares nacionais ou
estrangeiros, que de acordo com contrato com a Unido,
poderao receber até 50 % do que for recuperado)".

Atenciosamente,

F
K_J}Lk, i
Deputado FABIO FELDMANN |

GER 3.17.23,004-2 - (SET/94)
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
@ Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n°® 10/91, o Sr. Presidente
determinou abertura - ¢ divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresenta¢ao de emendas, a partir de 17.03.95, por cinco sessoes. Esgotado
0 prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

-

Sala da Comissao, em 27 de margo de 1995

TERCIO DONCA VILAR

Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.285, de 1993.

Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986.
Autor: Deputado FABIO FELDMANN

Relator: Deputado FRANCISCO RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da lavra do ilustre Deputado
FABIO FELDMANN, pretende revogar o paragrafo quinto do artigo 16, o
artigo 20 e alterar a redagao do artigo 21 da Lei n® 7.542, de 26 de
setembro de 1986, que "dispoe sobre a pesquisa, exploracao, remogao e
demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdi-
dos em aguas sob jurisdicao nacional, em terreno de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, ali-

jamento ou fortuna do mar, e da outras providéncias".

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a redacao vigente da Leil
n° 7.542/86 incorre em equivoco danoso aos interesses da Nagao, uma
vez que, ao proibir a autorizagao para a cessao de parte do material
recuperado como remuneragao pelos servigos de resgate realizado por

pessoas fisica ou juridica brasileiras, bem como ao excluir a possi-

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Defesa Naclonal
(F1. 2 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)

bilidade de participacdo de estrangelros nessas operagoes, adquele
dispositivo desestimulou a pesquisa trazendo consideraveis prejulizos
para a Uniao, que desta forma perde bens de consideravel valor artis-

tico, histérico e arqueolégico que sao de sua propriedade.

A ele foi apensado o Projeto de Lei n® 4.691, de 1994, cujo autor
é o Deputado LUIZ MOREIRA, que da novas redacoes aos artigos 15, 19,

20 e 32 da mesma Lei n¢? 7.542/86.

Em sua justificacdo, o Deputado LUIZ MOREIRA alega a necessidade
de se estimular o incremento das agdes destinadas a operacionalizar a
recuperacgao de valiosos bens que jazem no fundo de nossa plataforma

continental.

Nesta Comissédo, transcorrido prazo regimental de cinco sessoes,

niao foram apresentadas emendas a nenhum dos Projetos.
II - VOTO DO RELATOR

Os Projeto de Lei n® 4.285/93 e seu apensado, de n® 4.691/94 fo-
ram distribuidos a esta Comissao Técnica por tratar de matéria refe-
rente ao direito maritimo, nos termos do item 1, da alinea "C", do

inciso V, do artigo 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Transcrevem-se a seguir os dispositivos da Lei n® 7.542/86 que

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Conissao de Defesa Nacional
(F1. 3 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)
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Art. 15. Ao solicitar autorizacao para a pesquisa, exploracgao,
remocdao ou demolicdo das coisas ou bens referidos no art. 1° des-
ta lei, o responsavel devera indicar:

I - os meios de que dispde, ou que pretende obter, para a rea-
lizacao das operagoes;

, II - a data em que pretende dar inicio as operagoes e a data
. prevista para o seu término;

IIT - o processo a ser empregado; e

IV - se a recuperacao sera total ou parcial.

§ 1° A Autoridade Naval podera vetar o uso de meios oOu processos que,
a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a seguranga
| da navegacgao, para terceiros ou para o meio ambiente.

§ 2° A Autoridade Naval podera condicionar a autorizacao a remogao,
pelo responsavel, de todas as colsas ou bens, e nao parte deles,
bem como de seus acessorios e remanescentes ou quando se tratar
de embarcacao, também de sua carga.

§ 3° A Autoridade Naval fiscalizara as operagoes e, na hipotese de
gque o responsavel venha a abandona-las sem completar a remocgao do
todo determinado, podera substitui-lo nos termos do art. 10.

—————— —— —— i — —— ——— T — —— —— T T — ————— — ——— ——— — — e e e . ——— — — — —— —— S

. Art. 16. A Autoridade Naval podera conceder autorizacao para a re-
mocao ou exploracao, no todo ou em parte, de coisas ou bens refe-
ridos no art. 1° desta Lei, que tenham passado ao dominio da
Uniao.

—— e — T — — — A — T M S — — —— S — — — — T T ——— ———— . S ——— — S — — — ———————— — — — —— —

§ 5° Nao sera concedida a autorizacao para realizar operacoes e
atividades de pesquisa, exploracao, remogao ou demolicao a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle es-
trangeiro, que também ndo poderao ser subcontratados por pessoas fi-
sicas ou juridicas brasileiras.

o ———— T I S — —— — —— T — T —— —— — T — — ——— —— T — —— —— —— — e — S e S G S S S — — — —

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizacao para pesqui-
sa, fixard, a seu critério, prazos para seu inicio e término.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, podera autorizar que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a localizagao de

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Defesa Nacional
(Fl1. 4 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da camara dos Deputados)
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coisas ou bens.

§ 2° O autorizado a realizar operacgoOes de pesquisa mantera a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacoes e, em €S-
pecial, de seus resultados e achados.

————— ——— i — —— — — — ——— — —— —— ——— —— —— i ——— — T —— —— T — — — —— T — ——————— —— —— —— — ——

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueolégico, permanecerao no dominio da
Unido, nao sendo passiveis de apropriacao, adjudicagao, doacao,
alienacao direta ou através de licitacao publica, e a eles nao serao
atribuidos valores para fins de fixacao de pagamento a concessiona-
rio.

Art. 21.0 contrato ou ato de autorizagao de remogao ou exploragao
podera como pagamento ao concessionario, ressalvado o disposto no
art. 20 desta Lei, in fine.

I - soma em dinheliro;

II- soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens
que vierem a ser recuperados;

III- adjudicacao de parte dos bens que vierem a ser recuperados;

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remogao ou explo-
racao, conforme as regras estabelecidas para fixagao de pagamento
por assisténcia e salvamento, no que couber.

—— T ———— T ————— —— — —— — —— ————f—— ——— ——— — I ———— i — ———— T T — —————— — — — — ——— ————

Art. 26. A Autoridade Naval podera exigir, do interessado e Te-
querente de autorizagao para pesquisa, uma caugao, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

— —————— T —— ———— T — —— ————— ——— — —————— — — —— ——— ——— — —— —— —— — —— ————————— ———

Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em aguas sob jurisdic¢ao nacional, em terrenos de marinha e
seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido ha mais de 20 (vinte) anos da
data de publicagao desta lei, cujos responsdaveis nao venham a reque-
rer autorizacao para pesquisa com fins de remogao, demolicao ou ex-
ploragdo, no prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicacao des-
ta lei, serao considerados, automaticamente, incorporados ao dominio
da Uniao.

Paragrafo tnico. Os destrocos de navios de casco de madeira afun-
dados nos séculos XVI, XVII e XVII ter-se-ao como automaticamente
incorporados ao dominio da Uniao, independentemente, do decurso de
prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Defesa Nacional
(F1. 5 do Projeto de Lei n¢® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)
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No que diz respeito ao campo tematico desta Comissao Técnica, sao
as seguintes as implicagbes das alteragbes propostas na Leli n*
7.542/86 na defesa dos interesses nacionais pelos Projetos em comen-

to:

1. Quanto ao nao ressarcimento das despesas com a fiscalizagao a

cargo da Marinha do Brasil (§ 4°¢ do Art. 15).

As despesas decorrentes de deslocamento, alimentacao e pousada de
fiscais designados pela Marinha precisam ser indenizadas, devido aos
poucos recursos orcamentarios existentes. Nao ha como o Estado assu-
mir despesas para fiscalizar uma atividade especifica de iniciativa
privada. Ndo se considera adequado que © Estado coloque em risco as
vidas dos fiscais nessas acoes fiscalizadoras de atividades que en-

volvem risco, sendo necessaria a correspondente cobertura de seguro.

2. Quanto a exclusao, no texto vigente, da participacao de pesso-
as fisicas ou juridicas estrangeiras na operac¢des de pesquisa, ex-

ploragao, remogao ou demolicao (§ 5° do artigo 16):

- a proibicao prende-se a intengao de preservar para a posse da
Unido de bens de valor artistico, histérico ou arqueoldégico que se-
jam de interesse da Nagao brasileira, os quais poderiam ser even-
tualmente escamoteados por interesses estrangeiros em decorréncia de

uma fiscalizacdo mal conduzida;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Defesa Naclonal
(F1. 6 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)
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- da mesma forma, preservam-se também os interesses da seguranca
naval e das rotas de navegacao perante operacgdes de informacoes e de
mapeamento hidrografico das aguas territoriais gue poderiam ser pro-
cedidas por estrangeiros sob a mascara de simples contratos de ser-
vicos; em tais casos poderiam estar incluidas, por hipétese, as ro-
tinas de patrulha anti-submarino, os perfis de reflexao dos sonares,
o levantamento das rotas de submarinos em aguas pouco profundas, as
cargas sigilosas em navios ou aeronaves afundadas etc.; entendemos
que tais preocupagdes de natureza militar, ainda que inteiramente
vdlidas e compreensiveis, nao justificam a proibigao contida no pa-
ragrafo quinto do artigo 16, em face do competente poder discricio-
ndrio que a mesma Lei atribui ao Ministeério da Marinha, como o©Orgao
coordenador, controlador e fiscalizador, e a Autoridade Naval, como
6érgao ordenador; na ocorréncia de casos concretos em que o Poder Pu-
blico considere que a participacao de estrangeiros na operagoes de
pesquisa, exploragao, remogao e demolicao possa trazer prejuizos de
qualquer natureza ao Pais, a Autoridade Naval dispde, ao amparo da
prépria Lei n® 7.542/86, de plenos poderes para a estabelecer as
restricdées contratuais que julgar necessarias a preservagao dos 1n-

teresses nacionais;
- ainda no que concerne a essa proibicgao, cabe destacar que, nos

termos do texto vigente, a Autoridade Naval esta tolhida em contra-

tar a experiéncia estrangeira para operagoes que exijam uma tecnolo-
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Conissao de Defesa Nacional
(Fl1. 7 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)

gia ainda nao disponivel no Pais e eventualmente necessaria na
desobstrucdo de canais de navegagao ou nos sinistros em aguas muito
profundas como, por exemplo, O resgate de submarinos afundados, a
recuperacao de cargas prejudiciais ao meio-ambiente submarino, a de-
sativacao de grandes cargas explosivas, a investigacao das causas de

acidentes no mar etc.

3. Quanto a preferéncia de exploragao a quem pesquisou (Art. 19):
Esta alteracao visa conferir preferéncia para obtencao da au-
torizacao legal ao pesquisador que efetivamente se dedique aos estu-
dos e invista na tentativa de localizacao dos bens afundados. Sem
divida, € uma providéncia que contribui para o proposito colimado

por ambas as proposigoes.

4. Quanto a proibicao de apropriacao, adjudicagao, doagao ou
alienacao de coisas e bens resgatados de valor artistico, de inte-

resse histérico ou arqueoldgico (Art. 20):

No que tange ao artigo 20 , a proposigao do Deputado FABIO
FELDMANN pretende sua revogagao pura e simples. Nao nos parece plau-
sivel tal pretensao, posto que o interesse comercial e econdmico fa-
talmente suplantara o interesse histérico e com isso nosso patrimo-

nio histérico e cultural podera ser indiscriminadamente dilapidado.

Quanto a nova redagao procurada pelo Deputado LUIZ MOREIRA,
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Comissao de Defesa Nacional
(F1. 8 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)

o paragrafo que é acrescido ao artigo traz um onus 1inaceitavel a

Unido, de pagamento de todos os encargos dos pesquisadores.

5. A possibilidade de que seja fixado o pagamento de con-
tratos de remocao, exploragdo, assisténcia ou salvamento em funcao

dos resultados alcancados (inciso IV do Art. 21):

- em nosso entendimento, a exclusao proposta do inciso IV do
Artigo 21 da Lei n® 7.542/86 limita indevidamente a capacidade admi-
nistrativa da Autoridade Naval de contratar servigos essenclais e,
via de regra, urgentes, como, por exemplo, a desobstrucao de canais
de navegacao e o salvamento de navios sinistrados; em tais situa-
coes, caracterizadas pela preméncia de tempo que inviabiliza o per-
feito dimensionamento dos servicos contratados e pela 1ncerteza
quanto a eficacia da operacao, justifica-se que se fixe o pagamento
em funcao dos resultados alcang¢ados; consideramos, portanto que o

texto do inciso IV do Artigo 21 deva ser preservado;

6. Eliminacao da caugao por responsabilidade (Art. 26)

Trata-se de um Artigo que ja nao vem sendo utilizado na prati-

ca. Assim, entendemos perfeitamente cabivel sua revogacgao.

7. Turismo arqueoldégico submarino livre (Art. 32 § 1°)

Trata-se de uma medida que sem duvida traz incentivo a
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Comissao de Defesa Nacional
(Fl. 9 do Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara dos Deputados)
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atividade.

A vista do que foi exposto, consideramos que ambas as
proposicoes atendem os interesses do Pais e satisfazem aos criteérios
desta Comissao, votamos pela aprovagao parcial dos Projetos de Lei

n® 4.285/93 e 4.691/94, na forma da emenda substitutiva em anexo.

Sala de Comissao, em (¢ de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.285, de 1993.

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.
Autor: Deputado FABIO FELDMANN

Relator: Deputado FRANCISCO RODRIGUES

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o paragrafo quinto do artigo 16 e o arti-
go 26 da Lel n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.
Art. 2¢ Os artigos 19, 20, 21 e 32 da Lei n® 7.542, de 26 de se-

tembro de 1986, passam a vigorar com as seqguintes redacgodes:

BAEE. AT 2 0S8 0h RS SRR RO R R s N SR AR S

§ 1 A Autoridade Naval podera autorizar mais de um in-
teressado a efetuar pesquisas e tentar a localizacao de coisas
ou bens, dando-se preferéncia,para a concessdo, a pessoa fisica
ou juridica que tenha descoberto ocasionalmente a coisa ou o
bem, ou aquela que comprove ser detentora de maiores conheci-
mento indicativos de sua localizacao e natureza."™

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de valor ar-
tistico, de interesse histérico ou arqueolégico, permanecerao
no dominio da Uniao, sob os cuidados do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigco de Documentacao-Geral
da Marinha (SDGM), nao sendo passiveis de apropriacao, adjudi-
cagao, doacao, alienacao direta ou através de licitacao publi-
ca, e a eles nao serao atribuidos valores para fins de fixacao
de pagamento a concessiondrio."

"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizacao de remog¢ao ou
exploracao podera prever como pagamento ao concessionario, res-—
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" Comissao de Defesa Nacional
(F1l. 2 do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.285, de 1993, da Camara
dos Deputados)
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salvado o disposto no art. 20 desta Lei, in fine:
I - soma em dinheiro:

IT - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite de cingien-
ta por cento; e

IIT- adjudicacao de parte dos bens que vierem a ser recu-
perados, até o limite de cinqiienta por cento".

“Arta 32 = e e ssasas & % B & 88 S 8 888 esasEssssaseas -

Pardgrafo UNico (B T2 ).x seeas asnes seeas sees R g

§ 2° - E livre, dependendo apenas de comunicacao a Auto-
ridade Naval e desde que nao represente riscos inaceitaveis pa-
ra a seguranga da navegacgao, para terceiros ou para o meio-am-
biente, a realizacao de excursdes de turismo submarino, com tu-
ristas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em sitios arque-
olégicos ja incorporados ao dominio da Uniao, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastra-
das no Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro de Tu-
rismo, sendo vedada aos mergulhadores a remocao de qualquer bem
ou parte desta."

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposicoOes em contrario.

. Sala de Comissao, em “< de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de  04.05.95
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndao foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 12 de maio de 1995

NCA VILAR

TERCIO M
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional, em reuni@o ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n® 4.285/93 e
seu apensado, PL n® 4.691/94, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Eiton Rohnelt € Paulo Delgado,
Vice-Presidentes, Arnaldo Madeira, Arnaldo Faria de Sa, Elias Murad, Euripedes
Miranda, Hélio Rosas, Jair Bolsonaro, Jod&o Thomé Mestrinho, José Genoino, José
Thomaz Nond, Luciano Pizzatto, Moisés Lipnik, Nelson Otoch, Nilton Cerqueira, Paulo
Heslander, Werner Wanderer e Airton Dipp.

. Sala da Comissao, em 17 de maio de 1995

£ s, ;-'/'{?f(fd s
Depufado MAURICIO CAM POS‘"““‘)

Presidente
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO
DE LEI N° 4.285, DE 1993

"Altera a Lel n® 7.542, de 26 de setembro de
1986."

. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o paragrafo quinto do artigo 16 e o
artigo 26 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 2° Os artigos 19, 20, 21, 32 da Lei n® 7.542. de 26 de
setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

§ 1° A Autoridade Naval podera autorizar mais de um interessado
a efetuar pesquisas e tentar a localizagdo de coisas ou bens, dando-se
preferéncia, para a concessdo, a pessoa fisica ou juridica que tenha descoberto
ocasionalmente a coisa ou o bem, ou aquela que comprove ser detentora de
maiores conhecimentos indicativos de sua localizagdo e natureza."

. "Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de valor artistico. de
iteresse historico ou arqueoldgico, permanecerdao no dominio da Unido. sob os
cuidados do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigo de
Documentagao-Geral da Marinha (SDGM), nao sendo passiveis de apropriagao.
adjudicagao, doagao, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, e a eles nido
serdo atribuidos valores para fins de fixagao de pagamento a concessionario."

"Art. 21 - O contrato ou ato de autoriza¢do de remog¢ao ou
exploragdo podera prever como pagamento ao concessionario, ressalvado o
disposto no art. 20 desta Lei, in fine:

[ - soma em dinheiro;

I - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas dos bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de cinqiienta por cento: e
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III - adjudicagdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de cinqiienta por cento."

------------------------------------------------------------------------

Paragrafo Unico (§1°)

......................................................

§ 2° - E livre, dependendo apenas de comunicacdo a Autoridade

Naval e desde que ndo represente riscos inaceitaveis para a seguran¢a da

navegagao, para terceiros ou para o meio-ambiente, a realizagdo de excursoes de

turismo submarino, com turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em

sitios arqueologicos ja incorporados ao dominio da Unido, quando promovidas

por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no Mmistério

& da Marinha e no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo vedada aos
mergulhadores a remogdo de qualquer bem ou parte desta."

Art. 3° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° - Revogam-se as disposigoes em contrario.
Sala de Comissao, em 17 de maio de 1995
Deputddo MAURICIO CAMPOS

Presidente 4
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PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1993
(do Sr. Fabio Feldmann)

Altera a Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

(As Comissdes de Defesa Nacional: de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico; de Educacao, Cultura e Desporto; e de Constituicao e
@  Justica e de Redacdo (Art. 54)- Art. 24, 1I).

SUMARIO
I - Projeto inicial
| - Projeto apensado, PL n°® 4.691/94

1l - Na Comissao de Defesa Nacional
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
G - substitutivo adotado pela Comissao (texto final)
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PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1993
(Do Sr. Fabio Feldmann)

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

(As Comissdes de Defesa Nacional; de Trabalho, de Administragdo e
Servico Publico; de Educagao, Cultura e Desporto; e de Constituicao e
Justica e de Redacdo (Art. 54)- Art. 24, Il).

SUMARIO
I - Projeto inicial
| - Projeto apensado, PL n° 4.691/94

1] - Na Comissao de Defesa Nacional
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
_ substitutivo adotado pela Comissao (texto final)

0 Comgresso Haclonal decreata: 111 - adjudicagho de parte dos bems que
viersm & ser recuperados, até o limive da
cinqllanta por centoj

Art. 19 Ficam ravogados o § 58 do art. l6 @
o art. 10 da Lal n® 7.541, de 16 de setesbro de 1986. Act. 3% Eeta lei entra em vijor na data de
sua publicagho.

s 40 R r di igtaa
Art. 2¢ O art. 11 da Lei n® 7.542, da 16 de e e i s =

contrArio.
setembro de 1986, passa & vigorar com & seguinte redaglo:
JUSTLIF ICAGAD

Aart. 11. 0 contrato ou ato de

autorizagho poderd prever como pagasanto ad

concessionkrior Visa a presents proposigho corrigir squivoco
[ - soma am dinheiroj) causado pels Lai ne® 7.341/86, que regulariza & pesquisa e
i1 - soma =a dinheiro, proporcional ac sxploragho de bens afundados @ submarsos em Aguas de

valor das coisas e dos bens qua visrem a ser jurisdiglo nacional. Sequndo asts diploma legal a pesquisa

recupscados, até © limite de clnqlenta por
cento]

axploragho de tais colsas @ bens, notsdasenta asqueles de
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PL N° 4285/1

Lote: T2

valor artistico, histérice ou arqueqldgico, ainda Jue

SEpresas sstrangeiras, que receberas porcentagens do achado .
sfetuada por particular, nlo Sutorizaris este a flcar com

qualquer parts do que for encontrado, pois sdo considersdos Apresentamos, entdo, a Presents proposicic
tals tipos de obietos coms de Propriedade Gnica da Unido, ndo visando minorar ral

Problems, permitindo a exploracho de taias
séndo & eless, ainds, atribuidos valores pars flns de Bans por particulares nacionals O estrangeiros que, de

pagamanto ac concessiondrio. Tal dispositivo, apesar de 4cordo com o acordado com a Unido, poderdo receber até SON do
Aparentamente gearantir a0 Brasil s Propriedade de que for recuperado. Tal medida resultard
detsrminados bens, na verdade Prestou us desssrvigo & Macdo, inicio de pesquisas que permitirdo
viste que desestimulou 4 Pesquisa e incentivow, por outrs tésouros cobigados por
lado, a pirataria, o que vem trazendo prejulzos snormes.

+ COM certesa, no

40 pals a recuperacdo de
sagquessdores murn..cmn.:u‘

Sala del Sessdes, e ¥ 4 1 as 1993,
Alnda este anc a revista Vela de 14 de julhe,

publicou feportagem onds ressaltou o Problema, descnstrando
Tl a8 poucas squipss de PeSquisa que se aventuram PO agui

encontrlism, via de regra, navios com cargas roubadas per
Plratas submarinos.

."'-ﬂ e
Recentemsente vemos, inclusive, om paisen —— - .
vizinhos, a rta de tes de Incalculdvel walor, B ek = .
. ’ descobe ouros ncalec vel va qus riazo
quedariam perdidos ndo houvesse o Pesquisa por parte da I

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS.- CeDI”

LEI N’ 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispde sobre a pesquisa. exploracio,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados ¢ perd;-
dos em dguas sob jurisdicdo nacional. em
terreno de marinha e seus acrescidos ¢ em
terrenos marginais, em decorréncia de s;.
nistro, alijamento ou fortuna do mar, ¢ d4
outras providéncise.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber
Nacional decreta e €U sanciono a seguinte lei:

42

que o Congresso

Art. 16. A Autoridade Naval podera conceder autorizacgdo para a
réemocao ou exploragdo, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi- .
dos no art. 1 desta lei. que tenham passado ao dominio da Unigo.

§ 1" O pedido de autorizacdo para exploracdo ou remocdo devers

ser antecedido por pedido de autorizacdo para pesquisa de coisas ou
bens,

§ 2' Havendo mais de um pedido de exploracdo ou remocdo, em
relacdo a mesma coisa ou bem, apresentados no prazo de intimacdo ou
do edital a que se refere 0 § 3 deste artigo, terao preferéncia, indepen-
dente de prazos para inicio e fim das operacées, mas desde que ofere-
¢am as mesmas condicdes econdmicas para a Unido:

"I — em primeiro lugar, aquele que, devidamente autoriza-
do a pesquisar, tenha localizado a coisa ou o bem;

I — em segundo lugar, o antigo responsavel pela coisa ou
pelo bem.

§ 3* Para que Possam manifestar sua preferéncia, se assim o de-
sejarem, deverdo aqueles mencionados nos incisos I e II do § 2¢ deste
artigo ser intimados, pessoalmente ou por edital, obedecendo-se no que
couber, as regras estabelecidas no art. 9* e seus paragrafos. O custo

das intimacdes ou da publica¢do de editais correrd por conta dos inte-
ressados.




§. 4° Nas intimacbes ou editais serd estabelecido o prazo de 15
(quinze) dias para que aqueles mencionados nos incisos [ e Il do § 2V
deste artigo manifestem seu desejo de preferéncia. Manifestada a prefe-
réncia, a Autoridade Naval decidird de acordo com 0 que dispde § 2V
deste artigo.

§ 5" Néo sera concedida a autoriza¢fio para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploracéo, remocdo ou demolicdo a pessoa

fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle estran-
geiro, que também néo poderao ser subcontratados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras.

l-llliiniliillttiiiiilrllil'l"l'i'l'll!iitililiiliiiii-tiili--

Art. 20 - As ceisas & os bems resgatades, devp
lor artistice, de tateresse histdrice os arqueeifgice, perms
pecerfe no denTnio da Vaile, ale sende passTveis de aprepria
cie. adjudicacloe, doaglo, elienaglo direta ow através de 1ici
tagle pidlica, ¢ & eles ake serfe atribufdes valores pars fins
de fizacle de pagamento 2 concessionlrio.

Art. 21 - O contrato ouv ato de awtorizacio de
resoglio o expleracle poderl prever comd pagamento a0 conces
sieairie, ressalvade o dispeste me art. 20 destalei, in fime:

1 - soma em dimbeire;

11 - soma em dinmheire, prepercienal ae veler das
coisas e dos bamns que vieres a ser recuperados;

111 - l“iﬁﬂgh de parte dos bems que vieresm 2
ser recuperades;

: V1 - pagsmente a ser fizade diante do resulta
do ée remocio su expleragie, cenferme as regras estadbelect
das para fizacle de pegamento por assisténcia ¢ salvesente, ™
que couber.

PROJETO DE LEI N° 4.691, DE 1994
(Do Sr. Luiz Moreira)

Altera dispositivos da Lel n@ 7.542, de 26 de setembro de
1986, que "dispOe sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalha-
dos e perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional, em  terre
nos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marqinais,eﬁ
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da
outras providéncias”.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 4.285, DE 1993)
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0 CONGRESSD NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0Os artigoes 15, 19, 20 & 32 da Lei NR 7542

de 26 de setembro de 1986, passam a vigorar com as ssquintes alte-

ragdes:
ATE. 15 = ittt ettt .
§ 10 - ...
§20 -« ... e
¥ M= e S T e T P

§ 49 - As despesas decorrentes de des
locamentos, alimentagdo, pousada e cobertura de seguros de vida de
fiscais, designados pela Autoridade Naval para executar a fiscali-
zagd0 das operagdes e atividades previstas no artigo 29 desta lei,
correrdo por conta do Ministério da Marinha, sendo vedado exigir das
pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a realizar qualquer ati-
vidade mencionada nesta lei pagamento ou ressarcimentao, por qual-
quer meio, dos custos decorrentes do exercicioc da sua fungdo fis-
calizadora."

"RAEE. 19 = cavsaerrueanaa srsedssssesnsens

§ 12 - A Autoridade Naval podera au=-

torizar mais de um interessado a efetuar pesquisas e tentar a lucg

lizagdo de coisas Ou bens, dando-se preferéncia, para a Concessédo,
@8 pessoa fisica ou Juridica que tenha descoberto ocasionalmente a
Coisa ou o bem, ou Aaquela Que comprove ser detentora de maiores co
nhecimentos indicativos da sua localizacdn e natureza."

"Art. 20 - As Coisas & 08 bens resgatados,
de valor artistico, de interesse histérico oy arqueoloégico, perma-
Necerdo no dominio da Uni8o, nd3o sendo passiveis de apropriagdo,
adjudicagdo, doagdo, e alienagdo direta oy através de licitagao ]1]
blica.

Paragrafo Onico - Qs Coisas e aps bans
Fésgatados deverdo ser atribuidos valorss para fins dg avaliagdo
monetaria e de fixagdo de pagamento a Concessionario, a titulo de
Compensagdo pela descoberta e resgate do achado, devendo a8 avalia-
¢80 ser procedida Por pelo menos dois peritos - arquedlogos creden
Clados, cujo trabalhag sera pago pela Unido, de acordo com critarios
8 serem westabelecidos pela Marinha, ouvido o Ministerio da Cuyl

tura."

"Art. 32 - _,...... TR R S o .

Paragrafo Onico (§12) T e

§ 20 - ¢ livre, dependsndg apenas de cg-
Municagdo a Autoridade Naval e desde que nao fepresente riscos ina
Ceitaveis para a seguranga da nNavegacdo, para terceiros Ou para o
meio-ambiente, a realizagdo de excursdes de turismo submarinos, com
turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros em sitios arqueolp
gicos ja incorporados ao dominio da Unido, guando Promovidas por
conta a responsabilidade de empresas devidamente cadastradas ng
Ministério da Marinha & no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo

vedada ags mergulhadores a remogdo de Qualquer bem ou parte desta "




Art. 29 - Fica revogado © artigo 26 da Lei Ne 7542,
de 26 de setembro de 1986.

Art. 3% - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 42 - Revogam-se& as disposigdes em contrafio.

JUSTIFICAGAD

A Lei 7542, de 26 gde setembro de 1986, estabe-
lece disposigdes que requlamentam as atividades de pesquisa, explg
ragao, remoGgdo0 @ damoligdo de coisas oOUu bens afundados, Submersos,
ancalhados e perdicos em aguas sob jurisdigao nacional, em terre-
nos de Marinha e s8aus acrascidos e em terrenos marginals, &m decor

. réncia de sinistro, alijamento ou fortuna no mar.
psr forga deste dispositivo lagal, compete ao0
Ministario da Marinha a coordenagdo, o controle @ fiscalizaglo
das operagoes @ atividades anteriormente mencionadas. Apos o adven
to desta lei, oS Mministarios da Marinha @ da Cultura editaram va-
rias portarias visando a paaronizar as agdes a serem adotadas p8e-
los orgdos subordinados, na apreciagao, decisdo 8 gexpedigdo dos

atos administrativos julgados necessarios a execuGgldo da lel rafe-

renciada. Atualmente, © principal ato legal que disciplina as agdes
axecutivas adotadas pelas Capitanias d3s Portos, Delegacias =@
Ag@ncias, @ a Portaria ne? 32-05 A, de 15 de margo de 1989, da Di-
catoria de Portos e Nevegagdo do Ministério da Marinha.

A legislagdo acima citada, associada a outras
correlatas (Codigo Comercial Brasileiro, Cbdigo de Processo Cilvil
Cédigo Penal, Regulamento para O Trafego Maritmo etc), veio a pre=
encher o vazio existente no ordenamento juridico brasileiro quanto
ao disciplinamento de uma das principais questdes que gnvolvem o©
direito maritimo, qual seja a ralacionada com a pesquisa, explora-

. ¢do, remoglo, da.mulir;ﬁn e propriedade de coisas ou bens perdidos
em aguas nacionais. Com aefeito, O disciplinamento legal d3ssa ati-
vidade propiciou o desenvoluimento ordenado ® controlado das ope=
ragdes, estimulando, inclusive, a constituigdo de inUmeras empre=
aas privadas, nacionais,que passaram a 38 dedicar a easte ramo de
axploragao econfmica.

Como resultado, registram-se a descoberta @8 ©O
resgate de um nomero significativo de bens, da valor artistico,
acondémico e de intaresse historico ou arqueologico que 3@ |ancon=-
travam, por varios motivos, sSuUDMEr30S3 em aguas sob jurisdigdo na-

cional, e hoje se acham incorporadaos ao dominio da Unido. No Bra-

sil., como todos sabemos, 8 Nna Rahia - em particular por ser O ber-
go do nosso descobrimento e palco de operagdes de histéoricos emba-
tes maritimos - ha registros da existdncia ainda de dezenas de em-
barcagdes que Jjazem no fundo da nossa plataforma continental, e de
sitios arqueologicos, aguardando, por razBes diversas, a realiza-
gdo de axploragao cientifica e sua remogdo, para que vanham a Ser

incorporadas a rigueza do Aacervo arqueologico da Unido.
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N&o obstante as conquistas j3a alcanqadas. a4 Bx=
peridncia da aplicagdo da legislacgido disciplinadora dessa ativida-
de demonstra a Necessidade de sarem realizados alguns aperfeigoa-
mantos em segus dispositivos, considerando a importéncia de estimu-
lar o incremento das agdes destinadas a Operacionalizar a recupera

¢80 desses valiosos bens.
Com esse proposito, submesto 3 apreciagdoc dessa
Casa o Aresante Projeto de Lei, que tem Por escopo fundamental:
= reduzir os procedimentas burocraticos e os
custos incidentes sobre as diversas etapas, que oneram as pessoas
fFisicas ou juridicas privadas interessadas em operar nesse ramo de
atividadse;
= conferir ano Pesqguisador que efetivamente se
dedique aos estudos e invista na tentativa de localizagao de coj- .
888 ou bens afundados prefer8ncia para ebtengdo da indispensavel
autorizacio legal, e compensagdoc financeira pela participag@o nos
trabalheos;
- possibilitar o desenvolvimento criterioso do
turismo Submarino, em sitiogs arqueoldgicos, como uma importante
atividade subsidiaria econdmica;
- minimizar a "pirataria" existente sobre a coi
8sa achada,
Espero, assim, caontar com o apoio dos meus pa-=-

res para o aperfeigoamento e dprovagdo da presente Proposta,.

Sala das Sessdss, 30 de Junho de 1994,

"IN

f I .
Daautado ;UfE MORE IRA

“LEGISLACAO CITADA ANEXAVA rrim
CUORDEH&GAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS. CeDi

LEI N* 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispoe sobre a pesquisa, exploracdo,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos. encalhados e perdi-
dos em dguas sob Jurisdicdo nacional. em
terreno de marinha e seus acrescidos e em
térrenos marginais, em decorréncia de si-
nistro, alijamento ou fortuna do mar, e ds
outras providéncias.
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Art. 15. Ao solicitar autorizacdo para a Pesquisa, exploracdo, re-
mogéo ou demolicdo das coisas ou bens referidos no art. 1° desta lei, o

responsavel devera indicar:

I — os meios de que dispde. ou que pretende obter, para
a realizacdo das operacoes:
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I1 — a data em que pretende dar inicio as operagdes e a
data prevista para o0 seu termino:

[II — o processo a ser empregado; e

[V — se a recuperacao sera total ou parcial.

§ 1V A Autoridade Naval podera vetar o uso de meios ou proces-
s0s que. a seu critério, representem riscos inaceitaveis para a seguran-
¢ca da navegacdo, para terceiros ou para o meio ambiente.

§2° A Autoridade Naval podera condicionar a autorizacéo a re-
mocao, pelo responsavel. de todas as colsas ou bens. e nao parte deles,
bem como de seus acessOrios e remanescentes ou, quando se tratar de
embarcacdo. também de sua carga.

§ 37 A Autoridade Naval fiscalizara as operacdes €, na hipotese
de que © responsavel venha a abandona-las sem completar a remocao
do todo determinado, podera substitui-lo nos termos do art. 10.

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autoriza¢do para pes-
quisa, fixara, a seu critério, prazos para seu inicio e termino.

§ 1 A Autoridade Naval, a seu critério, podera autorizar que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a localizacdo de coisas
ou bens.

§ 2@ O autorizado a realizar operacoes de pesquisa mantera a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes e, em €s-
pecial. de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e 0S bens resgatados, de valor artistico, de n-
teresse historico ou arqueologico, permanecerao no dominio da Unido,
ndo sendo passiveis de apropriacao, adjudicacéo, doagao, alienacdo di-
reta ou atraves de licitacdo publica, e & eles nao serdo atribuidos valo-
res para fins de fixacdo de pagamento a cOoncessionario.

.,....,..,‘.....,_....---.-n-..-.-q,a...-..--.-a..-.-.-.-----.-..g,.-.--,-q.--.-i---a-...—.- - & e
R W ET "

Art. 26. A Autoridade Naval podera exigir, do interessado e re-
querente de autorizacao para pesquisa, uma caugéo, em valor por ela
arbitrado. como garantia das responsabilidades do autorizado.

e ms s esssiEEaAl e EA RN TEEEdSasnsRannm=ns W A -
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Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional. em terrenos de marinha e
seus acrescidos e em Lerrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido ha mais de 20 (vinte) anos da da-
ta de publicacéo desta lei, cujos responsaveis nao venham a requerer

autorizacdo para pesquisa com fins de remocédo, demoligdo ou explora:
cdo., no prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicacdo desta lei,
serao considerados, automaticamente, incorporados ao dominio da
Unido.

pParagrafo unico. Os destrocos de navios de casco de madeira
afundados ncs seculos XVI, XVII e XVIII ter-se-2o como automatica-
mente incorporados a0 dominio da Unido, independentemente, do de-
curso de prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
DEputa_dnsi alterado pelo art. 1°, 1, da Resolugdo n° 10/91, o Sr, Presidente

Sala da Comissdo, em 27 de margo de 1995

TERCIO lﬁf)omca VILAR

Secretano

FABccer pa
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n+ 4.285, de 1993, da lavra do ilustre Deputado
FABIO FELDMANN, pretende revogar o pardgrafo quinto do artigo 16, o
artigo 20 e alterar a redacao do artigo 21 da Lei ns 7.542, de 26 de
setembro de 1986, que "dispdoe sobre a pPesquisa, exploracgido, remogaoc e
demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdi-
dos em dguas sob Jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, ali-

Jamento ou fortuna do mar, e da outras providéncias".

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a redacio vigente da Lei
n® 7.542/86 incorre em equivoco danoso aos interesses da Nagao, uma
vVez que, ao proibir a autorizagdo para a cessdo de parte do material
recuperado comoc reémuneragao pelos servicos de resgate realizado por

pessoas fisica ou juridica brasileiras, bem comoc aoc excluir a possi-




bilidade de participagdo de estrangeiros nessas operagdoes, aquele
dispositivo desestimulou a pesquisa trazendo considerdveis prejuizos
para a Uniao, que desta forma perde bens de consideravel valor artis-

tico, histérico e arqueolégico gue sao de sua propriedade.

A ele foi apensado o Projeto de Lei n® 4.691, de 1994, cujo autor
é o Deputado LUIZ MOREIRA, gque da novas redagdes aos artigos 15, 19;

20 e 32 da mesma Lei n® 7.542/86.

Em sua ‘justificagao, o Deputado LUIZ MOREIRA alega a necessidade
de se estimular o incremento cas agoes destinadas a operacionalizar a
recuperacdo de valiosos bens que jazem no fundo de nossa plataforma

continental.

Nesta Comissdo, transcorrido prazo regimental de cinco sessoes,

nao foram apresentadas emendas a nenhum dos Projetos.

II - VOTO DO RELATOR

0s Projeto de Lei n°® 4.285/93 e seu apensado, de n® 4.691/94 fo-
ram distribuidos a esta Comissao Técnica por tratar de matéria refe-
rente ao direito maritimo, nos termos do item 1, da alinea "C", do

inciso Vv, do artigo 32 do Regimento Interno da camara dos Deputados.

Transcrevem-se a seguir os dispositivos da Lei n® 7.542/86 que

.__._--.-_-._--—-..-.—-—._-——..-_.-——_-.—.-—_..-.—.—_--.-.—.—--—--n.———-.————--.-.-..——-a————-———-q—-——-—-—a—.—-——-—_-.——n

as iniciativas se propdoem a revogar e/ou alterar:

_-.-.-.—r—_-—.-——..-_-.-.n—-_---—-..——-a.-——.-.-a.-——-—a-..——.—a.-—_..-u.—._-_..—_.-.-_-.—_--.-n.—_.---u-..—--.-.-..——-.u.——

Art. 15. Ao solicitar autorizacao para a pesquisa, exploragao,
remocdo ou demoligao das coisas ou bens referidos no art. 1° des-
ta lei, o responsavel devera indicar:

I - os meios de que dispoe, ou que pretende obter, para a rea-
lizacdo das operagoes;

II - a data em que pretende dar infcio as operagbes e a data
prevista para o seu término;

III - © processo a ser empregado; e
IV - se a recuperacgado serd total ou parcial.
§ 1* A Autoridade Naval podera vetar o uso de meios ou processos gue,

a seu critério, representem riscos inaceitAdveis para a seguranca
da navegacdo, para terceiros ou para O meio ambiente.
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§ 2° A Autoridade Naval poderd condicionar a autorizagiao a remocao,
pelo responsdvel, de todas as coisas ou bens, e ndo parte deles,
bem como de seus acessérios e remanescentes ou quando se tratar
de embarcacéo, também de sua carga.

§ 3* A Autoridade Naval fiscalizard as operacdes e, na hipétese de
que o responsdvel venha a abandond-las sem completar a remocéo do
todo determinado, poders substitui-lo nos termos do art. 1o0.

.—...-._-——1.-.-———p——-—.-_—n-...-_—q._—.-..-_——-_-——.-—-—-—--1—-————-—--_—-.-——-.n_-——.—.-——-.-——-.--—-—-u.——-_——_——q.

Art. 16. A Autoridade Naval poderd conceder autorizagiao para a re-
MOGA0 ou exploragdo, no todo Ou em parte, de coisas ou bens_refe-
ridos no art. 1v desta Lei, que tenham passado 80 dominio da
Unido.

—— —_— —-1.-———...-—.—-u.-————-.—.—_-—.—--.-——a-._—-.-—q.,_—.q.,_—..__..,..q_._._...___,___..
— B P —— -

§ 5° Nao serd concedida a autorizacgdo para realiza? operagdes e
atividades de pesquisa, exploraciao, remocao ou demolicdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle es-
trangeiro, que também nio poderao ser subcontratados por pessoas fi-
sicas ou juridicas brasileiras.

- ——---_——.n_--—..-—.—--.--——-—————-——-n-—-—-—---——-—rr—-—--———-——-—--—-—-——-—————-—-——-h-——-———n-——-l-——-n-—-—

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizacao para pesqui-
sa, fixard, a seu critério, prazos para seu inicio e término.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, podera auto?izaf que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a8 localizacdo de

e | p—— ————— s —— L R — ._._...._._,...,.__.,__.__.__.._..h.____ S s s — i — - —

§ 2° 0 autorizado a realizar operagoes de pesquisa manterd a Ay-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacoes e, em es-
pPecial, de seus resultados e achados.

-—-.-——-_——-_—_—q.——._—-._—.—._—q._——-_-_.—,_ -.-_._-_._—_._.—.-_—...._—.-____._.—_—-,_-._._._._.-..__.__._._.—,__.

Art. 20. As coisas e Os bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico Ou arqueolégico, permanecerdo no domfnio da
Unido, ndo sendo passiveis de apropriacaio, adjudicacao, doacgido,
alienagdo direta oy através de licitacéao piblica, e a eles nio serao
atribufdos valores para fins de fixacdo de Pagamento a concessiong-

Art. 21.0 contrato ou ato de autorizacdo de remociao ou exploracgao

poderd como pagamento ao concessiondrio, ressalvado 0 disposto no
art. 20 desta Lei, in fine.

I - soma em dinheiro:;

II- soma em dinheiro, pProporcional ao valor das coisas e dos bens
que vierem a ser recuperados;

III- adjudicacédoc de parte dos bens que vierem a ser recuperados :

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remocao ou explo-
ragao, conforme as regras estabelecidas para fixacdo de pagamento

n——-—.._—.—--_-_.—q_-_..-._——___q__..-_——-.._—.---.-

—— ——n——a-.——._—.u--——a_—-q._.—...-——_—_——._—-q..-

Art. 26. A Autoridade Naval poders exigir, do interessado e re-
querente de autorizacio para pPesquisa, uma caucdo, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

-———p—-—q.-.--—-———a-——---n.u-—-_-—.—._-—.—..——...——.--—-..-——_-—.q.-_-__—a...._.—.a-..--—.—.-_—h—-._—___.__-,_.____...._.—..

Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em &guas sob jurisdicao nacional, em terrenos de marinha e
Seus acrescidos e ep terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido hs mais de 20 (vinte) anos da
data de Publicacao desta lei, cujos responsaveis néo venham a reque-
rer autorizagdo para Pesquisa com fins de remocao, demolicio ou ex-
ploracédo, no Prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicagido des-

ta lei, serdo considerados, autnmnticanente, incorporados ao dominio
da Unido.




paragrafo dnico. 0s destrogos de navios de casco de madeira afun-
dados nos séculos XVI, XVII e XVII ter-se—-a4o COmRO automaticamente
incorporados ao dominio da Uniéo, independentemente, do decurso de
prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

as seguintes as implicagbes das alteragbes propostas na Lei n°®
7.542/86 na defesa dos interesses nacionais pelos Projetos em comen-

to:

1. Quanto ao nao ressarcimento das despesas com a fiscalizagao a

cargo da Marinha do Brasil (§ 4° do Art. 15).

As despesas decorrentes de deslocamento, alimentagao e pousada de
fiscais designados pela Marinha precisam Ser indenizadas, devido aos
poucos recursos orcamentarios existentes. Nao ha como ©O Estado assu-
mir despesas para fiscalizar uma atividade especifica de iniciativa
privada. Nao se considera adequado que © Estado cologue em risco as
vidas dos fiscais nessas agoes fiscalizadoras de atividades que en-

volvem risco, sendo necesséria a correspondente cobertura de seguro.

2. Quanto & exclusao, no texto vigente, da participagao de pesso-
as fisicas ou juridicas estrangeiras na operagoes de pesquisa, €X=

ploragao, remocdo ou demoligao (3§ 5¢ do artigo 16):

- a proibigao prende-se a intencdo de preservar para a posse da
Unido de bens de valor artistico, histérico ou arqueolégico que se-
jam de interesse da Nagao brasileira, os quais poderiam ser even-
tualmente escamoteados por interesses estrangeiros em decorréncia de

uma fiscalizacédo mal conduzida;

- da mesma forma, preservam-se também os 1interesses da seguranga
naval e das rotas de navegagao perante operagbes de informagdes e de
mapeamento hidrogrdfico das aguas territoriais que poderiam ser pro-
cedidas por estrangeiros sob a mascara de simples contratos de ser-
vigos; em tais casos poderiam estar incluidas, por hipotese, as IO~
tinas de patrulha anti-submarino, OS perfis de reflexdo dos sonares,
o levantamento das rotas de submarinos em aguas pouco profundas, as
cargas sigilosas em navios ou aeronaves afundadas etc.; entendemos

gue tais preocupagdes de natureza militar, ainda que inteiramente

1
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vdlidas e compreensiveis, ndo justificam a proibigdo contida no pa-
rdgrafo quinto do artigo 16, em face do competente poder discricio-
nério que a mesma Lei atribui ao Ministério da Marinha, como érgéo
coordenador, controlador e fiscalizador, e a Autoridade Naval, como
orgao ordenador; na ocorréncia de casos concretos em que o Poder Pi-
blico considere que a participagcdo de estrangeiros na operagdes de
pesquisa, exploracéo, remocao e demolicdo possa trazer prejuizos de
qualgquer natureza ao Palis, a Autoridade Naval dispbde, aoc amparo da
propria Lei n® 7.542/86, de plenos poderes para a estabelecer as
restricdes contratuais que julgar necessarias a preservagdo dos in-

teresses nacionais:

- ainda no que concerne a essa proibigdo, cabe destacar que, nos
termos do texto vigente, a Autoridade Naval estd tolhida em contra-

tar a experiéncia estrangeira para operacgdes que exijam uma tecnolo-
gia ainda néo disponivel no Pais e eventualmente necessdria na

desobstrugdo de canais de navegagao ou nos sinistros em aguas muito
profundas como, por exemplo, o resgate de submarinos afundados, a
recuperacao de cargas prejudiciais ao meio-ambiente submarino, a de-
sativagdo de grandes cargas explosivas, a investigagao das causas de

acidentes no mar ete.
3. Quanto & preferéncia de exploragdo a quem pesquisou (Art. 19):

Esta alteragdo visa conferir preferéncia para obtencdo da au-
torizagdo legal ao pesquisador que efetivamente se dedique aos estu-
dos e invista na tentativa de localizacao dos bens afundados. Sem
divida, é uma providéncia que contribui para o propésito colimado

por ambas as proposicédes.

4. Quanto a proibicdo de apropriagao, adjudicacao, doagdo ou
alienacdo de coisas e bens resgatados de valor artistico, de inte-

resse histérico ou arqueoldgico (Art. 20):

No que tange ao artigo 20 , a pProposigao do Deputado FABIO
FELDMANN pretende sua revogagao pura e simples. Ndo nos parece plau-
sivel tal pretensao, posto que o interesse comercial e econémico fa-
talmente suplantard o interesse histérico e com isso nosso patrimé6-

nio histérico e cultural poderd ser indiscriminadamente dilapidado.

Quanto & nova redagao procurada pelo Deputado LUIZ MOREIRA,




o pardgrafo que é acrescido ao artigo traz um ©Onus inaceitdvel A&

Unido, de pagamento de todos oS encargos dos pesquisadores.

5. A possibilidade de que seja fixado o pagamento de con-
tratos de remocdo, exploragao, assisténcia ou salvamento em fungao

dos resultados alcangados (inciso IV do Art. 21):

- em nosso entendimento, a exclusdo proposta do inciso IV do
Artigo 21 da Lei n*® 7.542/86 limita indevidamente a capacidade admi-
nistrativa da Autoridade Naval de contratar servigos essenciais e,
via de regra, urgentes, como, por exemplo, a desobstrugéo de canais
de navegacdo e o salvamento de navios sinistrados; em tais situa-
goes, caracterizadas pela preméncia de tempo gue inviabiliza o per-
feito dimensionamento dos servicos contratados e pela incerteza
quanto & eficacia da operagao, justifica-se gque se fixe o pagamento
em funcdo dos resultados alcancados; consideramos, portanto gque O

texto do inciso IV do Artigo 21 deva ser preservado;

6. Eliminagdo da caugao por responsabilidade (Art. 26)
Trata-se de um Artigo que jd nao vem sendo utilizado na prati-

ca. Assim, entendemos perfeitamente cabivel sua revogacgao.

7. Turismo arqueolégico submarino livre (Art. 32 § 1°)

Trata-se de uma medida que sem divida traz incentivo a

atividade.

A vista do que foli exposto, consideramos que ambas as
proposigbes atendem Os interesses do Pais e satisfazem aos critérios
desta Comissao, votamos pela aprovagao parcial dos Projetos de Lei
n° 4.285/93 e 4.611/94, na forma da emenda substitutiva em anexo.

sala de Comissdo, em (¢ de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR

13

=WL)



5\

Lote: 72

14

PL N° 4235}19953”3: 208

48

OFREREC. PO Pexeo Resarvie

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢* Ficanm revogados o pardgrafo quinto do artigo 16 e o artj-
9o 26 da Lei ns 7.542, de 26 de setembro de 1986.
Art. 2@ Qg artigos 19, 20, 21 e 32 da Lei n¢ 7.542, de 26 de se-

tembro de 1986, passam a vigorar com as Seguintes redagdes:

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de wvalor ar-
tistico, de interesse histérico ou arqueoldgico, Permaneceriao
no dominio da Unido, sob os cuidados do Instituto Brasileiro do
Patriménio cultural (IBPC) e do Servico de Documentacgdo-Geral
da Marinha (SDGM), ndo sendo passiveis de apropriacéo, adjudi-
cagdo, doagido, alienacéo direta ou através de licitagdo pibli-
Ca, e a eles nédo serio atribufdos valores para fins de fixacédo
de pagamento a concessiondrio. "

salvado o disposto no art. 20 desta Lei, in fine:
I - soma em dinheiro:

II - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
dos bens que vierem a ser Tecuperados, até o limite de cinglien-
ta por cento; e

ITT- adjudicacédo de parte dos bens que vierem a ser recu-
perados, até o limite de cinglienta por cento".

.Art- 32 = ameeas L B I T e E
Paragrafo Unico (§ 1°)................ i e e .ssa . —_—

§ 2° - E livre, dependendo apenas de comunicacdo & Auto-
ridade Naval e desde que ndo represente riscos inaceitdveis pa-
Tra a seguranca da navegacgio, para terceiros ou para o meio-am-
biente, a realizacdo de excursdes de turismo submarino, com tu-
ristas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em sitios arque-
olégicos j4 incorporados ac dominio da Unido, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastra-
das no Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro de Tu-
rismo, sendo vedada aos merqulhadores a remocdo de qualquer bem
ou parte desta."™

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposigbes em contrério.

Sala de Comissdo, em ©2 de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR




COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 04.05.95
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 12 de maio de 1995

TERCIO%A VILAR

Secretano

TIL - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa Nacional, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substititutivo o Projeto de Lei
n° 4.285/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Elton Rohnelt e Paulo
Delgado, Vice-Presidentes, Arnaldo Madeira, Arnaldo Faria de Sa, Elias
Murad, Euripedes Miranda, Hélio Rosas, Jair Bolsonaro, Jodo Thomé
Mestrinho, José Genoino, José Thomaz Nond, Luciano Pizzatto, Moisés

Lipnik, Nelson Otoch, Nilton Cerqueira, Paulo - Heslander, Werner
Wanderer e Airton Dipp.

Sala da Comissdo, em 17 maio de 1995

Dyﬂada MAURICIO CAM
Presidente
/
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

"Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
1986."

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o : ' i
, AR L paragrafo quinto do artigo 16 e o
artigo 26 da Lein® 7.542, de 26 de setembro de 1986, ; )

Art. 2° Os artigos 19, 20, 21, 32 da Le1 n°
: , 20, 21, ei n° 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

15
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"Ar 19 L,

§ 1° A Autoridade Naval podera autorizar mais de um interessado
a efetuar pesquisas e tentar a localizagdo de coisas ou bens. dando-se
preferéncia, para a concessio. a pessoa fisica ou juridica que tenha descoberto
ocasionalmente a coisa ou o bem, ou aquela que comprove ser detentora de
maiores conhecimentos indicativos de sua localizagdo e natureza."

"Art. 20 - As coisas e 0s bens resgatados, de valor artistico. de
interesse historico ou arqueologico, permanecerio no dominio da Unido, sob os
cuidados do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigo de
Documentagdo-Geral da Marinha (SDGM), nio sendo passiveis de apropriagio,
adjudicagdo, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, e a eles nio
serdo atribuidos valores para fins de fixagdo de pagamento a concessionario "

"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizagdo de remocdo ou
exploragdo podera prever como pagamento ao concessionario, ressalvado o
disposto no art. 20 desta Lei. in fine:

[ - soma em dinheiro:
II - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas dos bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de cingiienta por cento; e

IIT - adjudicagdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de cingiienta por cento."

Paragrafo Unico AT U ——
§ 2° - E livre, dependendo apenas de comunicagdo a Autoridade

Naval e desde que ndo represente riscos Inaceitaveis para a seguranga da
navegagdo, para terceiros ou para o meio-ambiente, a realizagdo de excursdes de

turismo submarino, com turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em
sitios arqueolégicos ja incorporados ao dominio da Unido, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no Ministério
da Marinha e no Instituto Brasileiro de Turismo. sendo vedada aos

mergulhadores a remocio de qualquer bem ou parte desta "
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala de Comissido, em 17 de maio de 1995

NS
7 Deputdds MAURICIO CAMPOS

Presidente

Centr Grafico do Senado Federal — Brasilla — Dp




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
| ~ Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacado na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 8/06/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 1995.

\
I/.;}{j i
g/i’/ U oK
Talita Yeda de Almeida

. Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 4.285, DE 1993

"Altera a Lei n.° 7.542. de 26 de setembro
de 1986."

(8 Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Agnelo Queiroz

I- RELATORIO

O objetivo da proposigdo em epigrafe e do Projeto de Lei
n.° 4.691, de 1994, apenso, ¢ de alterar a Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986, que
"dispde sobre a pesquisa, exploracio, remog¢do e demoligdo de coisas ou bens afundados.
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdigdo nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento
ou fortuna do mar, e da outras providéncias."

A matéria integra o campo tematico da competéncia desta

. Comissdo por dizer respeito ao regime juridico-administrativo dos bens publicos, topico
elencado no art. 32, inciso XIII. alinea r, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Afirma o autor da proposi¢do principal que o excessivo rigor da
legislagdo vigente, que objetiva promover a defesa do patrimonio artistico, historico ou
arqueologico da Unido, redundou em desestimulo a recuperagdo ¢ em incentivo a pirataria
dos tesouros submersos, conforme comprovam artigos publicados em revistas nacionais e
estrangeiras. Enquanto o patriménio nacional sofre tais prejuizos, paises vizinhos, que
adotam legislagdo mais eficaz, recebem percentagens dos achados de empresas
estrangeiras.

A Comissdo de Defesa Nacional aprovou unanimemente
substitutivo que consolida alteragdes propostas por ambos projetos de lei. Nesta Comissio
de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico ndo foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.
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II-VOTO DO RELATOR

Pela ordem original dos dispositivos da Lei n° 7.542/86, a
primeira alterag@o proposta ¢ o acréscimo de um paragrafo ao art. 15, no sentido de vedar.
a Autoridade Naval, exigir do autorizado a realizar os servigos de pesquisa, exploragio.
remogdo ou demolicdo dos bens submersos ressarcimento pelos custos inerentes ao
exercicio da fungdo fiscalizadora propria. A medida proposta ndo nos parece acertada e
também ndo foi contemplada no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa Nacional -
CDN.

A proposta de alteragdo seguinte consiste na revogacdo do § 5.° do
art. 16 do supracitado diploma legal, dispositivo que exclui, da autorizagdo para execugio
das atividades de que trata a lei, as pessoas estrangeiras ou sob controle acionario
estrangeiro. Concordamos com a alteracio de tal norma legal, de modo a permitir a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle
estrangeiro, desde que se associe, em regime de “joint-venture”, a pessoas fisicas ou
juridicas nacionais, a quem caber4 o comando do empreendimento. Objetivamos com isso
propiciar a transferéncia de tecnologia e a geragdo de empregos no Pais, bem como
facilitar a resolugio de eventuais problemas juridicos quue venham a surgjr.

Propde-se, em seguida, mediante modificagdo do texto do § 1.°
do art. 19 da referida lei, que a autorizagdo para realizagio de pesquisa recaia.
preferencialmente, sobre a pessoa que localizou o bem ou que detenha maiores
conhecimentos para tanto. Tal modificagdo foi acolhida pela CDN. Entretanto, a pesquisa
precede, necessariamente, a localizagdo do bem, e aquele que a tenha descoberto ¢
conferida preferéncia para explora-lo ou remove-lo, conforme dispde o art. 16, § 2.°.
inciso I, da lei analisada. Assim sendo, a proposta incorre em impropriedade, a qual
procuramos sanar atraves de redagdo alternativa que abriga, ainda. os direitos do antigo
responsavel pelos bens extraviados.

O proximo dispositivo discutido é o art. 20 da citada lel, o qual
determina a permanéncia no dominio da Unido dos bens resgatados de valor artistico,
historico ou arqueologico e, ainda, que estes nio sejam considerados para fins de calculo
do valor a ser pago ao autorizado. O projeto principal propde a revogagio do nupercitado
dispositivo, enquanto o projeto apenso lhe confere nova redagdo, ratificando a
permanéncia de tais bens no dominio da Unifio, mas determinando a avalia¢do destes para
fins de pagamento ao autorizado. A CDN rejeitou ambas propostas, alterando a redacdo do
dispositivo tdo-somente para determinar a guarda dos bens pelo Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural e pelo Servigo de Documentagdo-Geral da Marinha.

A consideragdo do valor econdémico dos bens arqueologicos,
historicos ou artisticos, para fins de fixagdo da retribuigdo pecuniaria devida a quem os
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recuperou, evidencia-se razoavel e altamente recomendavel, pois de outro modo estes
permaneceriam perdidos ou seriam "pirateados”. Por outro lado, a Unido pode ndo dispor
de recursos para efetuar o pagamento devido, hipétese tnica em que, propomos, parte dos
bens de valor cultural possa ser adjudicada ao responsavel por sua recuperacdo. Em tal
sentido a redagdo que conferimos ao citado art. 20

E proposta, a seguir, acréscimo de expressdo aos incisos I1 e [I]

do art. 21 do estatuto legal, para limitar o pagamento devido ao autorizado a promover a
remogao ou exploragdo, a 50% (cinqiienta por cento) dos bens recuperados ou do valor
destes. Como a CDN, concordamos com tal proposta, mas procuramos aperfeigoar a
redacdo do inciso 11 para tornar inequivoco que a adjudicagio deve considerar o valor dos
bens, e ndo seu quantitativo.
. Ja a revogagdo do art. 26 do mencionado diploma legal,
incorporada ao substitutivo da CDN, suprimiria a possibilidade de exigéncia de prestagio
de caugdo por parte do requerente de autorizagdo para pesquisa. Tal obrigatoriedade de
oferecimento de garantia pelas responsabilidades do autorizado nos parece justificavel. Se
assemelha, inclusive, a caugio exigivel para habilitagdo nas licitagdes e para contratagdo
de obras, servigos e compras, prevista na Lei n.° 8 .666/93. Considerando os riscos e danos
que as operagdes de pesquisa podem causar a seguran¢a da navegacio, a terceiros e ao
meio ambiente, recomendavel a manutengdo da norma legal vigente.

A ultima alteragdo proposta consiste em inclusdo de paragrafo no
art. 32, para condicionar a realizacdio de excursdes turisticas submarinas em sitios
arqueologicos sob o dominio da Unido a condigdes de seguranga, a comunica¢do a
Autoridade Naval e ao cadastramento da empresa responsavel junto Ministério da
Marinha e ao Instituto Brasileiro de Turismo, vedando a remogdo de qualquer bem Ao
. contrario da Comissdo de Defesa Nacional, nio acolhemos tal modificagdo, por considerar
que, na auséncia de autoridade fiscalizadora, a citada proibi¢do seria desrespeitada e o
patrimdnio publico dilapidado.

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovagdo dos Projetos
de Lei n.®4.285, de 1993, e n° 4.691, de 1994, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em /5 de (/@6  de 1996.

0**3‘ Vi

0 Agnelo Queiroz

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N.” 4.285, DE 1993

. "Altera a Lei n.° 7.542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os dispositivos da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 16 _ .

5 90 Podera ser concedida aulorizacao para realizar

. operacoes ¢ alividades de pesquisa, exploracao, remocao ou demolicao, no todo
ou em parte. de coisas ou bens referidos nesla Lei, que lenham passado ao
dominio da Uniao, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica
localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se associe, em
regime de "jJoint-venlure”. a pessoas fisicas ou juridicas naclonais. sob
conlrole acionario de brasileiros, com comprovada experiencia em alividades
de pesquisa. localizacdo ou exploracao de coisas ou bens submersos. a quen
cabera o comansdo do empreendimento e & asuncao de responsabilidade
perante a Auloridade naval

Arl. 19 N
lo A Auloridade Naval, a seu ecrilerio. podera

LiFY

autorizar que outros interessados. alem o anligo responsavel pelas coisas ou
bens e da pessoa fisica ou juridica delentora de maiores conhecimenlos

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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indicalivos da localizacio e natureza destes. efetyem pesquisas e tenlem
localiza-los

Art. 200 As coisas e os bens resgalados, de valor
artistico, de interesse historico ou arqueologico, permanecerao no dominio da
Uniao. nao sendo passiveis de apropriacao, doacao. alienacao direta ou alraves
de licitacao publica, nem de adjudicacio. salvo. nesta ultima hipolese, e
favor do concessionario, para resgale da divida decorrenle da recuperacao das
mesmas colsas ou bens.

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no capul
serao avaliados por pelo menos dois perilos. de acordo com crilerios

. eslabelecidos pelo Ministerio da Marinha, ouvido o Ministério da Cultura
AIt, 21.
| =

Il - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
¢ dos bens que vierem a ser recuperados, ale o limile de 507 (cinquenta por
cento);

Il - adjudicacao de parte dos bens que vierem a ser
recuperados, ale o limite de 50% (cingiienta por cento) do valor lolal dos bens

resgalados;

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.
Art. 3.° Revogam-se as disposi¢des em contrario e o § 5.° do art.
& 16 da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986,

Sala da Comissio. em/é de LW de 1996.

eputado Agnelo Queiroz
Relator
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentagcdo de emendas, a partir de 21/05/96, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido

pelo Relator.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 1996.

r

| K /%r_u_ CACC
Talita Y¥eda de Almeida

Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1993

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragédo e Servico
Piblico, em reunido ordinaria realizada hoje. APROVOU,
unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 4.285-A-93

e seu apensado, PL n® 4.691/94,nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson
Otoch, Presidente; Ildemar Kussler., Jair Meneguelli . José
Coimbra, Vice-Presidentes, Agnelo Queiroz, Chico Vigilante,
José Carlos Aleluia, José Pimentel, Luciano Castro, Mendonca
Filho, Miguel Rosseto, Paulo Rocha, Sandro Mabel, Valdomiro
Meger, Alberto Goldman e Manoel Castro.

Sala da Comissaoc., em 26 de junho de 1996.

Deputado NELSON OTOCH
Presidente

D do NELQ QUEI

Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1995

Altera a Le1 n°® 7.542, de 26 de setembro de
1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°  Os dispositivos da Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

...............................................................................................................

§ 5° Podera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e atividades de
pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos nesta lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangei-
ra ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se asso-
cie, em regime de "joint-venture", a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob controle acio-
nario de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, localizagio ou
exploragdo de coisas ou bens submersos, a quem cabera o comando do empreendimento ¢ a
assungdo de responsabilidade perante a Autoridade Naval.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, podera autorizar que outros interessa-
dos, além do antigo responsavel pelas coisas ou bens ¢ da pessoa fisica ou juridica detentora
de maiores conhecimentos indicativos da localizagdo ¢ natureza destes, efetuem pesquisas e
tentem localiza-los.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de interesse histori-
co ou arqueologico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis de apropriagio,
doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, nem de adjudicagio, salvo, nesta ul-
tima hipotese, em favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperagio
das mesmas coisas ou bens.
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Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no caput serdo avaliados por
pelo menos dois peritos, de acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério da Marinha.
ouvido o Ministério da Cultura.

[l - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens que vierem
a ser recuperados, até o limite de 50% (cingiienta por cento);

[T - adjudicagdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite
de 50% (cinqiienta por cento) do valor total dos bens resgatados:

..............................................................................................................................

. Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposig¢des em contrario ¢ o § 5° do art. 16 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996.

L {’(-‘\Cchff'(/\

Deputado NEILSON OTOCH
Presidente

De doAGNELO QUQ ROZ
elator
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PROJETO DE LEI N® 4.285-B, DE 1995
[do S1. Fabio Feldmann]

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

. (As Comisses de Defesa Nacional; de Trabalho, de Administracdo e Servica Publico: de Edu-
cagao, Cultura e Desporto; e de Constituigado e Justica e de Redacado [Art. 54] - Art. 24, 1]

SUMARIO

| - Projeto inicial
| - Projeto apensado - PL 4.691/94

[l - Na Comissao de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitubivo
- parecer da Comissao
. - substitutivo adotado pela Comissdo [texto final)

IV - Na Comiss&@o de Trabalho, de Administracdo e Servico Pablico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- subshitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comiss3o
- substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N°4.285-B, DE 1993
(Do Sr. Fabio Feldmann)

| Altera a Lei n? 7.542, de 26 de setembro de 1986.

(As ComissBes de Defesa Nacional; de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico; de Edu-
cacdo, Cultura e Desporto; e de Constituigdo e Justica e de Redacdo [Art. 54) - Art. 24, 11)

—

SUMARIO

| - Projeto imcial
. Il - Projeto apensado - PL 4.691/94

Il - Na Comissdo de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissdo
- substitutivo adotado pela Comiss3o [texto final)

IV - Na Comiss3o de Trabalho, de Administrac3o e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comiss3o
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3 Q/Congresso Macional decreta: valor artistice, histérico ou arqueqlégico, alnda gque
. o efetusda por particular, nbo autorisaria este a ([lcar com
qualguar parts 4o qua [or encoatrado, pois sbo considersdos
tais tipos de cbjetos como de propriedads dnica da Unibo, nbo
Art. 1% VFicam revogados o § 3% do art. 16 & : p

o art. 10 da Lal n® 7.%42, da 1§ de setembro da L%iEd.

Art. 3% O art. 11 da Lel n® 7.543, de 16§ de
sstembro de 1906, passa a vigorar com & sequints redaclon

*Art. 11. 0 contrate ou ato de
autorizagho podard prever como pagamsnto a0
concessiondrior

[ - soma am dinhelroj

IT - soms &a dinkeliro, proporclonal &o
valor das colsas = dos bens Qque vierem & sar
recuparados, atd o limite de cingqlanta por
centoj

111 - adjudicagho de parte dos bena que
viersm a urj M:qﬂll“; atdh o limite de
cinqllaats por ceato)

Art. J®
sl publicaghba.

Esta lel entra sm vijor na data de

Art. 4 Ravogas-—sa 48 disposigies ,em

contririo.

Jeeriricachs

Visa a preseats proposiglo corriglr equivoce
causado pela Lal n® 7.342/86, que regulariza a pesquiss »
sxplorachc de bens afundados @ osubmerscs em Adgeas de
jurisdicho naciomal. Sequndo este diploma legal & pesqulsa o
sxploracho de tals colsas @ bens, notadassate asqueles de
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sands @& eolsa, wuilnda, atribuldos wvalores para (lns da
papamsnts &8 coacesdloadric. Tal dispositivo, apesar da
apareatamsats garaatir s0 Brasil @ proprisdade de
detarnissdes besas, na verdade preetou us desservige & magho,
vists que desesstimmlow a4 peeguisa @ Lncemtivow, por outro
lado, a pirataria, o qua vem trazsendo prejulsos snormss.

Alnda ssts and 4 revista Veja de 14 da julho,
publicon reportagen onde ressaltou o problesmd, demonstrando
e as poucas squipss de pesquisa qua e Aventuram por aqui
emcontrim, via de regra, navios com cargas roubadas per
piratas submayinoe.

Ascentasents vemos, (nclusive, e palses
vizishes, a descobarts ds tasourcs de Incalculdvel valor, que
quadariam perdidos nbo houvesss & pesqulsa por parte de

SEpISSAl eslrangaliras, Jque receberss porceatagbas 40 achsdo.

Apresantamce, eatho, & pressnte proposighs
visando minorar tal probless, permitindc & sxploragho de tals
bens por particulares naclonals ou esstrangelros que, de
acordo com o acordado com a4 Unlbo, poderdo receber atd 30V de
qus for recupsrade. Tal msadida resultacd, com certesa, ne
inicle d& pesquisas que parmitirbo &o pals a recupsragho da
tescuroe cobigados por sequeadorse Lnternac lonals.

Sela dib Besches, wn ¥ /L am1m9y.
o . .
. e e

bopatade PABIO rElissmums

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PfLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N* 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispde sobre a pesquiss. exploracdo.
remocdo ¢ demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalbados e perdi-
dos em dguas sob jurisdicdo nacional. em
terreno de marinha e seus acrescidos ¢ em
terrencs marginais, em decorréncia de si-
nistro, alijamento ou fortuns do mar, ¢ di
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 16.

A Autoridade Naval podera conceder autorizacdo para a

remocdo ou exploracdo, no todo ou em parte, de coisas ou bet_u referi-
dos no art. 1 desta lei, que tenham passado ao dominio da Unido.

§ 1

O pedido de autorizacdo para exploracdo ou remocdo deverd

ser antecedido por pedido de autorizacdo para pesquisa de coisas ou

bens.
§ 2

Havendo mais de um pedido de exploracdo ou remocdo, em

relacdo a mesma coisa ou bem, apresentados no prazo de iqtin'ftclo ou
do edital a que se refere o § 3 deste artigo, terdo preferéncia, indepen-




dente de prazos para inicio e fim das operacdes, mas desde que ofere-
¢am as mesmas condicdes econdmicas para a Unido:

"l — em primeiro lugar, aquele que, devidamente autoriza-
do a pesquisar, tenha localizado a coisa ou o bem:

II — em segundo lugar, o antigo responsdvel pela coisa ou
pelo bem.

§ 3? Para que possam manifestar sua preferéncia, se assim o de-
sejarem, deverfo aqueles mencionados nos incisos I e II do § 2* deste
artigo ser intimados, pessoalmente ou por edital, obedecendo-se no que
couber, as regras estabelecidas no art. 9" e seus pardgrafos. O custo
das intimacgdes ou da publicacdo de editais correrd por conta dos inte-
ressados.

§ 4° Nas intimac¢des ou editais serd estabelecido ¢ prszo de 15
(Quinze) dias para que aqueles mencionados nos incisos I ¢ II do § 2
deste artigo manifestem seu desejo de preferéncia. Manifestade a prefe-
réncia, a Autoridade Naval decidird de acordo com o que dispde § 2*
deste artigo.

§ 5" Ndao serd concedida a autorizacdo para realizar operacdes e
atividades de pesquisa, exploracdo, remogdo ou demolicdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle estran-
geiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras.

lirlnnitoptvtvri-bitqt!lllllllnrli-iqlnitiiliii;.ia-..n...

Art. 20 - As cofsas o os bens resgatades, devp
Tor artUstice, e fateresse histirice ou arqueeilgice, FrevEy
necerfe no deaVaie da Vaile, nle sende passTveis de aprepria
cle, adjudicaglo, deaclio, altenacle direts ov atravis de Vici
tagle plidbiica, ¢ o eles alieo serle atriduVdes valores para fians
de fizagle de pagamente a concessienlrie,

Art. 21 - O comtrate ou ate de awterfizacle de

remeglie ou expleragle poderi prever cese pagamente se conces
siealirie, ressalvade o dispeste me art. 20 destalel, 1a flee:

1 - sema om dinkeire;

Il - soma om dinheire, prepercieona) se vealer das
coisas @ dos bens que vieres & ser recuperades;

111 - adjudicaglie de parte dos bDens que vierss &
ser recuparades;

V1l - pagasents & ser fizade diante do reselty
do do remeglie ou exploragle, conforme as regras  estadelect
das para fizagle de pagamente per assistfancia e salveasate, m
que cowber.
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PROJETO DE LEI N° 4.691, DE 1994
(Do Sr. Luiz Moreira)

Altera dispositivos da Lei n? 7.542, de 26 de setembro de
1986, que "dispde sobre a pesquisa, exploragdc, remogaoc e
demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalha-

dos e perdidos em idguas sob jurisdigao naclional, em  terre
nos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais,em
decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da
outras providéncias”.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 4.285, DE 1993)
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - Os artigos 15, 19, 20 e 312 da Lei N® 7542
de 26 de setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes alte-
ragles:

"APt. 15 = tcccscssssescanssnsnsnsssnnne
§ 12 = Li.ccccisssscensosssnasancans
§:20 & Jivissviadnave e s ne NSRS
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§ 42 - As despesas decorrentes de des

locamentos, alimentagdo, pousada e cobertura de seguros de vida de

fiscais, designados pela Autoridade Naval pars executar a fiscalli-

zagdo das operagdes @ atividades previstas no artigo 2% desta lei,

correrdo por conta do Ministério de Marinhs, sendo vedado exigir das

s ou juridicas autorizadas a realizar qualquer ati-

pessoas flsica
qual-

vidade mencionada nesta lei pagamento ou ressarcimento, por

quer meio, dos custos decorrentes do exercicio da sua funglo fis-

calizsdora."

llrt. 19 - .aassassssEssEsEEEEEReSEEsaani

§ 12 - A Autoridade Naval podera au-

torizar mais de um interessadc a sfetuar pesquisas @ tentar a loca

lizagdo de coisas ou bens, dando-se praferdncia, para a concessio,
@ pessoa filsica ou jurifdica que tenha descoberto ocasionalmente a
coisa ou o bem, ou dquela que comprove ser detentora de maiores co
nhecimentos indicativos da sua localizaglo e natureza.”

"Art. 20 - As coisas ® 08 bens resgatados,
de valor artistico, de interesse histdrico ou arqueclogico, perma-
necerdo no dominio da UniBo, nlio sendo passiveis de apropriagio,
adjudicagdo, doagdo, e alisnaglo direta ou stravés de licitagdo pu
blica.

Paragrafo Onico - RAs coisas e 808 bens
resgatados deverdo ser atribuidos vealores para fins de avaliagdo
monetaria e de fixaclo de pagamento a concessionario, a titulo de
compensagio pesla descoberta e resgaia do achado, devendo a avalia-
¢Bo0 ser procedida por pelo menos dois peritos - arquedlogos creden
ciados, cujo trabalho sera pago pela Unillg, de acordo com critérios
a serem estabelecidos pela Marinha, ouvido o Ministério da Cul

tura."
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Parégrafo Onico (§192) .......c00vvune el

§ 20 - £ livre, dependendo apenas de co-
municagl@o & Autoridade Naval e desde que nlo represeante riscos ina
ceitaveis paras a ssguranca da navegagdo, para terceiros ou para o
meio-ambiente, a realizagdo de excursdes de turismo submarinos, com
turistas mergulhadores necionais e estrangeiros em sitios arqueold
gicos ja& incorporados ao dominio da Unid3o, quando promovides por
conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no
Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo
vedada aos mergulhadores e remogdo de qualquer bem ou parte desta "

Art. 29 - Fice revogado o artigo 26 da Lei N2 7542,
de 26 de setembro de 1986.

. Art. J& - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.
Art. 42 - Revogam-se as disposigdes em contrafio.

JUSTIFICACRO

A Lei 7542, de 26 de setembro de 1986, estabe-
lece disposigdes que regulamentam as atividades de pesquisa, explo
ragdo, remogdo e demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados @ perdidos em aguas sob jurisdigao nacional, em terre-
nos de Marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decor
réncia de sinistro, alijamento ou fortuna no mar.

Par forga deste dispositivo legal, compats ao
Ministério da Marinha a coordenagdo, o controle e 3 fiscalizaglo
das operagdes e atividades anteriormente mencionadas. Apds o adven
L to desta lei, os Ministarios da Marinha e da Culturs editaram va-

rias portarias visando a padronizar as agdes a serem agotadas pe-
los 6rgdos subordinados, na apreciagdo, decisdoc e expedigdo dos
. atos administrativos julgados necessarios l. execu¢do da lei refe-

renciada. Atualmente, o principal ato legal que disciplina as agdes
executivas adotadas pelas Capitanias dis Portos, Oslegacias e
Agdncias, & a Portaria n? 32-05 A, de 15 de margo de 1989, da Di-
retoria de Portos e Nevegaglo do Ministério da Marinha.

A legislagi#o acima citada, associada a outras
correlatas (Cddigo Comercial Brasileiro, Cédigo de Processo Cilvil,
Codigo Penal, Regulamento para o Trafego Maritmo etc), veic a pre-
encher o vazio existente no ordenamento juridico brasileiro quantao
au disciplinamento de uma das principais questdes que senvolvem o
direito marftimo, qual seja a relacionada com a pesquisa, explora-
c¢do, remogdo, demoligdo e propriedade de coisas ou bens perdidos
em aguas nacionais. Com efeito, o disciplinamento legal dassa ati-

vidade prepiciou o desenvolvimento ordenado e controlado das ope-
ragdes, estimulando, inclusive, a constituigdo de inimeras empre-
sas privadas, nacionaies,que passaram a se dedicar a este ramo de
exploragdoc econ8mica,
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Como resultado, registram-se a descoberta e o
resgate de um nimero significativo de bens, ds valor artistico,
econdmico e de interesse histdrico ou arqueoldgico que se encon-
travam, por varios motivos, submerscs em aguas sob jurisdigdo na=-
cional, @ hoje se acham incorporadses aoc dominio da Unifio. No Bra-
sil, como todos sabemos, @ na Bahia - em particular por ser o ber=-
go do nosso descobrimento e palco de operagdes de histaricos emba=-
tes maritimos - ha registros da existdncia ainda de dezenas de am-
barcagdes que jazem no fundo da nossa plataforma continental, s de
sitios arqueologicos, aguardando, por razBes diversas, a realiza-
¢doc de exploragio cientifica e sua remogdo, para que venham a ser
incorporadas 3 riqueza do acervo arqueoldgico da Unido.

NBo obstante as conquistas j& alcangadas, a ex-
peri8ncia da aplicaglo da legislagdo disciplinadora dessa ativida-
de demonstra a necessidade de serem realizacc-s alguns aperfeigoa-
mentos em seus dispositivos, considerando a importdncia de estimu-
lar o incremento das aj;des destinadas a operacionalizar a racupera
¢3o0 desses valiosos bens,

Com esse proposito, submeto & apreciaglio dessa
Casa o presente Projeto de Lei, que tem por escopo fundamental:

- reduzir os procedimentos burocraticos e o8
cuatos incidentes sobre as diversas etapas, que cneram as psssoas

fisicas ou juridicas privadas interessadas em operar nesse ramo de
atividade;

- conferir ao pesquisador que efetivaments se
dedique aos estudos e invista na tentativa de localizagldo de coi-
sas ou bens afundados preferd@ncia para obtengloc da indispensavel
autorizaglo legal, @ compensaglo financeira pelas participagldo nos
trabalhos;

- possibilitar o desenvolvimento criteriosc do

turismo submarino, em sitios arqueolégicos, como uma importante
atividade subsidiiiria econdmica;

- minimizar a "pirataria" existente sobre a coi
sa achada.

Eapero, assim, contar com o apoio dos meus pa-
res para o aparfeigoamento @ aprovagdo da presente propasta.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 1994,

Yoo 7

Da3utado LU{; MORE IRA

“LEGISLACADO CITADA ANELXAUA rrim
CUORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI'

LEI N? 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispoe sobre a pesquiss, exploracdo,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados ¢ perdi-
dos em dguas sob jurisdicdo nacional, em
terrenc de marinha e seus acrescidos ¢ em
terrenos marginais, em decorréncia de si-
nistro. alijamento ou fortuna do mar, e di
outras providéncias.
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Art. 15. Ao solicitar autorizaco para a pesquisa, exploracéo, re-
mocédo ou demolicdo das coisas ou bens referidos no art. 1° desta lei, o
responsivel devera indicar:

I — os meios de que dispde. ou que pretende obter, para
a realizacdo das operacdes:

II — a data em que pretende dar inicio as operacdes e a
data prevista para o seu término:

III — o processo a ser empregado: e
IV — se a recuperacdo serd total ou parcial.

§ 1" A Autoridade Naval podera vetar o uso de meios ou proces-
s0S que. a seu critério, representem riscos inaceitaveis para a seguran-
ca da navegacgdo, para terceiros ou para o meio ambiente.

§ 2° A Autoridade Naval podera condicionar a autorizacdo a re-
mocdo, pelo responsavel. de todas as coisas ou bens, e ndo parte deles,
bem como de seus acessorios e remanescentes ou, quando se tratar de
embarcacdo. também de sua carga.

§ 3* A Autoridade Naval fiscalizara as operacdes e, na hipotese
de que o responsavel venha a abandona-las sem completar a remocéo
do todo determinado, podera substitui-lo nos termos do art. 10.
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Art. 19. A Autoridade Naval. ao conceder autorizacdo para pes-
quisa, fixara, a seu criterio, prazos para seu inicio e téermino.

§ 1! A Autoridade Naval, a seu critério, podera autorizar que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a localizacdo de coisas
ou bens.

§ 2 O autorizado a realizar operagcdes de pesquisa mantera a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes e. em es-
pecial. de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de in-
teresse historico ou arqueologico, permanecerdo no dominio da Unido,
ndo sendo passiveis de apropriagéo, adjudicacdo, doacdo, alienacdo di-
reta ou atraves de licitacdo publica, e a eles ndo serdo atribuidos valo-
res para fins de fixacdo de pagamento a concessionario.
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Art. 26. A Autoridade Naval podera exigir, do interessado e re-
querente de autorizagdo para pesquisa, uma cauc¢fio, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

L i A
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Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e
seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido ha mais de 20 (vinte) anos da da-
ta de publicacdo desta lei, cujos responsaveis ndo venham a requerer

autorizacdo para pesquisa com fins de remocédo. demolicdo ou explora-
¢do. no prazo de | (um) ano a contar da data da publicacdo desta lei,
serdo considerados, automaticamente, incorporados ao dominio da
Unido.
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Pardagrafo unico. Os destrogos de navios de casco de madeira
afundados ncs séculos XVI, XVII e XVIII ter-se-40 como automatica-
mente incorporados ao dominio da Unifdio, independentemente, do de-
curso de prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n° 10/91, o Sr. Presidente
determinou abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentagdo de emendas, a partir de 17.03.95, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 27 de margo de 1995

TERCIO NCA VILAR
Secretanio

AAeccer DA
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n*® 4.285, de 1993, da lavra do ilustre Deputado
FABIO FELDMANN, pretende revogar o pardgrafo quinto do artigo 16, o
artigo 20 e alterar a redacdo do artigo 21 da Lei n* 7.542, de 26 de
setembro de 1986, que "dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remocdo e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdi-
dos em Adguas sob jurisdigdo nacional, em terreno de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, ali-

jamento ou fortuna do mar, e d4 outras providéncias".

Em sua justificacdo, o Autor afirma que a redagdo vigente da Lei
n® 7.542/86 incorre em equivoco danoso aos interesses da Nacdo, uma
vez que, ao proibir a autorizacdo para a cessdo de parte do material
recuperado como remuneragdo pelos servigos de resgate realizado por

pessoas fisica ou juridica brasileiras, bem como ao excluir a possi-




bilidade de participacdo de estrangeiros nessas operagdes, aquele
dispositivo desestimulou a pesquisa trazendo considerdveis prejuizos
para a Unido, que desta forma perde bens de considerdvel valor artis-

tico, histérico e arquroldégico que sdo de sua propriedade.

A ele fol apensado o Projeto de Lei n* 4.691, de 1994, cujo autor
é o Deputado LUIZ MOREIRA, que d4 novas redagdes aos artigos 15, 19,

20 @ 32 da mesma Lei n* 7.542/86.

Em sua justificagdo, o Deputado LUIZ MOREIRA alega a necessidade
de se estimular o incremento cas agdes destinadas a operacionalizar a

recuperacdo de valiosos bens que jazem no fundo de nossa plataforma

continental.

Nesta Comissdo, transcorrido prazo regimental de cinco sessdes,

ndo foram apresentadas emendas a nenhum dos Projetos.
II - VOTO DO RELATOR

Os Projeto de Lei n* 4.285/93 e seu apensado, de n* 4.691/94 fo-
ram distribuidos a esta Comissdo Técnica por tratar de matéria refe-
rente ao direito maritimo, nos termos do item 1, da alinea "C", do

inciso V, do artigo 32 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados.

Transcrevem-se a seguir os dispositivos da Lei n* 7.542/86 que
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Art. 15. Ao solicitar autorizagdo para a pesquisa, exploracido,
remocdo ou demolicéo das coisas ou bens referidos no art. 1* des-
ta lei, o responsdvel deverd indicar:

I - o8 melos de que dispde, ou que pretende obter, para a rea-
lizagdo das operacgdes;

II - a data em que pretende dar inicio As operagdées e a data
prevista para o seu término;

III - o processo a ser empregado; e

IV - se a recuperacido serd total ou parcial.

§ 1* A Autoridade Naval poderd vetar o uso de meios ou processos que,
a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a seguranca
da navegacgdo, para terceiros ou para o meio ambiente.
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§ 2° A Autoridade Naval poderd condicionar a autorizagfo A remogio,
pelo responsdvel, de todas as coisas ou bens, e ndo parte deles,
bem como de seus acessérios e remanescentes ou quando se tratar
de embarcacio, também de sua carga.

§ 3* A Autoridade Naval fiscalizard as operagdes e, na hipdétese de
que o responsdvel venha a abandond-las sem completar a remoc#o do
todo determinado, poderd substitui-lo nos termos do art. 10.

Art. 16. A Autoridade Naval poderd conceder autorizagdo para a re-
mocdo ou exploragéo, no todo ou em parte, de coisas ou bens refe-
ridos no art. 1® desta Lei, que tenham ‘passado ao dominio da
Unifo.

§ 5" N&o serd concedida a autorizagdo para realizar operacdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo ou demolicdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle es-
trangeiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pesscas fi-
sicas ou juridicas brasileiras.
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Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizagdo para pesqui-
sa, fixard, a seu critério, prazos para seu inicio e término.

§ 1* A Autoridade Naval, a seu critério, poderd autorizar que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a localizagéio de

coisas ou bens.

§ 2* O autorizado a realizar operacgdes de pesquisa manterd a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes e, em es-
pecial, de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da
Unifio, néo sendo passiveis de apropriacéo, adjudicagéo, doacéo,
alienagdo direta ou através de licitacdo piblica, e a eles ndo serido

atribuidos valores para fins de fixagio de pagamento a concessiond-
rio.

Art. 21.0 contrato ou ato de autorizagio de remocdo ou exploracédo

poderd como pagamento ao concessiondério, ressalvado o disposto no
art. 20 desta Lei, in fine.

I - soma em dinheiro;

II- soma em dinheiro, proporcional ac valor das coisas e dos bens
que vierem a ser recuperados:

III- adjudicagéio de parte dos bens que vierem a ser recuperados;

IV = pagamento a ser fixado diante do resultado de remocéo ou explo-
ragfo, conforme as regras estabelecidas para fixacdo de pagamento
por assisténcia e salvamento, no que couber.

Art. 26. A Autoridade Naval poderd exigir, do interessado e re—
querente de autorizagdo para pesquisa, uma caugéo, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

S-S i - e i ——— i S e

Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em dguas sob jurisdigdo nacional, em terrenos de marinha e
seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido h4 mais de 20 (vinte) anos da
data de publicagdo desta lei, cujos responsésveis ndo venham a reque-
rer autorizacéo para pesquisa com fins de remocédo, demolicdo ou ex-
ploragfo, no prazo de 1 (um) ano a contar da da“a da publicacdo des-
ta lel, serdo considerados, automaticamente, in orporados ac dominio
da Unido.
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Pardgrafo unico. Os destrogos de navios de casco de madeira afun-
dados noe séculos XVI, XVII e XVII ter-se-do como automaticamente
incorporados ao dominio da Unido, independentemente, do decurso de
prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

v — T — S S =

No que diz respeito ao campo temdtico desta Comissfo Técnica, sdo
as sequintes as implicagdes das alteragdes propostas na Lei n*

7.542/86 na defesa dos interesses nacionais pelos Projetos em comen-

to:

1. Quanto ao nédoc ressarcimento das despesas com a fiscalizagdo a

cargo da Marinha do Brasil (§ 4° do Art. 15).

As despesas decorrentes de deslocamento, alimentagdoc e pousada de
fiscais designados pela Marinha precisam ser indenizadas, devido aos
poucos recursos orgamentdrios existentes. Ndo hd como o Estado assu-
mir despesas para fiscalizar uma atividade especifica de iniciativa
privada. Ndo se considera adequado que o Estado cologque em risco as
vidas dos fiscais nessas agdes fiscalizadoras de atividades que en-

volvem risco, sendo necessdria a correspondente cobertura de seguro.

2. Quanto A exclusdo, no texto vigente, da participacéo de pesso-
as fisicas ou juridicas estrangeiras na operagdes de pesquisa, ex-

ploragdo, remogdo ou demoligdo (§ 5* do artigo 16):

- a proibigdo prende-se a4 intengdo de preservar para a posse da
Unido de bens de valor artistico, histérico ou arqueoldgico gque se-
jam de interesse da Nagdo brasileira, os quais poderiam ser even-
tualmente escamoteados por interesses estrangeiros em decorréncia de

uma fiscalizagdo mal conduzida;
- da mesma forma, preservam-se também os interesses da segurancga

naval e das rotas de navegagdo perante operacgdes de informacdes e de
mapeamento hidrogrdfico das dguas territoriais que poderiam ser pro=-
cedidas por estrangeiros sob a mdscara de simples contratos de ser-
vigos; em tais casos poderiam estar incluidas, por hipétese, as ro-
tinas de patrulha anti-submarino, os perfis de reflexdo dos sonares,
o levantamento das rotas de submarinos em dguas pouco profundas, as

cargas sigilosas em navios ou aeronaves afundadas etc.; entendemos

gue tais preocupacdes de natureza militar, ainda que inteiramente
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vdlidas e compreensiveis, néo justificam a proibigéo contida no pa-
rdgrafo quinto do artigo 16, em face do competente poder discriclio-
ndrio que a mesma Lei atribui ao Ministério da Marinha, como dérgéo
coordenador, controlador e fiscalizador, e & Autoridade Naval, como
6rgéo ordenador; na ocorréncia de casos concretos em gue o Poder Pu-
blico considere que a participacgédo de estrangeiros na operacdes de
pesquisa, exploracgdo, remogéo e demoligdo possa trazer prejuizos de
qualqguer natureza ao Pais, a Autoridade Naval dispde, ao amparo da
prépria Lei n® 7.542/86, de plenos poderes para a estabelecer as
restricdes contratuais que julgar necessdrias A preservagdo dos in-

teresses nacionais;

- ainda no que concerne a essa proibigdo, cabe destacar que, nos
termos do texto vigente, a Autoridade Naval estd tolhida em contra-

tar a experiéncia estrangeira para operagdes que exijam uma tecnolo-
gia ainda ndo disponivel no Pais e eventualmente necessdria na

desobstrucdo de canais de navegacdo ou nos sinistros em dguas muito
profundas como, pOr exemplo, o resgate de submarinos afundados, a
recuperagido de cargas prejudiciais ao meio-ambiente submarino, a de-
sativagdo de grandes cargas explosivas, a investigagdo das causas de

acidentes no mar etc.
3. Quanto & preferéncia de exploracdo a quem pesquisou (Art. 19):

Esta alteragdo visa conferir preferéncia para obtengéo da au-
torizagdo legal ao pesquisador que efetivamente se dedique aos estu-
dos e invista na tentativa de localizacgéo dos bens afundados. Sem
ddvida, & uma providéncia que contribui para o propésito colimado

por ambas as proposigdes.

4. Quanto A proibigdo de apropriagdo, adjudicagdo, doagdo ou
alienagdo de coisas e bens resgatados de valor artistico, de inte-

resse histérico ou arqueolégico (Art. 20):

No que tange ao artigo 20 , a proposigéo do Deputado FABIO
FELDMANN pretende sua revogagdo pura e simples. Ndo nos parece plau-
sivel tal pretensdo, posto que o interesse comercial e econdmico fa-
talmente suplantard o interesse histérico e com isso nosso patrimd-

nio histérico e cultural poderd ser indiscriminadamente dilapidado.

Quanto & nova redagdo procurada pelo Deputado LUIZ MOREIRA,
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o pardgrafo que é acrescido ao artigo traz um Onus inaceitdvel &

Unido, de pagamento de todos 08 encargos dos pesquisadores.

5. A possibilidade de que seja fixado o pagamento de con-
tratos de remogdo, exploracdo, assisténcia ou salvamento em fungédo

dos resultados alcangados (inciso IV do Art. 21):

- em nosso entendimento, a exclusdo proposta do inciso IV do
Artigo 21 da Lel n®* 7.542/86 limita indevidamente a capacidade admi-
nistrativa da Autoridade Naval de contratar servigcos essenciais e,
via de regra, urgentes, como, por exemplo, a desobstrugdo de canais
de navegaglo e o salvamento de navios sinistrados; em tais situa-
Goes, caracterizadas pela preméncia de tempo que inviabiliza o per-
feito dimensionamento dos servigos contratados e pela incerteza
quanto & eficdcia da operagdo, justifica-se que se fixe o pagamento
em fungdo dos resultados alcangados; consideramos, portanto que o

texto do inciso IV do Artigo 21 deva ser preservado;

6. Eliminagdo da caugdo por responsabilidade (Art. 26)
Trata-se de um Artigo que j4 ndo vem sendo utilizado na prati-

ca. Assim, entendemos perfeitamente cabivel sua revogagio.

7. Turismo arqueolégico submarino livre (Art. 32 § iv)

Trata-se de uma medida que sem divida traz incentive A

atividade.

A vista do que foi exposto, consideramos gue ambas as
proposigdes atendem os interesses do Pais e satisfazem aos critérios
desta Comissdo, votamos pela aprovacdo parcial dos Projetos de Lei

n® 4.285/93 e 4.611/94, na forma da emenda substitutiva em anexo.

Sala de Comissdo, em ¢ de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR




SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o pardgrafo gquinto do artigo 16 e o arti-
go 26 da Lei n®* 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 2¢ Os artigos 19, 20, 21 e 32 da Lei n* 7.542, de 26 de se~

tembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

-m- 19 t"‘-‘."'-.----.li--I-'l"'.-‘--".‘l.-.-------"."

§ 1* A Autoridade Naval poderd autorizar mais de um in-
teressado a efetuar pesquisas e tentar a localizacio de coisas
ou bens, dando-se preferéncia,para a concessdo, A pessoa fisica
ou juridica que tenha descoberto ocasionalmente a coisa ou o

bem, ou Aquela que comprove ser detentora de maiores conheci-
manto indicativos de sua localizacéo e natureza."

“Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de valor ar-
tistico, de interesse histérico ou arqueoldégico, permaneceréo
no dominio da Unido, sob os cuidados do Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigo de Documentacdo-Geral
da Marinha (SDGM), n#o sendo passiveis de apropriacéo, adjudi-
cagfo, doaglio, alienagdo direta ou através de licitacso pibli-
ca, @ a eles ndo serdo atribufdos valores para fins de fixacéo
de pagamento a concessiondrio.®

Caixa: 206

"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizagéo de remocglio ou
exploragfdo poderd prever como pagamento ao concessiondrio, res-

PL N° 4285/1993
67

Lote: 72

salvado o disposto no art. 20 desta Lei, in fine:
I - soma em dinheiro:

II - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite de cinglen-
ta por cento; e

III- adjudicacéo de parte dos bens que vierem a ser recu-
perados, at4 o limite de cingllenta por cento®.

BAXE. 32 = ssvinssssanias e esaassnn s e R R E e e e S e e
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§ 2* - & livre, dependendo apenas de comunicagio & Auto-
ridade Naval e desde que ndo represente riscos inaceitdveis pa-
ra a sequranca da navegacfo, para terceiros ou para o meio-am-
biente, a realizacgdo de excursdes de turismo submarino, com tu-
ristas mergulhadores naciandis e estrangeiros, em sitios arque-
olégicos jd incorporados ao dominio da Unido, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastra-
das no Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro de Tu-
rismo, sendo vedada aos mergulhadores a remog#o de qualquer bem
ou parte desta."®

Art. 3* - Esta lel entra em vigor na data de sua publi-
cacéio.

Art. 4* - Revogam-se as disposicdes em contrério.

Sala de Comissfo, em ©Z de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR




COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento Intemo da Cimara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou abertura - e, divulga¢do na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentagio de emendas, a partir de  04.05.95

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comiss3o, em 12 de maio de 1995

TERCIO%A VILAR

Secretano

TIL - PARECER DA COMISSAO

A Comisséio de Defesa Nacional, em reunifio ordindria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substititutive o Projeto de Lei
n° 4.285/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Elton Rohnelt ¢ Paulo
Delgado, Vice-Presidentes, Arnaldo Madeira, Arnaldo Faria de S4, Elias
Murad, Euripedes Miranda, Hélio Rosas, Jair Bolsonaro, Jodo Thomé
Mestrinho, José Genoino, José Thomaz Nond, Luciano Pizzatto, Moisés

Lipnik, Nelson Otoch, Nilton Cerqueira, Paulo - Heslander, Werner
Wanderer e Airton Dipp.

Sala da Comissdio, em 17 maio de 1995

Wi
" Deputado MAURICIO CAM
Presidente

-

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

"Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986."

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o paragrafo quinto do artigo 16 e o
artigo 26 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 2° Os artigos 19, 20, 21, 32 da Lei n°® 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
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§ 1° A Autoridade Naval podera autorizar mais de um interessado
a efetuar pesquisas e tentar a localizagdo de coisas ou bens, dando-se
preferéncia, para a concessdo, a pessoa fisica ou juridica que tenha descoberto
ocasionalmente a coisa ou 0 bem, ou aquela que comprove ser detentora de
maiores conhecimentos indicativos de sua localizagdo e natureza.”

. "Art. 20 - As coisas ¢ os bens resgatados, de valor artistico, de
interesse historico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da Unido, sob os
cuidados do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigo de
Documentag3o-Geral da Marinha (SDGM), ndo sendo passiveis de apropriagdo,
adjudicagio, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, e a eles n3o
serdo atribuidos valores para fins de fixagdo de pagamento a concessionario.”

"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizagdo de remog¢do ou
exploragdo poderd prever como pagamento a0 CONCESSIONAro, ressalvado o
disposto no art. 20 desta Lei, in fine:

[ - soma em dinheiro;
11 - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas dos bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de cinqiienta por cento; &

I1I - adjudica¢do de parte dos bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de cinqilenta por cento.”

Paragrafo Unico (§1%)....overvrivmeriesirsceeeseresisesesses s

. § 2° - E livre, dependendo apenas de comunicagdo a Autoridade
Naval e desde que ndo represente riscos inaceitaveis para a seguranga da
navegacdo, para terceiros ou para o meio-ambiente, a realizagdo de excursdes de
turismo submarino, ¢om turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em
sitios arqueoldgicos ja incorporados ao dominio da Unido, quando promovidas
por cona e responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no Ministério
da Marinha e no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo vedada aos
mergulhadores a remogdo de qualquer bem ou parte desta."

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
. Ant, 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrano.
* Salade Comissdo, em 17 de maio de 1995

7~ Dep A AKORICIO CAMPOS
Presidente

-~

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagédo na Ordem do Dia




sas Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 8/06/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 19 de junho de 1995

Talitd Yeda de Almeida
Secretaria

PARECER DA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

O objetivo da proposigdo em epigrafe e do Projeto de Lei
n.° 4.691, de 1994, apenso, ¢ de alterar a Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986, que
"dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demoli¢do de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢io nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos € em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento
ou fortuna do mar, e da outras providéncias."

A matéria integra o campo tematico da competéncia desta
Comissdo por dizer respeito ao regime juridico-administrativo dos bens publicos, topico
elencado no art. 32, inciso XIII, alinea 7, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Afirma o autor da proposi¢@o principal que o excessivo rigor da
legislagdo vigente, que objetiva promover a defesa do patriménio artistico, histérico ou
arqueolégico da Unido, redundou em desestimulo a recuperagio e em incentivo a pirataria
dos tesouros submersos, conforme comprovam artigos publicados em revistas nacionais e
estrangeiras. Enquanto o patriménio nacional sofre tais prejuizos, paises vizinhos, que
adotam legislagdo mais eficaz, recebem percentagens dos achados de empresas
estrangeiras.

A Comissio de Defesa Nacional aprovou unanimemente
substitutivo que consolida alteragdes propostas por ambos projetos de lei. Nesta Comissdo
de Trabalho, de Administragdio e Servigo Publico ndo foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.
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I1-VOTO DO RELATOR

Pela ordem original dos dispositivos da Lei n.° 7.542/86, a
primeira alteragdo proposta € o acréscimo de um paragrafo ao art. 15, no sentido de vedar,
a Autondade Naval, exigir do autorizado a realizar os servigos de pesquisa, exploragdo,
remogdo ou demoligdo dos bens submersos ressarcimento pelos custos inerentes ao
exercicio da fungdo fiscalizadora propria. A medida proposta ndo nos parece acertada e
também ndo foi contemplada no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa Nacional -
CDN.

A proposta de alteragdo seguinte consiste na revogagdo do § 5.° do
art. 16 do supracitado diploma legal, dispositivo que exclui, da autorizagdo para execugdo .
das atividades de que trata a lei, as pessoas estrangeiras ou sob controle acionano
estrangeiro. Concordamos com a alteragdo de tal norma legal, de modo a permitir a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle
estrangeiro, desde que se associe, em regime de “joint-venture”, a pessoas fisicas ou
juridicas nacionais, a quem cabera o comando do empreendimento. Objetivamos com isso
propiciar a transferéncia de tecnologia e a geragdo de empregos no Pais, bem como
facilitar a resolu¢do de eventuais problemas juridicos quue venham a surgir.

Propde-se, em seguida, mediante modificagdo do texto do § 1.°
do art. 19 da referida lei, que a autorizagdo para realizagdo de pesquisa recaia,
preferencialmente, sobre a pessoa que localizou o bem ou que detenha maiores
conhecimentos para tanto. Tal modificagdo foi acolhida pela CDN. Entretanto, a pesquisa
precede, necessariamente, a localizagdo do bem, e dquele que a tenha descoberto €
conferida preferéncia para explord-lo ou remové-lo, conforme dispde o art. 16, § 2.5
inciso I, da lei analisada. Assim sendo, a proposta incorre em impropriedade, a qual .
procuramos sanar através de redagdo alternativa que abriga, ainda, os direitos do antigo
responsavel pelos bens extraviados.

O préximo dispositivo discutido € o art. 20 da citada lei, o qual
determina a permanéncia no dominio da Unido dos bens resgatados de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico e, ainda, que estes ndo sejam considerados para fins de calculo
do valor a ser pago ao autorizado. O projeto principal propde a revogagdo do nupercitado
dispositivo, enquanto o projeto apenso lhe confere nova redagdo, ratificando a
permanéncia de tais bens no dominio da Unido, mas determinando a avaliagdo destes para
fins de pagamento ao autqrizado. A CDN rejeitou ambas propostas, alterando a redagdo do
dispositivo tio-somente para determinar a guarda dos bens pelo Instituto Brasileiro do
Patrimédnio Cultural e pelo Servigo de Documentagdo-Geral da Marinha.

A consideracdo do valor econdmico dos bens arqueologicos,
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recuperou, evidencia-se razoavel e altamente recomendavel, pois de outro modo estes
permaneceriam perdidos ou seriam "pirateados”. Por outro lado, a Unido pode ndo dispor
de recursos para efetuar o pagamento devido, hipétese tnica em que, propomos, parte dos
bens de valor cultural possa ser adjudicada ao responsavel por sua recuperagio. Em tal
sentido a redagdo que conferimos ao citado art. 20.

E proposta, a seguir, acréscimo de expressio aos incisos Il ¢ I1]
do art. 21 do estatuto legal, para limitar o pagamento devido ao autorizado a promover a
remogdo ou exploragdo, a 50% (cinqiienta por cento) dos bens recuperados ou do valor
destes. Como a CDN, concordamos com tal proposta, mas procuramos aperfeicoar a
redacdo do inciso III para tornar inequivoco que a adjudicagio deve considerar o valor dos
bens, e ndo seu quantitativo.

Ja a revogagdo do art. 26 do mencionado diploma legal,
incorporada ao substitutivo da CDN, suprimiria a possibilidade de exigéncia de prestagio
de caugdo por parte do requerente de autorizagdo para pesquisa. Tal obrigatoriedade de
oferecimento de garantia pelas responsabilidades do autorizado nos parece justificavel. Se
assemelha, inclusive, a caugdo exigivel para habilitagdo nas licitagdes e para contratagio
de obras, servigos € compras, prevista na Lei n.° 8.666/93. Considerando os riscos e danos
que as operagdes de pesquisa podem causar & seguranga da navegacdo, a terceiros e a0
meio ambiente, recomendavel a manutengdo da norma legal vigente.

A ultima alteragdo proposta consiste em inclusdo de paragrafo no
art. 32, para condicionar a realizagdo de excursdes turisticas submarinas em sitios
arqueologicos sob o dominio da Unido a condigbes de seguranga, & comunicagdo a
Autoridade Naval e ao cadastramento da empresa responsavel junto Ministério da
Marinha e ao Instituto Brasileiro de Turismo, vedando a remog¢do de qualquer bem Ao
contrario da Comissdo de Defesa Nacional, ndo acolhemos tal modificag@o, por consideras
que, na auséncia de autoridade fiscalizadora, a citada proibigdo seria desrespeitada e o
patrimdnio publico dilapidado.

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovacdo dos Projeto:
de Lei n.° 4.285, de 1993, e n.° 4.691, de 1994, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em/é de 440 de 1996.

utado Agnelo Qeiroz / \

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N.” 4.285, DE 1993

"Altera a Lei n.° 7:.542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os dispositivos da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

5 AR L S A e S

§ 5o Podera ser concedida autorizacdao para realizar

operacoes e atividades de pésquisa. exploragéo, remoc¢do ou demoli¢éo. no todo
ou em parte, de coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao i

dominio da Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica

localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se associe, em

regime de “joint-venture”’ a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob

controle acionario de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades

de pesquisa, localizagdo ou exploracdo de coisas ou bens submersos, a quem
o cabera o comansdo do empreendimento e a asuncdo de responsabilidade
perante a Autoridade naval.
ATE. AY) i i s s A S5 S EE o

-

§ lo A Autoridade Naval, a seu critéerio, podera
autorizar que outros interessados, alem o antigo responsavel pelas coisas ou
bens e da pessoa fisica ou juridica detentora de maiores conhecimentos

indicativos da localizacdo e natureza destes, efeluem pesquisas e tentem
localiza-los. L

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueologico, permanecerao no dominio da
Unido. ndo sendo passiveis de apropriacdo, doacao, alienacéo direla ou alraves
de licitacdo publica, nem de adjudicagdo. salvo, nesta ultima hipotese, em

favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperagdo das
mesmas coisas ou bens.

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no capu/
serao avaliados por pelo menos dois perilos, de acordo com criterios
estabelecidos pelo Ministério da Marinha, ouvido o Ministerio da Cultura.

Art. 21.




Il - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
e dos bens que vierem a ser recuperados, ate o limite de 50% (cingiienta por

cento);
Il - adjudicacio de parle dos bens que vierem a ser

recuperados, ate o limite de 50% (cinqienta por cenlo) do valor-total dos bens
resgalados;

..................................................................................................

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3.° Revogam-se as disposigdes em contréario ¢ o § 5.°.do art.
16 da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986. 1

Sala da Comissio, em /Ode  foil) de 1996,

\.u.Qp TW{ '
eputado Agnelo Qugiroz ¢>
\

~ Relator

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdao na Ordem do Dia das
Comisses - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 21/05/96, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido
pelo Relator.

Sala da Comisséo, em 29 de maio de 1996,

~ by, |

L-_/*‘ Ui e

Talita Yeda de Almeida
Secretaria
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111. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Piblico. em reunido ordindria realizada hoje. APROVOU,
unanimemente,com substitutivo. o Projeto de Lei n® 4.285-A/93
e seu apensado, PL n® 4.691/94.nos termos do parecer do

Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson
Otoch, Presidente; Ildemar Kussler, Jair Meneguelli José

Coimbra, Vice-Presidentes. Agnelo Queiroz, Chico Vigilante,
José Carlos Aleluia, José Pimentel, Luciano Castro, Mendonga
Filho, Miguel Rosseto, Paulo Rocha. Sandro Mabel. Valdomiro

Meger. Alberto Goldman e Manoel Castro.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996.

A
< 4?/?iﬁx N

Deputadb NELSON OTOCH
Presidente

Dkﬁf@mﬁ“’;ﬂm
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1995

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
1986.




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘ § 5° Pudera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e atividades de
pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoli¢do, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos nesta lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangei-
ra ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se asso-
cie, em regime de "joint-venture”, a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob controle acio-
nario de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, localizagdo ou
exploragdo de coisas ou bens submersos, a quem cabera o comando do empreendimento e a
assun¢do de responsabilidade perante a Autoridade Naval.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, podera autorizar que outros interessa-
dos, além do antigo responsavel pelas coisas ou bens e da pessoa fisica ou juridica detentora
de maiores conhecimentos indicativos da localizagdo e natureza destes, efetuem pesquisas e
tentem localiza-los.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de interesse histori-
co ou arqueolodgico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis de apropriagio,
doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, nem de adjudicagio, salvo, nesta ul-

tima hipdtese, em favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperagio
das mesmas coisas ou bens.

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no caput serdo avaliados por
pelo menos dois peritos, de acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério da Marinha,
ouvido o Ministério da Cultura.

Art. 21. ..

I - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas ¢ dos bens que vierem
a ser recuperados, ate o limite de 50% (cinqiienta por cento);

Il - adjudicagdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite
de 50% (cingiienta por cento) do valor total dos bens resgatados:;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario € o § 5° do art. 16 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1996.

,

r ’.z f;c((—\
Deputado NEI,SON OTOCH
Presidente

De doAGNELO QSE%OZ
elator

Centro Gréifico do Senado Federal — Brasilia — DF




S3lS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

Nos termos do art. 119, "caput", 1I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, 1. da
Resolugdo n® 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao projeto. a partir de 09 de agosto de 1996,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo., ndo foram recebidas emendas ao

projeto.

Sala da C onnssrao 19 de agosto de 1996

Céha Ma&(% liveira

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)




4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

Nos termos do art. 119, "caput", II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determmou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator, a partir
de 12 de maio de 1997, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

. recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao. 20 de maio de 1997

Céelia ;ayi: de Oliveira
Si{gt@a

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

a
Nos termos do art. 119, "caput”, 1. do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagio
de emendas ao projeto, a partir de 09 de agosto de 1996, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.
&

Sala da Cemissﬁr\éoﬁ 10\de agosto de 1996
\!
\ |

Celia

| GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO S

PROJETO DE LEI N° 4.285, DE 1993
(Apenso o Projeto de Lei N° 4.691, de 1995)

Altera a Lei n° 7.542. de 26 de
setembro de 1986.

Autor: Deputado FABIO FELDMANN.
Relator: Deputado SEVERIANO ALVES.

[ - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Fabio Feldmann, visa alterar a redaco da Lei n® 7.542/86. que
dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogio e demoli¢do de coisas ou bens
afundados. A ele foi apensado o Projeto de Lei n° 4.691/94. de autoria do
Deputado Luiz Moreira.

A proposi¢do em pauta pretende revogar o paragrafo 5°
do artigo 16 e o artigo 20, bem como alterar o artigo 21 da Lei n° 7.542/86.
com o intuito, conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de
estimular as atividades regulares de pesquisa e recuperagdo de bens afundados
¢m nossa extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros ¢ a
adjudicagdo de parcela dos bens resgatados de valor histérico. de interesse
artistico ou arqueologico, ao concessionario.

O projeto apensado, por sua vez, sugere alterar os artigos
15, 19, 20 e 32 da referida lei, com o intuito de atribuir ao Ministério da
Marinha o pagamento das despesas do pessoal encarregado pela fiscalizacdo
das atividades de pesquisa e recuperagdo dos bens submersos: estabelecer
prioridade nas concessdes; possibilitar o pagamento pelos trabalhos de resgate

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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dos bens de valor histérico, de interesse artistico ou arqueologico; eliminar a
necessidade de caugdo, como requisito para a autoriza¢do de pesquisa e

permitir o turismo submarino em sitios arqueologicos ja incorporados
Unido.

o

Por se tratar de assunto de tamanha complexidade ¢
envolver diversos aspectos, as proposicdes foram distribuidas as Comissoes de
Defesa Nacional, de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico. de
Educagdo, Cultura e Desporto e de Constitui¢do, Justiga e de Redacdo.
conforme preceitua o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Na Comissdo de Defesa Nacional (CDN). seu relator. o
Deputado Francisco Rodrigues, apresentou um substitutivo, aprovado por
unanimidade, que contemplou parte das alteragdes sugeridas, acatando a
revogacdo das restrigdes a participagdo de estrangeiros, a prioriza¢do nas
concessoes, a supressdo da exigéncia de caucdo ¢ a autorizac¢do para o turismo
submarino; refutando a adjudica¢do. mesmo que parcial, dos bens de valor
historico, de interesse artistico ou arqueologico; e definindo. com mais
clareza, a transferéncia dos bens comuns para 0s concessionarios.

Na Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servico
Publico (CTASP), seu relator, o Deputado Agnelo Queiroz, apresentou
modifica¢gdes. aprovadas unanimemente pela Comissdo, buscando
regulamentar a participagio de estrangeiros: corrigindo a priorizacdo nas
concessoes: adjudicando parcela dos bens de valor histérico. de interesse
i artistico ou arqueologico para o concessionario: aperfei¢coando a distribuicio
dos bens comuns; e refutando a supressdo da caucao ¢ a autorizagdo para a
pratica de turismo arqueologico.

Apos os aprimoramentos procedidos pelos conceituados
membros das referidas Comissdes, a proposi¢io em pauta foi trazida a analise
desta Comiss@o. Cabe-nos, agora, como relator da matéria sua apreciagdo nos

aspectos de mérito cultural.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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I[1-VOTO DO RELATOR

A 1niciativa do legislador ¢ reconhecidamente elogiavel
em face de sua justa preocupagdo com a premente necessidade de
moderniza¢do de nossa legislacdo. principalmente em campo tematico de
tamanha relevancia para os interesses nacionais.

A Let n° 7.542/86, importante instrumento para
sistematizar as atividades relacionadas a pesquisa e exploracdio de bens
afundados, tem impedido a participagdo de firmas estrangeiras, que na
verdade sdo as detentoras da sofisticada tecnologia requerida para execucio
destas atividades, e desestimulado os empreendedores privados, por falta de
regras bem definidas de divisdo dos bens recuperados. Fruto desta reserva de
mercado e da obrigatoriedade de preservagdo de todos os bens artisticos de
interesse historico ou arqueolégico para o dominio da Unido, o Pais e o povo
brasileiro vém sendo impedidos de desfrutar de um consideravel patrimdénio
cultural que se encontra esquecido nas profundezas de nossa extensa costa.

Em que pese o louvavel trabalho das comissdes de mérito
que ja analisaram a referida matéria, cremos que cabem, ainda, algumas
poucas alteragdes que garantam a consecu¢do do proposito almejado, qual
seja: flexibilizar, de forma prudente e equilibrada, a legisla¢do para estimular
a pesquisa € a exploragdo das coisas e bens afundados.

A primeira consiste em substituir, no paragrafo 5° do
artigo 16, a expressdo "sob controle aciondrio de brasileiros” por "de
controle nacional”, de forma a conciliar a redagdo ao novo conceito de
empresa nacional, incorporado recentemente a nossa Carta Magna.

A segunda se dispde a suprimir quaisquer alteracdes aos
paragrafos do artigo 19, considerando que o texto legal € suficiente para
garantir os direitos dos concessionarios.

A terceira € bastante significativa e se propoe a resgatar

uma das motivagdes fundamentais do projeto, qual seja: a recompensa,
compativel com as atividades executadas, devida aos concessionarios

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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envolvidos na recuperagdo de coisas e bens de valor artistico. de interesse
historico ou arqueoldgico. O substitutivo adotado pela CTASP, ao estabelecer
a adjudicacdo em favor do concessionario para o resgate da divida decorrente
dos servi¢os de recuperagdo, ndo levou em consideracdo as caracteristicas
peculiares deste tipo de atividade, dificeis de serem estabelecidas g priori, que
poderdo acarretar dispéndios inaceitaveis para a Unido. Neste sentido,
sugerimos uma nova redagio para o referido artigo que, de forma proporcional
¢ segura, admita a adjudica¢dio de parte dos bens recuperados, enquadrados
como de valor artistico, interesse historico ou arqueologico. Inovadora.
também, ¢ a participagdo do Ministério da Cultura (MinC) no processo de
classificagdo e avaliagdo dos bens recuperados. que passa a dividir com o

d Ministério da Marinha a responsabilidade pela preservacdio do nosso
Patrimonio Histérico-Cultural.

Finalmente, a quarta proposta de alteracio objetiva
melhorar a redagdo do artigo 21 da Lei 7.542/86, definindo limites mais
precisos da participacdo dos concessionarios na divisio das coisas e bens
recuperados € a maneira como esta participacdo serd estipulada pela
Autoridade Naval.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacio
do Projeto de Lei n® 4285-B, de 1993, ¢ do Projeto de Lei n° 4.691. de 1994,
apensado, na forma do substitutivo anexo, que busca compatibilizar a
impostergavel modernizagdo de tdo relevante matéria com a defesa e
a salvaguarda do Patrimdnio Cultural brasileiro.

Sala da Comissdo, em !5 de rmz- de 1997.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.285, de 1993

"Altera a Lei n® 7.542. de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. O § 5° do art. 16 da Lei no 7.542. de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

'§ 5° Podera ser concedida autoriza¢do para realizar
operagdes ¢ atividades de pesquisa, explora¢do, remogio
ou demoli¢do no todo ou em parte, de coisas ou bens
referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da
Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa
juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro.
desde que se associe, em regime de "joint-venture". a
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, de controle
nacional com comprovada experiéncia em atividades de
pesquisa, localizagdo ou explora¢do de coisas e bens
submersos, a quem cabera o comando do
empreendimento e a responsabilidade perante a
Autoridade Naval."

Art 2°. O art 20 e seus paragrafos da Lei n® 7.542, de 26
de setembro de 1986. passa a vigorar com a seguinte redacio:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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"Art. 20.  As coisas ¢ os bens resgatados de valor
artistico, de interesse historico ou arqueologico,
permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis
de apropriagdo, doagdo, alienacdo direta ou através de
licitag@o publica, o que devera constar do contrato ou ato
de autorizagdo elaborado previamente a remocio.

§ 1® O contrato ou 0 ato de autorizagdo previsto no
"caput” deste artigo deverd ser assinado pela Autoridade
Naval, pelo concessionario € por um representante do
Ministério da Cultura.

§ 2° O contrato ou ato de autorizagdo podera
i estipular o pagamento de recompensa ao concessionario
pela remogdo dos bens de valor artistico. de interesse
historico ou arqueologico, a qual podera se constituir na
adjudicagdo de até 40% do valor total atribuido as coisas
¢ bens como tal classificados.

§ 3° As coisas e bens resgatados serdo avaliados por
uma Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade
Naval e ouvido 0 Ministério da Cultura, que decidira se
eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou
arqueologico e atribuira. os seus valores, devendo levar
em consideracdo os pregos praticados no mercado
internacional.

i § 4°- Em qualquer hipotese, ¢ assegurada a Unido a
escolha das coisas ¢ dos bens resgatados de valor
artistico, de interesse historico ou arqueolédgico, que serdo
adjudicados."

Art 3°. O art 21, seus paragrafos e incisos da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, passa a vigor com a seguinte redacdo:

Il - soma em dinheiro proporcional ao valor de
mercado das coisas e bens que vierem a ser recuperados.
at¢ o limite de 70%, aplicando-se, para definicio da

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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parcela em cada caso. o disposto no paragrafo 1° deste
artigo;

[l - adjudicagdo de parte das coisas e bens que
vierem a ser resgatados, at¢ o limite de 70%.
aplicando-se, também, para definigao da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo,

8 1 A atribuigdo da parcela que cabera ao
concessionario dependera do grau de dificuldade ¢ da
complexidade técnica requeridas para realizar as

@ atividades de localizagdo, exploracio. remocao,
preservacdo e restauragdo, a serem aferidas pela
Autoridade Naval.

¥ 2° As coisas e os bens resgatados, dependendo de
sua natureza ¢ conteudo deverdo ser avaliados com base
em critérios predominantes nos mercados nacional e
mternacional, podendo os valores atribuidos, a critério da
Autoridade Naval, serem aferidos por organizagdes
renomadas por sua atuag¢do no segmento especifico."

Art. 4°  [Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicac3o.

& Sala da Comissdo. em B de aqm{g de 1997.

70302200156
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B. DE 1993

Nos termos do art. 119, "caput", II, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgac¢dao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacio de emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator, a partir
de 12 de maio de 1997, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram

recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao. 20 de maio de 1997
| .

N

; \ v Il"t. » ;
Célia hgam_la‘}'gle_()livelra
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CU LTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

11 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o PL n° 4.285-B/93. ¢ o
de n°® 4.691/94, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Severiano Alves. O
Deputado Pedro Wilson apresentou declaragdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves,
Presidente; Esther Grossi e Mauricio Requido, Vice-Presidentes; Oswaldo Soler, Claudio
Chaves, Pedro Wilson, Ademir Cunha, Ademir Lucas, Marisa Serrano, Dolores Nunes,
Marcus Vicente, Djalma de Almeida Cesar, Wolney Queiroz, Maria Elvira, Costa Ferreira,
Flavio Arns, Itamar Serpa, José Linhares, Jodo Thomé Mestrinho, Expedito Junior ¢ Edinho
Aratijo.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

/L/L'!!L/'LMH..F x_ar- L" "\[S_;q
Deputado Mauricio Re&}ﬁ&

Vice-Presidente
no Exercicio da Presidéncia
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PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993
(apenso o PL n° 4.691/94)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Le1 n° 7.542, de 26 de setembro de
1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O § 5° do artigo 16 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 5% - Podera ser concedida autorizagao para realizar operagoes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remog¢do ou demoligdo, no todo ou em parte, de
coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil, mas sob
controle estrangeiro, desde que se associe, em regime de 'joint-venture', a pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, de controle nacional com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagdo ou exploragdo de coisas ¢ bens submersos, a quem
cabera o comando do empreendimento e a responsabilidade perante Autoridade
Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Lei n° 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de
interesse historico ou arqueoldgico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo
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passiveis de apropriag¢do, doagdo, alienagdo direta ou por meio de licitagdo publica, o
que devera constar do contrato ou ato de autorizagdo elaborado previamente a
remogao.

§ 1° - O contrato ou o ato de autorizagao previsto no 'caput’ deste
artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario ¢ por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° - O contrato ou ato de autorizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remog¢ao dos bens de valor artistico,
de interesse historico ou arqueologico, a qual podera se constituir na adjudica¢do de
até 40% do valor total atribuido as coisas e bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma
Comissao de Peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou
arqueologico e atribuira os seus valores, devendo levar em consideragdo os pregos
praticados no mercado internacional.

§ 4° - Em qualquer hipdtese, ¢ assegurada a Unido a escolha das
coisas € dos bens resgatados de valor artistico, de interesse historico ou arqueologico,
que serdo adjudicados."

Art. 3° - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lei n° 7.542, de
26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

II - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
e bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para defini¢ao
da parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;
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[l - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para definigido da parcela em
cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

...............................................................................................

§ 19 - A atribuigdo da parcela que cabera ao concessionario
dependera do grau de dificuldade e da complexidade técnica requeridas para realizar
as atividades de localizagao, exploragdo, remogdo, preservagao e restauragao, a serem
aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
¢ contetdo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade
Naval, serem aferidos por organizagdes renomadas por sua atuagdo no segmento
especifico."

Art. 4° - Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 1997

AAA AT, NAAACS
Deputado Mauricio Reqm%
Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

)
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PROJETO DE LEI N° 4285, DE 1993
(Apenso o PL n° 4.691, de 1.999)

Altera a Lei n° 7542, de 26 de setembro de 1986

AUTOR: Deputado Fabio Feldman
RELATOR: Deputado Severiano Alves

DECLARACAO DE VOTO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Fabio Feldman, visa alterar a redagdo da Lei n® 7.542/86, que dispde sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demoli¢do de coisas ou bens afundados. A ele
for apensado o Projeto de Lei n° 4.691/94, de autoria do Deputado Luiz
Moreira.

A proposigdo em pauta pretende revogar o § 5° do art. 16 e o
artigo 20, bem como alterar o art. 21 da Lei n° 7.542/86, com o Intuito,
conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de estimular as
atividades regulares de pesquisa e recupera¢do de bens afundados em nossa
extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros e a adjucacdo de
parcela dos bens resgatados de valor historico, de interesse artistico ou
arqueoldgico, ao concessionario.

O projeto apensado, por sua vez sugere alterar os artigos 15, 19,
20 e 32 da referida lei, com o intuito de atribuir ao Ministério da Marinha o
pagamento das despesas do pessoal encaitegado pela fiscalizagdo das
atividades de pesquisa e recuperagdo dos bens submersos; estabelecer
prioridade nas concessdes; possibilitar o pagamento pelos trabalhos de resgate
dos bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueoldgico; eliminar a
necessidade de caugdo, como requisito para a autorizagdo de pesquisa e
permitir o turismo submarino em sitios arqueologicos ja incorporados a Unido.

Por se tratar de assunto de tamanha complexidade e envolver
diversos aspectos, as proposi¢des foram distribuidas as Comissdes de Defesa
Nacional, de Trabalho, de Administra¢do e Servigo Publico, de Educagio
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Cultura e Desporto ¢ de Constituigdo e Justica e de Redagdo, conforme
preceitua o Regimento Interno.

Na Comissdo de Defesa Nacional, seu relator, Deputado
Francisco Rodrigues, apresentou um substitutivo, aprovado por unanimidade,
que comtemplou parte das alteragdes sugeridas, acatando a revogacdo das
restrighes a participagdo de estrangeiros, a priorizagdo nas concessdes, a
supressdo da exigéncia de caugdo e a autorizag¢do para o turismo submarino,
refutando a adjucagdo, mesmo que parcial, dos bens de valor histérico, de
interesse artistico ou arqueoldgico e definindo com amis clareza a transferéncia
dos bens comuns para os concessionarios.

Na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
seu realtor, o Deputado Agnelo Queiroz apresentou modificagdes, aprovadas
unanimente pela Comissdo, buscando regulamentar a participagdo de
estrangeiros, corrigindo a priorizagdo nas concessdes, adjucando parcela dos
bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueoldgico para o
concessionario, aperfeigoando a deistribuicdo dos bens comuns e refutandoa
supressdo de caugdo e a autorizagdo para a pratica de turismo arqueoldgico.

O nobre e iliustre Deputado Severiano Alves elaborou brilhante
relatorio sobre o complexo tema da pesquisa e exploragdo de bens afundados,
tendo elaborado substitutivo que faz, sem sombra de duvida, avangar a
legislagdo pertinente.

Malgrado tio minuncioso e competente trabalho do relator,
gostariamos de levantar um aspecto com o qual temos uma divergéncia. Trata-
se da questdo relativa a adjucagdo de bens de valor histérico. Entendemos que
ndao se pode abrir mdo da propriedade, por parte do Estado, de bem de valor
historico, uma vez que estes bens devam ser propriedade de todo o povo e
estar disponiveis para estudos por parte de especialistas, devem sempre estar
disponiveis para a visitagdo publica, principalmente de estudantes de todos os
nivels. Em outras palavras, os bens historicos, de valor artistico ou
arqueologico tem de estar disponiveis para que os diferentes setores da
sociedade possam dispor deles, de modo organizado e disciplinado pelos
0rgaos competentes.
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A adjucagdo destes bens a particulares implica , necessariamente,
na perda de controle, por parte do poder publico, de sua utilizagdo, ficando
esta determinada em fun¢do de interesses privados que movidos pela
motivagdo finaceira definirdo sua guarda e uso. ndo sendo obrigados a torna-lo
disponivel para o grande publico.

A propria redagao dada pelo ilustre relator ao art. 20, garantindo o
dominio de bens artiticos, de interesse histérico ou arqueologico por parte da
Unido e proibindo apropriag¢do, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo
publica, o que devera constar do contrato ou ato de autorizagdo elaborado
previamente a remogdo, reflete a preocupagdo (ue aqui manifestamos.

Além disto, a redagdo dada ao artigo 20 impede claramente a
. adjucagdo, uma vez que impede a alienagdo direta ou mesmo através de
licitagdo.

Assim, estamos apresentado emenda supressiva aos paragrafos 2°
e 4° do artigo 20 da le1 7542/86, conforme proposta apresentada pelo relator,
contida no artigo 2° de seu substitutivo.

Salda da Comissdo, em 1 de Jf*‘-’*!“::’ de 1.997

DEPUTADO PEDRO WILSON PT/GO

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)



-i’f".',;:-. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 4285 DE 1.996.

Suprima-se o § 2°do art. 20 e por consequéncia, o § 4° do art.20, da Le1 n°
7542/86, na redagdo do art. 2° do Substitutivo clo relator.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.285-C/93
( Apenso o Projeto de Lei n” 4.691/94 )

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1", 1, da Resolucio n” 10/91, o Senhor Presi-
dente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
para apresentacio de emendas a partir de 28/08/97, por cinco sessées. Esgotado o prazo,

nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissio, em 08 de setembro de 1997
= -

. JLL/P 4 "i.’m_ gmv
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9E)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N®4.285-C, DE 1993
( Do Sr. Fabio Feldmann )

Altera a Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO; DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO ( ART. 54 ) - ART. 24, 1I) _

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: n° 4.691/94:

Il - Na Comissao de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relater
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao




V - Na Comisséo de Educagéo, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséo
- declaragao de voto do Deputado Pedro Wilson

Caixa: 206

O art.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam revogados o § 52 do art. 16 e

20 da Lei n2 7.542, de 26 de setembro de 1986.

PL N° 4285/1993
93

Lote: 72

Art. 22 0O art. 21 da Lei ne 7.542, de 26 de

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

sua publicacgao.

contrario.

"Art . 1 0 contrato ou ato de
autorizacao podera prever como pagamento ao
concessionario:

I - soma em dinheiro;
II1 - soma em dinheiro, proporcional ao
valor das coisas e dos bens que vierem a ser

recuperados, até o limite de cingienta por
cento;

IIT - adjudicacao de parte dos bens que
vierem a ser recuperados, até o limite de
cinguenta por cento;

-------------------------------------------

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de

Art. 4 Revogam-se as disposicoes em




JUSTIFICACAO

Visa a presente proposicao corrigir equivoco
causado pela Lei n? 7.542/86, que regulariza a pesquisa e
exploragcao de bens afundados e submersos em Aaguas de
jurisdicao nacional. Segundo este diploma legal a pesquisa e
exploracao de tais coisas e bens, notadamente aqueles de
valor artistico, histérico ou arqueolégico, ainda que
efetuada por particular, nao autorizaria este a ficar com
qualquer parte do que for encontrado, pois sao considerados
tais tipos de objetos como de propriedade tnica da Unido, nao
sendo a eles, ainda, atribuidos valores para fins de
pagamento ao concessionario. Tal idispnsitivo, apesar de
aparentemente garantir ao Brasil’ a propriedade de
determinados bens, na verdade prestou um desservigo a Nacgao,
visto que desestimulou a pesquisa e incentivou, pc-;r outro

lado, a pirataria, o que vem trazendo prejuizos enormes.

Ainda este ano a revista Veja de 14 de julho,
publicou reportagem onde ressaltou o problema, demonstrando
que as poucas equipes de pesquisa que se aventuram por aqui

encontram, via de regra, navios com cargas roubadas por
piratas submarinos.

Recentemente vemos, inclusive, em paises
vizinhos, a descoberta de tesouros de incalculavel valor, que
quedariam perdidos nao houvesse a pesquisa por parte de

empresas estrangeiras, que receberam porcentagens do achado.

Apresentamos, entao, a presente proposigao
visando minorar tal problema, permitindo a exploracgao de tais
bens por particulares nacionais ou estrangeiros que, de
acordo com o acordado com a Uniao, poderao receber até 50% do

que for recuperado. Tal medida resultard, com certeza, no
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inicio de pesquisas que permitirao ao pais a recuperacao de

tesouros cobicados por saqueadores internacionais.

Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 1993

e e |

J e A A

Deputado FABIO FELDMANN

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI”

LEI N? 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispbe sobre a pesquisa, exploracdo,
remocdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados., submersos. encalhados e perdi-

dos em dguas sob jurisdicdo nscionsl. em
terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos margingais, em decorréncia de si-
nistro, alifamento ou fortuna do mar, e d4
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

-------
----------------------------------------------------------------

Art. 16. A Autoridade Naval podera conceder autorizacao para a
remoc¢ao ou exploracao, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos no art. 1! desta lei, que tenham passado ao dominio da Uniao.

¥ 17 O pedido de autorizacao para exploracao ou remocgao devera

ser antecedido por pedido de autorizacao para pesquisa de coisas ou
bens.

§ 2 Havendo mais de um pedido de exploragcao ou remociao, em
relacdo a mesma coisa ou bem, apresentados no prazo de intimacdao ou
do edital a que se refere o § 3" deste artigo, terao preferéncia, indepen-
dente de prazos para inicio e fim das operacoes, mas desde que ofere-
¢am as mesmas condi¢oes economicas para a Uniao:

"l — em primeiro lugar, aquele que, devidamente autoriza-
do a pesquisar, tenha localizado a coisa ou o bem:




S

II — em segundo lugar, o antigo responsavel pela coisa ou
pelo bem,

§ 37 Para que possam manifestar sua preferéncia, se assim o de-
sejarem, deveréo aqueles mencionados nos incisos I e II do § 2¢ deste
artigo ser intimados, pessoalmente ou por edital, obedecendo-se no que
couber, as regras estabelecidas no art. 9" e seus paragrafos. O custo

das intimacdes ou da publicacdo de editais corrers por conta dos inte-
ressados.

§ 4° Nas intimacdes ou editaijs sera estabelecido o prazo de 15
(Quinze) dias para que aqueles mencionados nos incisos I e II do § 2V
deste artigo manifestem seu desejo de preferéncia. Manifestada a prefe-

réncia, a Autoridade Naval decidird de acordo com o que dispde § 2
deste artigo.

§ 5'_ Ndao sera concedida a autorizacdo para realizar operacdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remocdo ou demolicdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle estran-

geiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras.

-----------------------------------------------------------------------

Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de ve
lor artistico, de interesse histdrico ou arqueoldgico, perma
necerio no dominio da Unido, nao sendo passiveis de apropria
¢do0, adjudicagdo, doagho, alfenagao direta ou atraves de lici
tagao publica, e a eles nio serio atribuidos valores para fins
de fixagao de pagamento a concessionirio.

Art. 21 - 0 contrato ou ato de autorizagao de
remogao ou exploragido podera prever como png'a-entn ao conces
sionario, ressalvado o disposto mo .art. 20 desta Lei, in fime:

I - soma em dinheiro;

Il - soma em dinheiro, proporcional ao valor das
coisas e dos bens que vierem a ser recuperados;

I11 - adjudicagio de parte dos bens que vierem a
ser recuperados;

Y1 - pagamento a ser fixado diante do resulta
do de remogao ou exploragao, conforme as regras estabeleci

das para fixacido de pagamento por assiseencia e salvamento, no
que couber.
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PROJETO DE LEI N° 4.691, DE 1994
(Do Sr. Lwiz Moreira)

Altera dispositivos da Lei n? 7.542, de 26 de setembro de
1986, que "dispde sobre a pesquisa, exploracdo, remogdo e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalha-
dos e perdidos em aguas sob jurisdigido nacional, em terre
nos du_narinhn e seus acrescidos e em terrenos marginais,em

rréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da
outras providéncias®.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 4.285, DE 1993)
0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

15, 19, 20 e 32 da Lel N2 754%
vigorar com as sequintes alte-

Art. 12 - Os artigos
de 26 de setembro de 1986, passam &

ragdesn:

.Irt- 15 - -to----;--1--:-4.-------11---

i 1.- l‘l‘!Iilllllni-l---i-rl--i--iI--ll--l-I-

‘ zl "‘-_--__-_-_l---iql-1-#--;--;--..-4-4--4

*3.- tl--lqn-l-'-li-!lJID-Il--iiiilni
§ 49 - As despesas decorrentes de des
locamentos, alimentacgdo, pousada @ cobartura de seguros de vida de
a flescall-

pela Autoridade Naval parasa sxecutar
evistas no artigo 29 desta lei,
exigir das

fiscals, designados

zaglo das operaglass @ atividades pr
o Ministério da Marinha, sendo vedado

correrdo por conta d
; qualquer ati-

pessoas fisicas ou jur{dicas autorizadas a realizar
vidade mencionada nesta lal pagsmento ou ressarcimento, por qual-
quer meio, dos custos decorrentes do exercicio da sua funglio fis-
calizadoras.”

.lrti 19 - i'iiiI-l.‘.!.llilliiliitlniili
§ 18 - A Autoridade Naval podera au=-

torizar mais de um interessado a efstuar pesquisas e tentar & loca

lizaglo de coisas ou bens, dando-se pr-rnflnnil. pars & concessdo,
i pessoa flsica ou juridica que tenhas descobsrto ocasionalmente a
coisa ou o bem, ou &quela que comprove ser detentora de maiores co
nhetimentos indicativos da sua localizagdo e natureza.”

"Art. 20 - As coisas ® o8 bens resgatados
de valor artistico, de interesse histdérico ou arqueoldgico, perma-
nscerlio no dominio da Unillo, nllo sendo passiveis de apropriacglo,
adjudicaglo, doaglio, ¢ alienaglo direta ou através de licitaglo pu

blicr.
Parégrafo Onico - RAs coisss e aos bens

resgatados deverdo ser atribuldos valores para fins de avaliaglo
monetaria e de fixaglo de pagamento a concessiondrio, a titulo de
compensaglo pela descoberta e resgacta do achado, devendo a avalia-
¢lo ser procedida por pelo mencs dois peritos - arquedlogos credesn
ciados, cujo trabalho serd pago pels Unilio, de acordo com critarios
s serem estabelecidos pels Marinha, ouvido o Ministario da Cul

tura."
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Parfgrafo Onico (§12) .........ccccvnunen.
§ 20 - £ livre, dependendo spertes de co-
municaglo & Autoridade Naval e desde que nlo represents riscos ina
ceitiveis para a seqQuranca da navegagl8o, paras terceiros ou para o

meio-ambiente, s realizaglo de excursdes de turismo submarinos, com

turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros em sitios arqueold
gicos j& incorporados ‘ac dominio ds Uni3o, quando promovidas por
conta e responsabilidade de empresss devidamente cadastradas ‘nn
Ministério da Marinhs e no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo

vedada aos mergulhadores a remoglo de qualquer bem ou parte .desta "

Art. 29 - Fica revogado o ertigo 26 da Lei N® 7542,
de 26 de setembro de 1986. -

Art. 3% - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicaglo.

Art. 49 - Revogam-se as disposigdes em contrafio.
JUSTIFICACROD

“ Lei 7542, de 26 de setembro de 1986, estabe-
lece disposigBes que regulamentam as atfvidades de pessquisa, explo
ragdo, remogdo e demoligldo de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em Aguss sob jurisdicao nacional, em terre-
nos de Marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decor
rdncia de |iﬁiutru. alijemento ou fortuna no mar.

. Par forga desate dispositivo legal, compets ao
Ministério da Marinha a coordenacdio, o controle e a fiscalizaglo
das operagles ﬂrltiuidldll anteriormente mencionadas, Apds o adven
to desta lei, op Ministérios de Marinha e da Culturs editaram vi-
riss portarias visando a padronizar as agdes a serem adotadas pe-
los érgdos subordinados, na apreciaglo, decisdo e expediglo dos
atos administrativos julgados necessarios t execuglo da lei refe-

renciada. Atualmente, o principal ato legal que disciplina as acles
executivas adotadas pelas Capitanias dis Portos, Delagacias e
Agdncias, & a Portaria n9 32-05 A, de 15 de margo de 1989, da D0i-
retoria de Portos e Nevegagdoc do Ministério da Marinha.

A legislaglo acima citada, associada & outras
correlatas (Codigo Comercial Brasileiro, Cédigo de Processo Cilvil,
Cédigo Penal, Regulamento pars o Trafego Maritmo etc), veio a pre=
encher o vazio existente no ordenamento jurldico brasileiro quanto
ac disciplinamento de uma das principais questfes que envoluvem o
direito --rlti-uj qual seja a relacionada com a pesquiss, explora-
¢lo, remog3o, demoligl#o e propriedade de Coisas ou bens perdidos
em aguss naclonais. Com efeito, o disciplinamento legal dssss ati-
vidade propiciou o desenvolvimento ordenado e controlado das ope-
ragdes, estimulando, inclusive, a constituiglo de {nimeras empre-
sas privadas, nacionaie,que passaram a se dedicar a este ramo de
exploragdo econBmica.
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Como resultado, registram-se a descoberta e ©
resgate de um nimero significativo de beans, ds valor artistico,
econdmico e de interesse hiestdrico ou arqueolégico que se encon-
travem, por varios motivos, uunn-ruui em aguas sob jurisdigdo na-
cional, @ hoje se acham incorporades ao dominio da UniBo. No Bra-
sil, como todos sabemos, @ na Bahia - em particular por ser o ber-
go do nosso descobrimento @ palco de operagdes de histéricos embe-
tes maritimos - h& registros da exist8ncia ainda de dezenas de em-
barcagdes que jazem no fundo ds nossa plataforms cdntinental, e de
s{itios arqueoldgicos, aguardando, por razBes diversas, a realiza-
clo de exploraglo cientifica e sua remoglio, para que venham a s8¢
incorporadas & riqueze do acervo arqueolbgico da Unilio. |

NEo obstante as conquistas j& alcangadas, a ex-
perilncia da aplicagdo da legislagdo disciplinadora dessa ativida-
de demonstra a necessidade de seram reslizadcs alguns aperfeigoa=-
msntos em seus dispositivos, cansiderando a importincia de estimu-
lar o incremento das azdes destinadas a operacionalizar a recupers

¢lo desses valiosos bens.
Com esse propdsito, submeto & apreciaglo dessa

- Casa o presente Projeto de Lel, que tem por eacopo fundamental:

- reduzir os procedimentos burocraticos e o8
custos incidentss sobre as diversas etapas, que oneram a8 pesacas
fisicas ou juridicas privadas interessadas am operar nesse ramo de
atividade;

- conferir ao pesquisador que efetivaments se
dedique aos estudos & invista na tentativa ge localizaglo de coi-
sas ou bens afundados preferdncis para obtencdo da indispensidvel
sutorizaglo legal, e compensacgBo financeira pela participagho nos
trabalhos;

- possibilitar o desenvolvimento criterioso do
turismdé submarino, ecw :ittui arquesocldgicos, como uma importante
stividade subsidiéria econdmica;

- minimizar a "pirataria™ existente sobre & coi
ss achads.

Espero, assim, contar com O apoio dos meus pa=
res para o aperfeigoamento e aprovaclo da presente proposta.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 1994,

i . 8!

B PR TR
Da3outado LU{I MOREIRA

“LEGISLACAO CITADA ANEXAUA rrim
CUORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi'

LEI N* 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispde sobre a pesquisa, exploracdo,
remocdo ¢ demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalhados ¢ perdi-
dos em dguas sob jurisdicdo nacional, em
terreno de marinhe e seus acrescidos ¢ em
terrenos marginais, em decorrdncia de 3i-
nistro. alijamento ou fortuna do mar, ¢ dd
outras providdncias.
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Art. 15. Ao solicitar autorizacdo para a pesquisa, exploracdo, re-
mo¢do ou demolicdo das coisas ou bens referidos no art. 1 desta lei, o
responsdvel devera indicar:

[ — os meios de que dispde, ou que pretende obter, para
a realizacfio das operacdes:

I — a data em que pretende dar inicio as operacdes e a
data prevista para o seu término;

III — o processo a ser empregado; ¢
IV — se a recuperacdo serd total ou parcial.

§ 1 A Autoridade Naval poderda vetar o uso de meios ou proces-
s0S que. a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a seguran-
¢a da navegacdo, para terceiros ou para o meio ambiente.

§ 2° A Autoridade Naval poderd condicionar a autorizacdo a re-
mocdo, pelo responsavel, de todas as coisas ou bens, e ndo parte deles,
bem como de seus acessorios e remanescentes ou, quando se tratar de
embarcacdo, também de sua carga.

§ 3¢ A Autoridade Naval fiscalizard as operacdes e, na hipdtese
de que o responsavel venha a abandonéd-las sem completar a remocdo
do todo determinado, podera substitui-lo nos termas do art. 10.

B T T P,
L L

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizacdo para pes-
quisa, fixard, a seu critério, prazos para seu inicio e término.

‘§ 1¥ A Autoridade Naval. a seu critério, podera autorizar que
ml:: de um interessado efetue pesquisas e tente a localizacfio de coisas
ou bens.

§ 2 O autorizado a realizar operacdes de pesquisa manterd a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes e, em es-
pecial, de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de in-
teresse histérico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da Unido,
ndo sendo passiveis de apropriacdo, adjudicacéo, doacdo, alienacdo di-
reta ou atraveés de licitacdo publica, e a eles ndo serdo atribuidos valo-
res para fins de fixacdo de pagamento a concessiondrio.

-rii.iiﬂiif.t-'-ll-----cfcir-!-iiin----“'--u.'iibii-—..l-..-f-...'.;--n-,_—-.-.'..ﬂg_—--_..'

Art. 26. A Autoridade Navsl poderd exigir, do interessado e re-
querente de autorizacdo para pesquisa, uma caucdo, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

CE T N
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Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, uncnlhl_dm 2
perdidos em dguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de l'nl!il'_lhl e
seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido ha mais de 20 (vinte) anos da da-
ta de publicac8o desta lei. cujos responsdveis ndo venham a requerer

autorizacdo para pesquisa com fins de remocdo. demolicdo ou explora-
céo, no prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicacéo desta lei,
serfo considerados, automaticamente, incorporados ao dominio da

Unido.
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Pardgrafo unico. Os destrocos de navios de casco de madeira
afundados ncs séculos XVI, XVII e XVIII ter-se-f0 como automatica-
mente incorporados ao dominio da Unifio, independentemente, do de-
curso de prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Cimara dos
Dq:nfim,ahu:dopelum 1°, I, da Resolucdio n® 1091, o Sr. Presidente
determinou abertura - ¢ divulga¢do na Ordem do Dia das Comiss3es - de prazo
para apresentac#o de emendas, a partir de 17.03.95, por cinco sessdes. Esgotado
o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 27 de margo de 1995

TERCIE}:%ONCA VILAR

Secretano

COMISSAO DE DEFESA NACIOMAL

I - RELATORIO

0 Projeto de Lei n* 4.285, de 1993, da lavra do ilustre Deputado
o

FABIO FELDMANN, pretende revogar o parédgrafo quinto do artigo 16,
artigo 20 e alterar a redagdo do artigo 21 da Lei n* 7.542, de 26 de
setembro de 1986, que "dispde sobre a pesquisa, exploracdo, remoGio e

demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdi-
terceno de marinha e seus

dos em dguas sob jurisdigdo nacional, em

acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, ali-

jamento ou fortuna do mar, e dd4 outras providéncias”.

Em sua justificagdo, o Autor afirma que a redagdo vigente da Lei

ne* 7.542/86 incorre em equivoco danoso aos interesses da Nagdo, uma

vez que, ao proibir a autorizagdo para a cessdo de parte do material
recuperado como remuneragdo pelos servicos de resgate realizado por

pessoas fisica ou juridica brasileiras, bem como ao excluir a possi-



bilidade de participacdo de estrangeiros nessas operacdes, aquele
dispositivo desestimulou a pesquisa trazendo considerdveis prejuizos
para a Unido, que desta forma perde bens de considerdvel valor artis-

tico, histérico e arquenolégico que sdo de sua propriedade.

A ele fol apensado o Projeto de Lei n* 4.691, de 1994, cujo autor
é o Deputado LUIZ MOREIRA, que dd4 novas redagdes aos artigos 15, 19,

20 @ 32 da mesma Lei n* 7.542/86.

Em sua justificacdo, o Deputado LUIZ MOREIRA alega a necessidade
de se estimular o incremento cas agdes destinadas a operacionalizar a
recuperacgdo de valiosos bens que jazem no fundo de nossa plataforma

continental.

Nesta Comissdo, transcorrido prazo regimental de cinco sessdes,

néo foram apresentadas emendas a nenhum dos Projetos.

II - VOTO DO RELATOR

Os Projeto de Lei n* 4.285/93 e seu apensado, de n°® 4.691/94 fo-
ram distribufdos a esta Comissdo Técnica por tratar de matéria refe-
rente ao direito maritimo, nos termos do item 1, da alinea *C", do

inciso v, do artigo 32 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados.

Transcrevem-se a seguir os dispositivos da Lei n¢ 7.542/86 que

i -_———--u——----—-—--u.—n——.--—--—-—-—--—-——--—--——-—. e ——

Art. 15. Ao solicitar autorizagéo para a pesquisa, exploracgéo,
remocio ou demolicéo das coisas ou bens referidos no art. 1° des-
ta lei, o responsdvel deverd indicar:

I - o8 meios de que dispde, ou que pretende obter, para a rea-
lizac#o das operacgdes;

IT - a data em que pretende dar inficio as operagdes e a data
prevista para o seu término;

III - o processo a ser empregado; e
IV - se a recuperacgiio serd total ou parcial.
§ 1* A Autoridade Naval poderd vetar o uso de meios ou processos que,

a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a seguranca
da navegacdo, para terceiros ou para o meio ambiente.




§ 3° A Autoridade Naval fiscalizard as operagdes e, na hipétese de
qmnruponﬂwlmhanahmﬂon&-lummﬂphm-wm
todo determinado, poderd substituf-lo nos termos do art. 10.

§ 5°* Nio serd concedida a autorizacgio para realizar operaghes e
atividades de pesquisa, exploracdo, remogio ou demoligdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle es-
trangeiro, que também néo poderdo ser subcontratados por pessoas fi-
sicas ou juridicas brasileiras.

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizaciio para pesqui-
sa, fixard, a seu critério, prazos para seu infcio e término.

§ 1* A Autoridade Naval, a seu critério, poderd autorizar gque
mals de um interessado efetue pesquisas e tente a localizaco de
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coisas ou bens.

§ 2* O autorizado a realizar operagdes de pesquisa manterd a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes e, em es-
pecial, de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da
Unido, ndo sendo passiveis de apropriaclo, adjudicaglo, doaglo,
alienacio direta ou através de licitacSo pdblica, e a eles nio serdo
ptribufdos valores para fins de fixacfo de pagamento a concessiond-
rio.

Art. 21.0 contrato ou ato de autorizagfo de remoglo ou exploracéo
poderd como pagamento ao concessiondrio, ressalvado o disposto no
art. 20 desta Lel, in fine.

I - soma em dinheiro;

II- soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens
que vierem a ser recuperados;

1II- adjudicacgéio de parte dos bens que vierem a ser recuperados;
IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remogio ou explo-

ragfio, conforme as regras estabelecidas para fixacio de pagamento
por assisténcia e salvamento, no que couber.

Art. 26. A Autoridade Naval poderd exigir, do interessado e re-

querente de autorizacdo para pesquisa, uma caugfo, em valor por ela
arbitrado, como annntiq das responsabilidades do autorizado.

Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em dguas sob jurisdiglio nacional, em terrencs de marinha e
seus acrescidos e em terrencs marginais, em decorréncia de sinistro,
ulijamento ou fortuna do mar ocorrido h4 mais de 20 (vinte) ancs da
data de publicacfo desta lei, cujos responsédveis néo venham a reque-
rer autorizacfio para pesquisa com fins de remogdo, demoli ou ex-

oracdo, no prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicacglo des-
- lei, serdo considerados, automaticamente, in orporadoe ao dominio
Unido.
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Pardgrafo dnico. Os destrogos de navios de casco de madeira afun-
dados nos séculos XVI, XVII e XVII ter-se-8c0 como automaticamente
incorporados ao dominio da Unido, independentemente, do decurso de
prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

- — e Rl b e e —————

No que diz respeito ao campo temdtico desta Comissdo Técnica, séo
as seguintes as implicacdes das alteragdes propostas na Lei n*
7.542/86 na defesa dos interesses nacionais pelos Projetos em comen-
to:

1. Quanto ao néo ressarcimento das despesas com a fiscalizaclo a

cargo da Marinha do Brasil (§ 4* do Art..»s).

As despesas decorrentes de deslocamento, alimentacdo & pousada de
fiscals designados pela Marinha precisam ser indenizadas, devido aocs
poucos recursos orcamentdrios existentes. Ndoc hd como o Estado assu-
mir despesas para fiscalizar uma atividade especifica de iniciativa
privada. Ndo se considera adequado que o Estado cologque em risco as
vidas dos fiscais nessas agdes fiscalizadoras de atividades que en-

volvem risco, sendo necessdria a correspondente cobertura de seguro.

2. Quanto & exclusdo, no texto vigente, da participagéo de pesso-
as fisicas ou juridicas estrangeiras na operagdes de pesquisa, ex-

ploragéio, remoclo ou demoliglo (§ 5* do artigo 16):

- a proibigdo prende-se A intengdo de preservar para a posse da
Unifio de bens de valor artistico, histérico ou arqueolégico que se-
jam de interesse da Nagdo brasileira, os quais poderiam ser even-
tualmente escamoteados por interesses estrangeiros em decorréncia de

uma fiscalizac#io mal conduzida;
- da mesma forma, preservam-se também os interesses da seguranca

naval e das rotas de navegagdo perante operacgdes de informagdes e de
mapeamento hidrogrédfico das dguas territoriais que poderiam ser pro=-
cedidas por estrangeiros sob a médscara de simples contratos de ser-
vigos; em tais casos poderiam estar incluidas, por hipétese, as ro-
tinas de patrulha anti-submarino, os perfis de reflexdo dos sonares,
O levantamento das rotas de submarinos em dguas pouco profundas, as
cargas sigilosas em navios ou aeronaves afundadas etc.; entendemos

que tais preocupacgdes de natureza militar, ainda que inteiramente
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vélidas e compreensiveis, néo justificam a proibigéo contida no pa-
rdgrafo quinto do artigo 16, em face do Cﬂlpitﬂhtl poder discricio-
ndrio que a mesma Lei atribui ao Ministério da Marinha, como oérgéo
coordenador, controlador e fiscalizador, e A Autoridade Naval, como
érgdo ordenador; na ocorréncia de casos concretos em que O Poder Pu~
blico considere que a participacéo de estrangeiros na operagdes de
pesquisa, exploragfo, remocho e demoligdo possa trazer prejuizos de
qualquer natureza ac Pais, a Autoridade Naval dispde, ao amparo da
propria Lel n® 7.542/86, de plenos poderes para a estabelecer as
yéstricdes contratuais que julgar necessérias & preservacdo dos in-

terésses naclionais;

- ainda no que concerne a essa proibigéo, cabe destacar que, nos
termos do texto vigente, a Autoridade Naval estd tolhida em contra-

tar a experiéncia estrangeira para operagdes que exijam uma tecnolo-
gia ainda ndo disponivel no Pais @ eventualmente necessdria na

desobstrucédo de canais de navegagdo ou nos sinistros em dguas muito
profundas como, por exemplo, O resgate de submarinos afundados, a
recuperacdo de cargas prejudiciais ao meio-ambiente submarino, a de-
sativacdo de grandes cargas explosivas, a investigacdo das causas de

acidentes no mar etc.
3. Quanto A preferéncia de exploracfio a quem ptnquilou (Art. 19):

Esta alteracdo visa conferir preferéncia para obtencgéo da au-
torizacfo legal ao pesquisador que efetivamente se dedique aos estu-
dos e invista na tentativa de localizagéo dos bens afundados. Sem
divida, é uma providéncia que contribul para o propésito colimado
por ambas as proposigdes.

4. Quanto & proibigdo de apropriagédo, adjudicagdo, doagdo ou
alienagéo de coisas e bens resgatados de valor artistico, de inte-

resse histérico ou arqueoldégico (Art. 20):

No que tange ao artigo 20 , a proposigéo do Deputado FABIO
FELDMANN pretende sua revogagéo pura e simples. Ndo nos parece plau-
sival tal pretenséo, posto gque o interesse comercial e econémico fa-
talmente suplantard o interesse histérico e com isso nosso patrimd-

nio histérico e cultural poderd ser indiscriminadamente dilapidado.

Quanto A nova redagd#oc procurada pelo Deputado LUIZ MOREIRA,
o pardgrafo que é acrescido ao artigo trazx um Onus inaceitdvel A&

Unido, de pagamento de todos 08 encargos dos pesquisadores.
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5. A possibilidade de que seja fixado o Pagamento de con-

tratos de remogdo, exploragdo, assisténcia ou salvamento en fungéo
dos resultados alcangados (inciso IV do Art. 21):

- em noeso entendimento, a exclusdo proposta do inciso IV do
Artigo 21 da Lei n* 7.542/86 limita indevidamente a capacidade admi-
nistrativa da Autoridade Naval de contratar servigos essenciais e,
via de regra, urgentes, como, por exemplo, a desobstrugio de canais
de navegagfio e o salvamento de navios sinistrados; em tais situa-
¢bes, caracterizadas pela preméncia de tempo que inviabiliza o per-
feito dimensionamento dos lnrvlqn; contratados e pela incertesza
quanto A eficdcia da operacdo, justifica-se qu1 se fixe o pagamento
em fungéo dos resultados alcangados; consideramos, portanto que o
texto do inciso IV do Artigo 21 deva ser preservado;

6. Eliminaclo da caugdo por responsabilidade (Art. 26)
Trata-se de um Artigo que jd4 ndo vem sendo utilizado na prati-
ca. Assim, entendemos perfeitamente cabivel sua revogacéo.

7. Turismo arqueoldgico submarino livre (Art. 32 § 1°)

Trata-se de uma medida que sem diuvida trazs incentive A

atividade.

A vista do que foi exposto, consideramos que ambas as
proposigbes atendem os interesses do Pafs e satisfazem aos critérios
desta Comissfio, votamos pela aprovacdo parcial dos Projetos de Lei
n* 4.285/93 @ 4.611/94, na forma da emenda substitutiva em anexo.

Sala de Comissdo, em O de maio de 199%

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

O COMGRESSO MACIOMAL decreta:

Art. 1* Ficam revogados o pardgrafo quinto do artigo 16 e o arti-
go 26 da Lei n* 7.542, de 26 de setembro de 1986,

Art. 2¢ Os artigos 19, 20, 21 e 32 da Lei n* 7.542, de 26 de se-

tembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

'm. 1’ CIC L

§ 1* A Autoridade Naval poderd autorizar mais de um in-
teressado a efetuar pesquisas e tentar a Iocalizacéio de coisas
ou bens, dando-se preferéncia,para a concessfio, A pessoca fisica
ou juridica gque tenha descoberto ocasionalmente a coisa ou o
bem, ou Aquela que comprove ser detentora de maiores conheci-
mento indicativos de sua localizagéo e naturesza.”

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, de valor ar-
tistico, de interessa histérico ou arqueolégico,

persanecaréio
no dominio da Unifio, sob os cuidados do Instituto Brasileiro do
Patrisfnio Cultural (IBPC) e do Servigo de Documentacgiio-Geral
da Marinha (SDGM), néo sendo passiveis de apropriagfio, adjudi-
cacfo, doaglio, alienagio direta ou através de licitagéo padbli-
ca, @ a eles niio serfio atribuidos valores para fins de fixagéo
de pagamento a concessiondrio.®

®"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizag¢fio de remocio ou
exploracio poderd prever como pagamento ao concessiondrio, rea-

salvado o disposto no art.:20 desta Lei, in fine:
I - soma em dinliéiro:

- SOomA dinheiro, proporcional ao valor das colisas
hh;:quvi:-lmﬂmm.lﬂnlmuhnim—

ta por cento; e

recu-
III-ndudinqlodlputadn-buuqu-ﬂ-r—lm
perados, ltig 1mud-n1nqqnnta por cento®.

.ﬁl't-- 92 = ssssssesssassssssssasnananeas e T T E R R R RN R R R

hrigrl!n'ﬁninﬁ (§ 19)cecacccncrsasacncacaccannce TP pa
i:*-tlfm,wmam-d-mlmlol Auto-

stas mergulhadores naciondis e estrangeircs, em sitios arque-
:’id‘giml j4 incorporados ao dominio da Unido, quando pronnvidu_
por conta e responsabilidade de empresas d-vidnnmtcn . c-dn:trlm Ee-
das no Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro b
rismo, mmm-mlmlw:ﬂqﬂlw
ou parte desta.®

Art. 3* - Bsta lei entra em vigor na data de sua publi-
cacgfio.
Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrédrio.

Sala de Comiss#io, em ©Z de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR
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COMISSAQ DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 428593

ant::musdoan.119.uput.ﬂ,dokcga‘mauohuumdacm-ndu
Depmndoa,uSr.Pmidmtedctmnuabem-e,diMMnnDrdmdoDh
dmComissﬁes*dcmmpamapresmtacaodeanuﬁr de 04.0595
pnrcinmsmées.Esgotadoupmm,nzofmmaebiduamdam

Substitutivo oferecido pelo Relator.
Sala da Comissfo, em 12 de maio de 1995

TERCIO%& VILAR

Secretanio

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa Nacional, em reunifio ordindria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substititutivo o Projeto de Lei
n° 4.285/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Campos - Presidente, Elton Rohnelt e Paulo
Delgado, Vice-Presidentes, Arnaldo Madeira, Amaldo Faria de S4, Elias
Murad, Euripedes Miranda, Hélio Rosas, Jair Bolsonare, Jo#io Thomé
Mestrinho, José Genoino, José Thomaz Nond, Luciano Pizzatte, Moisés
Lipnik, Nelson Otoch, Nilton Cerqueira, Paulo - Heslander, Werner
Wanderer e Airton Dipp.

Sala da Comissiio, em 17 maio de 1998

- L o, .fﬁ/%
“Deputado Mi/ RICIO CAM
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

"Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986."

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o paragrafo quinto do artigo 16 e o

artigo 26 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 2° Os artigos 19, 20, 21, 32 da Lei n° 7.542, de 26 de

setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagdes:
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§ 1° A Autoridade Naval podera autorizar mais de um interessado
a efetuar pesquisas ¢ tentar a localizagdo de coisas ou bens, dando-se
preferéncia; para a concessdo, 4 pessoa fisica ou juridica que tenha descoberto
ocasionalmente a coisa ou o bem, ou aquela que comprove Ser detentora de
maiores conhecimentos indicativos de sua localizagdo e natureza.”

“Art. 20 - As coisas e 0s bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da Unido, sob os
cuidados do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC) e do Servigo de
Documentagao-Geral da Marinha (SDGM), ndo sendo passiveis de apropriago,
adjudicagdo, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, ¢ a eles ndo
serdo atribuidos valores para fins de fixagdo de pagamento a concessionano.”

_"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizagdo de remog¢do ou
exploragio poderd prever como pagamento a0 concessionario, ressalvado o
disposto no art. 20 desta Lei, in fine:

I - soma em dinheiro;

II - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas dos bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de cingilenta por cento; €

[1I - adjudicagdio de parte dos bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de cinqiienta por cento.”

Parfigrafo Unico (§19.......cocvvvrmmmeriinisrens

ii"-Eﬁm,dgpmdmdowdemmicaqaoaAmoﬁdm
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daMninhl:nnlnsﬁmtaBmilcimdeTwim,sendowdﬁam
mgﬂmuamhdcquﬂqwbmmmmdm"

‘M.3“-EmLeienu'aamvigornadmndesuapubli¢acio.

Art. 4“-ngam-seasdispnsiq6amcontrério.

Sala de Comissdo, em 17 de maio de 1995

Dep «U/R(t:l(} CAMPO

Presidente

M

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4,285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - € divulgacéao na Ordem do Dia




4as Comissées - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 8/06/95, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, no foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 1995,

Talita Yeda de Almeida
Secretaria

! COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

O objetivo da proposigdo em epigrafe e do Projeto de Lei
n.° 4.691, de 1994, apenso, é de alterar a Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986, que
"dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogio e demoligdo de coisas ou bens afundados,
submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento

“ou fortuna do mar, e d4 outras providéncias."

A matéria integra o campo tematico da competéncia desta

Comissdo por dizer respeito ao regime juridico-administrativo dos bens publicos, topico
. elencado no art. 32, inciso XIII, alinea 7, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Afirma o autor da proposi¢fio principal que o excessivo figor da
legislagdo vigente, que objetiva promover a defesa do patriménio artistico, histérico ou
arqueolégico da Unido, redundou em desestimulo a recuperagdo ¢ em incentivo 4 pirataria
dos tesouros submersos, conforme comprovam artigos publicados em revistas nacionais e
estrangeiras. Enquanto o patrimdnio nacional sofre tais prejuizos, paises vizinhos, que
adotam legislagio mais eficaz, recebem percentagens dos achados de empresas
estrangeiras.

A Comissdo de Defesa Nacional aprovou unanimemente
substitutivo que consolida alteragdes propostas por ambos projetos de lei. Nesta Comiss#o
de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico n3o foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.
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II- VOTO DO RELATOR

Pela ordem original dos dispositivos da Lei n.° 7.542/86, a
primeira alterag@o proposta é o acréscimo de um pardgrafo ao-art. 15, no sentido de vedar,
a Autoridade Naval, exigir do autorizado a realizar os servigos de pesquisa, exploragdo,
remogdo ou demoligio dos bens submersos ressarcimento pelos custos inerentes ao
exercicio da fungdo fiscalizadora propria. A medida proposta nfio nos parece acertada e
também ndo foi contemplada no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa Nacional -

CDN.
A proposta de alteragdo seguinte consiste na revogagdo do § 5.°do

art. 16 do supracitado diploma legal, dispositivo que exclui, da autorizagio para execugdo
das atividades de que trata a lei, as pessoas estrangeiras ou sob controle acionano
estrangeiro. Concordamos com a alterago de tal norma legal, de modo a permitir a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle
estrangeiro, desde que se associe, em regime de “joint-venture”, a pessoas fisicas ou
juridicas nacionais, a quem caberd o comando do empreendimento. Objetivamos com isso
propiciar a transferéncia de tecnologia ¢ a geracdio de empregos no Pafs, bem como
facilitar a resolug@io de eventuais problemas juridicos quue venham a surgir.

Propde-se, em  seguida, mediante modificagdo do texto do § 1.°
do art. 19 da referida lei, que a autorizagio para realizagdo de pesquisa recaia,
preferencialmente, sobre a pessoa que localizou 0 bem ou que detenha maiores
conhecimentos para tanto. Tal modificag#o foi acolhida pela CDN. Entretanto, a pesquisa
precede, necessariamente, a localizagio do bem, e aquele que a tenha descoberte ¢
conferida preferéncia para explord-lo-ou remové-lo, conforme dispde o art. 16, § 2.5,
inciso L, da lei analisada. Assim sendo, a proposta incorre em impropriedade, a qual
procuramos sanar atraves de redagdio alternativa que abriga, ainda, os direitos do antigo
responsavel pelos bens extraviados.

O préximo dispositivo discutido € o art. 20 da citada lei, o qual
determina a permanéncia no dominio da Unido dos bens resgatados de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico €, ainda, que estes néio sejam considerados para fins de cdlculo
do valor a ser pago ao autorizado. O projeto principal propde a revogagio do nupercitado
dispositivo, enquanto o projeto apenso lhe confere nova redagdo, ratificando a
permanéncia de tais bens no dominio da Unido, mas determinando a avaliag@o destes para
fins de pagamento ao autqrizado. A CDN rejeitou ambas propostas, alterando a redagio do
dispositivo tdo-somente para determinar a guarda dos bens pelo Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural e pelo Servigo de Documentag¢do-Geral da Marinha.

A consideragio do valor econdmico dos bens arqueolégicos,
histéricos ou artisticos, para fins de fixagdo da retribui¢do pecunidria devida a quem 0s
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recuperov, evidencia-se razoavel e altamente recomendavel, pois de outro modo estes
pc:maneccnam perdidos ou seriam "pirateados". Por-eutro lado, a Unido pode ndo dispor
de recursos para efetuar o pagamento devido, hipdtese unica em que, propomos, parte dos
bens de valor cultural possa ser adjudicada ao responsével por sua recuperagio. Em tal
sentido a redagdo que conferimos ao citado art. 20.

E proposta, a seguir, acréscimo de expressdo aos incisos II ¢ IlI
do art. 21 do estatuto legal, para limitar o pagamento devido ao autorizado a promover a
remogdo ou exploragdo, a 50% (cinqienta por cento) dos bens recuperados ou do valor
destes. Como a CDN, concordamos com tal proposta, mas procuramos aperfeigoar a
redagdio do inciso III para tornar inequivoco que a adjudicagdo deve considerar o valor dos
bens, e nfio seu quantitativo.

J4 a revogagdo do art. 26 do mencionado diploma legal,
incorporada ao substitutivo da CDN, suprimiria a possibilidade de exigéncia de prestagdo
de caucfio por parte do requerente de autorizagdo para pesqu;sa Tal obrigatoriedade de
oferecimento de garantia pelas responsabilidades do autorizado nos parece justificavel. Se
assemelha, inclusive, a caugio exigivel para habilitagdo nas licitagdes e para contratagdo
de obras, servigos e compras, prevista na Lei n.° 8.666/93. Considerando os riscos € danos
que as operagdes de pesquisa podem causar & seguranca da navegagdo, a terceiros € ao
meio ambiente, recomendével a manutengdo da norma legal vigente.

A {ltima alterag@o proposta consiste em inclusio de paragrafo no
art. 32, para condicionar a realizagio de excursdes turisticas submarinas em sitios
arqueolégicos sob o dominio da Unidio a condigdes de seguran¢a, & comunicagdo a
Autoridade Naval ¢ ao cadastramento da empresa responsdvel junto Mini stério da
Marinha e ao Instituto Brasileiro de Turismo, vedando a remogdo de qualquer bem Ao
contrario da Comissio de Defesa Nacional, nfo acolhemos tal modificagdo, por considerar
que, na auséncia de autoridade fiscalizadora, a citada proibigdo seria desrespeitada € o
patrimdnio publico dilapidado.

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovagio dos Projetos
de Lei n.° 4.285, de 1993, e n.° 4.691, de 1994, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em/é de L @F de 1996.

Agnelo Queiroz /
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N.° 4.285, DE 1993

"Altera a Lei n.° 7:542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os dispositivos da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passam a vigorar com as mgdntm alteragdes:

§ 50 Podera ser concedida autorizacio para realizar
operacdes e atividades de pésquisa, exploragdo, remogéo ou demolicéo, no todo
ou em parte, de coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao
dominio da Unido, a pessoa fisica ou Juridica estrangeira ou a pessoa juridica
localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se associe, em
regime de “joint-venture”, a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob
controle acionario de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades
de pesquisa, localizagdo ou exploragdo de coisas ou bens submersos, a quem
cabera o comansdo do empreendimento e a asuncdo de responsabilidade
perante a Autoridade naval.

§ Io A Autoridade Naval, a seu critério. podera
autorizar que outros interessados, além o antigo responsavel pelas coisas ou
bens e da pessoa fisica ou juridica- detentora de maiores conhecimentos
indicativos da localizagdo e natureza destes, efetuem pesquisas e tentem
localiza-los.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor
artistico, de interesse historico ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da
Unido, néo sendo passiveis de apropriacdo, doacéo, alienacao direta ou atraves
de licitacao publica, nem de adjudicagdo, salvo, nesta ultima hipotese, em
favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperacio das
mesmas colsas ou bens.

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no capu/
serao avaliados por pelo menos dois perilos, de acordo com critéerios
estabelecidos pelo Ministério da Marinha, ouvido o Ministério da Cultura.

3
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Il - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
e dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 50% (cinqiienta por

cento);
Il - adjudicacdo de parte dos bens que vierem a ser

;ecuperados, até o limite de 50% (cingiienta por cento) do valor total dos bens
resgatados;

Art. 2.° st ie1 entra em vigor na data de sua publicagéo.
L Art.3.° Revogam-se as disposigdes em contrério € 0 § 5.° do art.
16 da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Sala da Comissdo, em / b de LULe  de 1996.

ep Agnelo Queiroz />

" Relator

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagéo na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir de 21/05/96, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido
pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 1996.

[ UL 0’09*-
T4lita Yeda de Almeida

Secretaria
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111- PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho. de Administragdo e Servico
Piblico, em reunido ordindria realizada hoje. APROVOU,
unanimemente,com substitutivo, o Projeto de Lei n® 4.285-A-93
e seu apensado, PL n® 4.691/94,.nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Nelson
Otoch. Presidente: Ildemar Kussler, Jair Meneguelli José
Coimbra, Vice-Presidentes, Agnelo Queiroz. Chico Vigilante,
José Carlos Aleluia, José Pimentel. Luciano Castro. Mendonga
Filho. Miguel Rosseto, Paulo Rocha, Sandro Mabel, Valdomiro
Meger. Alberto Goldman e Manoel Castro.

Sala da Comissdo., em 26 de junho de 1996.

& 2/&/{%

Deputadb NELSON OTOCH
Presidente

D do é;QUEI
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1995

Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986.




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A_rt_ 16_ ____________________________________________________ s i Sty ep LU

§ 5° Pudera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e atividades de
pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos nesta lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangei-
ra ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob gontrole estrangeiro, desde que se asso-
cie, em regime de "joint-venture", a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob controle acio-
nério de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, locanzagdo ou
exploragdo de coisas ou bens submersos, a quem cabera o comando do empreendimento ¢ a
assuncdo de responsabilidade perante a Autoridade Naval.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, ‘poderd autorizar que outros interessa-
dos, além Ao antigo responsével pelas coisas ou bens e da pessoa fisica ou juridica detentora
de maiores conhecimentos indicativos da localizagio e natureza destes, efetuem pesquisas €
tentem localiza-los.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 20. As coisas ¢ os bens resgatados, de valor artistico, de interesse histori-
co ou anqueolégico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis de apropriacdo,
doagdo, atienacdo direta ou através de licitacio piblica, nem de adjudicagdo, salvo, nesta ul-
tima hipétese, em favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperagdo
das mesmas coisas ou bens.

Parégrafo tnico. As coisas € 0s bens referidos no caput serdo avaliados por
pelo menos dois peritos, de acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério da Marinha,
ouvido o Ministério da Cultura.

L o oottt sesssensseseanasasssansasanesasHoReiesaStsa S S A e st b e RS e as s s e se s s rn s ns sty aasensIsnes

[l- soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens que vierem
a ser recuperados, até o limite de 50% (cinqtenta por cento);

Ill - adjudicacdo de parte dos bens que vierem a ser recuperados, até'o limite
de 50% (cinqiienta por cento) do valor total dos bens resgatados;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério e o § 5° do art. 16 da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986.

Sala da Comissfo, em 26 de junho de 1996.

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

105

Nos termos do art. 119, "caput", 1, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagdo
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sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, 19 de agosto de 1996
e

COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA E DESPORTO.

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Fabio Feldmann, visa altérar a redagdo da Lei n® 7.542/86, que
dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demolicdo de coisas ou bens
afundados. A ele foi apensado o Projeto de Lei n° 4.691/94, de autoria do
Deputado Luiz Moreira.

A proposi¢do em pauta pretende revogar o paragrafo 5°
do artigo 16 e o artigo 20, bem como alterar o artigo 21 da Lei n° 7.542/86,
com o intuito, conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de
estimular as atividades regulares de pesquisa e recuperagdo de bens afundados
em nossa extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros ¢ a
adjudicagdo de parcela dos bens resgatados de valor hustérico, de interesse
artistico ou arqueologico, ao concessionario.

O projeto apensado, por sua vez, sugere alterar os artigos
15, 19, 20 e 32 da referida lei, com o intuito de atribuir ao Ministério da

de emendas ao projeto, a partir de 09 de agosto de 1996, por cinco
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Marinha o pagamento das despesas do pessoal encarregado pela fiscaliza¢do
das atividades de pesquisa e recupera¢do dos bens submersos; estabelecer
prioridade nas concessdes; possibilitar o pagamento pelos trabalhos de resgate
dos bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueologico; eliminar a
necessidade de caugdo, como requisito para a autorizagdo de pesquisa e
permifir o turismo submarino em sitios arqueolégicos ja incorporados a
Unido.

Por se tratar de assunto de tamanha complexidade e
envolver diversos aspectos, as proposi¢des foram distribuidas as Comissdes de
Defesa Nacional, de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, de
Educagdo, Cultura e Desporto e de Constituigdo, Justica e de Redacgdo,
conforme preceitua o Regimento [nterno desta Casa Legislativa.

Na Comissdo de Defesa Nacional (CDN), seu relator, o
Deputado Francisco Rodrigues, apresentou um substitutivo, aprovado por
unanimidade, que contemplou parte das alteragdes sugeridas, acatando a
revogagdo das restrigdes a participagdo de estrangeiros, a priorizagdo nas
concessdes, a supressdo da exigéncia de caugdo e a autorizagdo para o turismo
submarino; refutando a adjudicagdo, mesmo que parcial, dos bens de valor
histérico, de interesse artistico ou arqueolégico; e definindo, com mais
clareza, a transferéncia dos bens comuns para 0s concessionarios.

Na Comiss3o de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico (CTASP), seu relator, o Deputado Agnelo Queiroz, apresentou
modificagdes, aprovadas unanimemente pela Comissdo, buscando
regulamentar a participacdo de estrangeiros; corrigindo a priorizagdo nas
concessdes; adjudicando parcela dos bens de valor histérico. de interesse
artistico ou arqueoldgico para o concessionario: aperfeigoando a distribui¢do
dos bens comuns; e refutando a supressdo da caugdo € a autorizagdo para a
pratica de turismo arqueologico.

Apos os aprimoramentos procedidos pelos conceituados
membros das referidas Comissdes, a proposi¢do em pauta foi trazida a analise
desta Comissdo. Cabe-nos, agora, como relator da matéria sua apreciacdo nos
aspectos de mérito cultural.

E o relatério.




I1- VOTO DO RELATOR

A mciativa do legislador € reconhecidamente elogiavel
em face de sua justa preocupagdo com a premente necessidade de

moderniza¢do de nossa legislagdo, principalmente em campo tematico de
tamanha relevancia para os interesses nacionais.

A Lei n° 7.542/86, importante instrumento para
sistematizar as atividades relacionadas a pesquisa e explora¢do de bens
afundados, tem impedido a participagdo de firmas estrangeiras, que na
verdade sdo as detentoras da sofisticada tecnologia requerida para execugdo
destas atividades, ¢ desestimulado os empreendedores privados, por falta de
regras bem definidas de divisdo dos bens recuperados. Fruto desta reserva de
mercado e da obrigatoriedade de preservagdo de todos os bens artisticos de
interesse histérico ou arqueologico para o dominto da Unido, o Pais € o povo
brasileiro vém sendo impedidos de desfrutar de um consideravel patrimonio
cultural que se encontra esquecido nas profundezas de nossa extensa costa.

Em que pese o louvavel trabalho das comissdes de mérito
que ja analisaram a referida matéria, cremos que cabem, ainda, algumas
poucas alteragdes que garantam a consecugdo do proposito almejado, qual
seja: flexibilizar, de forma prudente e equilibrada, a legislagdo para estimular
a pesquisa € a exploragdo das coisas € bens afundados.

A primeira consiste em substituir, no paragrafo 5° do
artigo 16, a expressdo "sob controle aciondrio de brasileiros” por "de
controle nacional”, de forma a conciliar a redagdo ao novo conceito de
empresa nacional, incorporado recentemente a nossa Carta Magna.

A segunda se dispde a suprimir quaisquer alteragdes aos
paragrafos do artigo 19, considerando que o texto legal ¢ suficiente para
garantir os direitos dos concessionarios.

A terceira é bastante significativa e se propde a resgatar
uma das motiva¢des fundamentais do projeto, qual seja: a recompensa
compativel com as atividades executadas, devida aos concessiona::




envolvidos na recuperagdo de coisas € bens de valor artistico, de interesse
histérico ou arqueoldgico. O substitutivo adotado pela CTASP, ao estabelecer
a adjudicac¢do em favor do concessionario para o resgate da divida decorrente
dos servigos de recuperagdo, ndo levou em consideragdo as caracteristicas
peculiares deste tipo de atividade, dificeis de serem estabelecidas a priori, que
poderdo acarretar dispéndios inaceitaveis para a Unido. Neste sentido,
sugerimos uma nova redag¢do para o referido artigo que, de forma proporcional
e segura, admita a adjudicag@o de parte dos bens recuperados, enquadrados
como de valor artistico, interesse histérico ou arqueoldgico. Inovadora,
também, € a participa¢do do Ministério da Cultura (MinC) no processo de
classificagdo e avaliagdo dos bens recuperados, que passa a dividir com o
Ministério da Marinha a responsabilidade pela preservagdo do nosso
Patrimdnio Histérico-Cultural.

Finalmente, a quarta proposta de alteragdo objetiva
melhorar a redagdo do artigo 21 da Lei 7.542/86, definindo limites mais
precisos da participagdo dos concessionarios na divisdo das coisas e bens
recuperados € a maneira como esta participagdo sera estipulada pela
Autoridade Naval.

'Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo
do Projeto de Lei n® 4285-B, de 1993, e do Projeto de Lei n° 4.691, de 1994,
apensado, na forma do substitutivo anexo, que busca compatibilizar a
impostergavel modernizagdo de tdo relevante matéria com a defesa e
salvaguarda do Patrim%nio Cultural brasileiro.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 1997

Depytado SEV] ALVES




SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

"Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. O § 5° do art. 16 da Lei no 7.542, de 26 de
i setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redago:

"§ 5° Podera ser concedida autorizagdo parg realizar
operagdes e atividades de pesquisa, explorag¢do, remog¢do
ou demoli¢do no todo ou em parte, de coisas ou bens
referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da
Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa
juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro,
desde que se associe, em regime de "joint-venture", a
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, de controle
nacional com comprovada experiéncia em atividades de
pesquisa, localizagdo ou exploragdo de coisas e bens
submersos, a quem <cabera o0 comando do

empreendimento € a responsabilidade perante a
4 Autoridade Naval."

Art 2°. O art 20 e seus paragrafos da Lei n® 7.542, de 26
de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20. As coisas e os bens resgatados de valor
artistico, de interesse historico ou arqueoldégico,
permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis
de apropriagdo, doagdo, alienagdo direta ou através de
licitagdo publica, o que devera constar do contrato ou ato
de autorizagdo elaborado previamente a remogdo.

§ 1° O contrato ou 0 ato de autorizagdo prevists
"caput" deste artigo devera ser assinado pela Autori.
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Naval, pelo concessiondrio € por um representante do
Ministério da Cultura.

§ 2° O contrato ou ato de autorizagdo podera
estipular o pagamento de recompensa ao concessionario
pela remogdo dos bens de valor artistico, de interesse
historico ou arqueoldgico, a qual podera se constituir na
adjudicacdo de até 40% do valor total atribuido as coisas
e bens como tal classificados.

§ 3° As coisas e bens resgatados serdo avaliados por
uma Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade W
Naval e ouvido o Ministério da Cultura, que decidira se
eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou
arqueologico e atribuird. os seus valores, devendo levar
em consideragdo os pregos praticados no mercado
internacional.

§ 4°- Em qualquer hipétese, é assegurada a Unido a
escolha das coisas e dos bens resgatados de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueolégico, que serdo
adjudicados."

Art 3°. O art 21, seus paragrafos e incisos da Lei n°
7.542, de 26 de setembro de 1986, passa a vigor com a seguinte redaco:

"Art. 21

1 - soma em dinheiro proporcional ao valor de
mercado das coisas e bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de 70%, aplicando-se, para definicdo da
parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste
artigo;

[ - adjudicagdo de parte das coisas e bens que
vierem a ser resgatados, até o limite de 70%,
aplicando-se, também, para defini¢do da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo,
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publicacdo.

§ 1° A atribuigdo da parcela que cabera ao
concessionario dependera do giau de dificuldade e da
complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizagdo, exploragdo, remogdo,
preservagdo ¢ restauracdo, a serem aferidas pela
Autoridade Naval.

§ 2° As coisas e 0s bens resgatados, dependendo de
sua natureza e conteudo deverdo ser avaliados com base
em critérios predominantes nos mercados nacional e
internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da
Autoridade Naval, serem aferidos por organizagdes
renomadas por sua atuagdo no segmento especifico.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

Deputa S

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993

Nos termos do art. 119, "caput", II, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
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abertura - ¢ divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentag¢do de emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator, a partir

de 12 de maio de 1997, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissdo, 20 de maio de 1997

Caixa’ 206
N 428511993

Lote: 72
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111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o PL n° 4.285-B/93, e o

de n° 4.691/94, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Severiano Alves. O
Deputado Pedro Wilson apresentou declaragido de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves,
Presidente; Esther Grossi e Mauricio Requido, Vice-Presidentes; Oswaldo Soler, Claudio

Chaves, Pedro Wilson, Ademir Cunha, Ademir Lucas, Marisa Serrano, Dolores Nunes,
Marcus Vicente, Djalma de Almeida Cesar, Wolney Queiroz, Maria Elvira, Costa Ferreira,
Flavio Ams, Itamar Serpa, José Linhares, Jodo Thomé Mestrinho, Expedito Junior e Edinho
Araijo.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

wﬂ 5N
Deputado Mauricio Rew

Vice-Presidente
no Exercicio da Presidéncia




SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° -0 § 5° do artigo 16 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 5° - Podera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogd@o ou demoli¢do, no todo ou em parte, de
coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil, mas sob
controle estrangeiro, desde que se associe, em regime de 'joint-venture', a pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, de controle nacional com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagdo ou exploragdo de coisas e bens submersos, a quem

cabera o comando do empreendimento e a responsabilidade perante Autoridade
Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Lei n° 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20 - As coisas € os bens resgatados de valor artistico, de
interesse historico ou arqueoldgico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropriagdo, doagdo, alienagdo direta ou por meio de licitagdo publica, o
que devera constar do contrato ou ato de autorizagdo elaborado previamente a
remocao.

§ 1° - O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no ‘caput’ deste
artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario € por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° - O contrato ou ato de autorizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico,
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de interesse historico ou arqueolégico, a qual podera se constituir na adjudicagdo de
at¢ 40% do valor total atribuido as coisas e bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma
Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou

arqueoldgico e atribuira os seus valores, devendo levar em consideragdo os precos
praticados no mercado internacional.

§ 4° - Em qualquer hipotese, é assegurada a Umdo a escolha das
coisas ¢ dos bens resgatados de valor artistico, de interesse historico ou arqueoldgico,
que serdo adjudicados."

Art. 3° - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lei n° 7.542, de
26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------

[I - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
e bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para defini¢do
da parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

III - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para defini¢do da parcela em
cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 1° - A atribuicdio da parcela que cabera ao concessionario
dependera do grau de dificuldade ¢ da complexidade técnica requeridas para realizar
as atividades de localizagdo, exploragdo, remog¢do, preservagdo € restauragdo, a serem
aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
e conteudo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade
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Naval, serem aferidos por organizagdes renomadas por sua atuagio no segmento
especifico.”

Art. 4° - Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

Lf/l/DLf;(M S Mi}wg

S~ S
itado Mauricto Requiad
Vice-Presidente

no exercicio da Presidéncia

DECLARAGAO DE VOTO DO DEPUTADO PEDRO WILSON

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Fabio Feldman, visa alterar a redagdo da Lei n° 7.542/86, que dispde sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demoli¢do de coisas ou bens afundados. A ele
for apensado o Projeto de Lei n® 4.691/94, de autoria do Deputado Luiz
Moreira. -

A proposi¢do em pauta pretende revogar o § 5° do art. 16 e o
artigo 20, bem como alterar o art. 21 da Lei n° 7.542/86, com o intuito,
conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de estimular as
atividades regulares de pesquisa e recuperagdo de bens afundados em nossa
extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros e a adjucagdo de
parcela dos bens resgatados de valor historico, de interesse artistico ou
arqueoldgico, ao concessionario.

O projeto apensado, por sua vez sugere alterar os artigos 15, 19,
20 e 32 da referida lei, com o intuito de atribuir ao Ministéric da Marinha o
pagamento das despesas do pessoal encarregado pela fiscalizagdo das
atividades de pesquisa e recuperagdo dos bens submersos; estabelecer
prioridade nas concessoes; possibilitar o pagamento pelos trabalhos de resgate
dos bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueoldgico; eliminar a
necessidade de caugdo, como requisito para a autorizagdo de pesquisa e
permutir o turismo submarino em sitios arqueologicos ja incorporados a Unido.

Por se tratar de assunto de tamanha complexidade e envolver
diversos aspectos, as proposi¢des foram distribuidas as Comissdes de Defesa
Nacional, de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, de Educagio
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Cultura e Desporto e de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, conforme
preceitua o Regimento Interno.

| Na Comissdo de Defesa Nacional, seu relator, Deputado
Francisco Rodrigues, apresentou um substitutivo, aprovado por unanimidade,
que comtemplou parte das alteragdes sugeridas, acatando a revogagdo das
restricdes a participagdo de estrangeiros, a priorizagdo nas concessdes, a
supressdo da exigéncia de caugdo e a autorizagdo para o turismo submarino,
refutando a adjucagdo, mesmo que parcial, dos bens de valor histérico, de
interesse artistico ou arqueoldgico e definindo com amus clareza a transferéncia
dos bens comuns para 0s cOncessionarios.

Na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
seu realtor, 0 Deputado Agnelo Queiroz apresentou modificagdes, aprovadas
unanimente pela Comissdo, buscando regulamentar a participagdo de
estrangeiros, corrigindo a priorizagdo nas concessdes, adjucando .parcela dos
bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueologico para o
concessionario, aperfeigoando a deistribui¢do dos bens comuns e refutandoa
supressdo de caugdo e a autorizagdo para a pratica de turismo arqueologico.

O nobre e iliustre Deputado Sevenano Alves elaborou brilhante
relatorio sobre o complexo tema da pesquisa e exploragdo de bens afundados,
tendo elaborado substitutivo que faz, sem sombra de duvida, avangar a
legislagdo pertinente.

Malgrado tdo minuncioso e competente trabalho do relator,
gostariamos de levantar um aspecto com o qual temos uma divergéncia. Trata-
se da questdo relativa a adjucagdo de bens de valor historico. Entendemos que
ndo se pode abrir mado da propriedade, por parte do Estado, de bem de valor
historico, uma vez que estes bens devam ser propriedade de todo o povo e
estar disponiveis para estudos por parte de especialistas, devem sempre estar
disponiveis para a visitagdo publica, principalmente de estudantes de todos os
niveis. Em outras palavras, os bens historicos, de valor artistico ou
arqueologico tem de estar disponiveis para que os diferentes setores da
sociedade possam dispor deles, de modo organizado e disciplinado pelos
orgdos competentes.

A adjucacdo destes bens a particulares implica , necessariamente,
na perda de controle, por parte do poder publico, de sua utilizagdo, ficando
esta determinada em fungdo de interesses privados que movidos pela
motivagdo finaceira definirdo sua guarda e uso. ndo sendo obrigados a torna-lo
disponivel para o grande publico.
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A propna redagdo dada pelo ilustre relator ao art. 20, garantindo o
dominio de bens artiticos, de interesse histérico ou arqueoldgico por parte da
Umido e proibindo apropriagdo, doagdo, alienag¢do direta ou através de licitagdo
publica, o que devera constar do contrato ou ato de autorizagdo elaborado
previamente a remogdo, reflete a preocupag¢do (ue aqui manifestamos.

Além disto, a redagdo dada ao artigo 20 impede claramente a
adjucagdo, uma vez que impede a alienagdo direta ou mesmo através: de
licitagdo.

Assim, estamos apresentado emenda supressiva aos paragrafos 2°
e 4° do artigo 20 da lei 7542/86, conforme proposta apresentada pelo relator,
contida no artigo 2° de seu substitutivo.

Sala da Comissdo, em 1 de junho de 1997

DEPUTADO FPEDRO WILSON PT/GO

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 4285 DE 1.996.

Supnima-se o § 2°do art. 20 e por consequéncia, o § 4° do art.20, da Lei n°
7542/86, na redagdo do art. 2° do Substitutivo do relator.

Sala da Comissdo, em " de Mu de[l‘)

DEPUTADO PED

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

PROJETO DE LEI N° 4,285, DE 1993
(Apenso o Projeto de Lei n® 4.691/94)

Altera a Lei n® 7.542. de 26 de setembro de
19086

Autor: Deputado Fabio Feldmann
Relator: Deputado Aloysio Nunes Ferreira

I- RELATORIO

A proposta em exame, de autoria do ilustre Deputado Fabio

Feldmann, pretende revogar o paragrafo 5° do art. 16 e o art. 20 bem como alterar a
‘ . redagdo do art. 21, todos da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, que "dispde sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demolicdo de coisas ou bens afundados, submersos,

encalhados e perdidos em dguas sob Jurisdiedo nacional, em terreno de marinha ¢ seus

acrescidos ¢ em terrenos marginais, em decorréncia de siistro, alyjamento ou fortuna do

mar, ¢ da outras providéncias. "

Visa, o referido projeto de lei. a permitir que pessoas fisicas ou
juridicas, brasileiras ou estrangeiras, possam participar igualmente das operacdes de

resgate de bens no fundo do mar, recebendo parte do material encontrado como
remuneragdo dos seus servicos.

Foi-lhe apensado o Projeto de Lei n® 4.691/94, da lavra do
eminente Deputado Luiz Moreira que propugna alterar a redagdo dos arts. 15,19, 20 e 32

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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da lei supracitada, com vistas a Incrementar, segundo seu autor. as agoes destinadas
recuperagdo dos bens que jazem no fundo da plataforma continental brasileira.

Submetido, nos termos regimentais, & Comissio de Defesa
Nacional, mereceram, ambos os projetos, aprovag¢do, sendo fundidos, via Fmenda
Substitutiva, pelo Relator.

Em seqiiéncia, as proposi¢des foram apreciadas pela Comissio de
Trabalho, Administracio e Servigo Piblice que, via Substitutivo, alterou, em seu merito.
0s seguintes topicos dos projetos de lei originalmente propostos ¢ da emenda substitutiva
aprovada pela Comissdo de Defesa Nacional:

1. condicionar a participacio de pessoa fisica ou juridica estrangeira ou de
pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro nas
operagdes e atividades de pesquisa, exploragio, remo¢ao ou demoligio de
coisa ou bens a que se referem os projetos de lei epigrafados, desde que se
associe a pessoas fisicas ou juridicas nacionais. sob controle acionario de
brasileiros, em regime de “joint-venture":

2. autorizar que outros interessados - além do antigo responsavel pelas
coisas ou bens e da pessoa fisica ou juridica detentora de maiores
conhecimentos indicativos da localizagio e natureza destes - efetuem
pesquisas e tentem localiza-los:

3 permitir que a Unido efetue a adjudicacio de coisas ou bens de interesse
historico ou arqueologico apenas na hipotese de pagamento da divida
decorrente da sua recuperacio.

Posteriormente, a matéria foi analisada pela Comissio de
Educagdo, Cultura e Desporto que decidiu aprovar novo Substitutivo, atenta aos
argumentos expendidos no bem langado voto do Relator, promovendo, assim. as seguintes
alteragdes no texto da proposicao:

I ". substituir no paragrafo 5° do art 16 1 expressao  "sob controle
acionirio de brasileiros" por "de controle nacional” de forma a conciliar a
redagdo ao novo conceito de empresa nacional. incorporado recentemente a
nossa Carta Magna "

2. " _suprimir quaisquer alteracdes aos paragrafos do artigo 19,
considerando que o texto legal é suficiente para garantir os direitos dos
concessionarios "

3. " _resgatar uma das motivagdes fundamentais do projeto, qual seja a
recompensa, compativel com as atividades executadas. devida aos
concessionarios envolvidos na recuperacdo de coisas e bens de valor
artistico, de interesse historico ou arqueologico. '

Neste sentido, sugere " uma nova redagdo para o referido artigo que. de
forma proporcional e segura | permita a adjudicagdo de parte dos bens
recuperados, enquadrados como de valor artistico. interesse historico ou

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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arqueologico. Inovadora. também. ¢ a participagao do Ministério da Cultura
(MinC) no processo de classificagao e avaliagdo dos bens recuperados, que
passa a dividir com o Ministério da Marinha a responsabilidade para a
preservagao do nosso Patriménio Histérico-Cultural

4.7 .melhorar a redagdo do artigo 21 da Lei 7 542/86. definindo limites mais
precisos da participagio dos concessionarios na dicisio das coisas e bens
recuperados e a maneira como esta participacdo sera estipulada pela
Autoridade Naval "

Ao fim, em atendimento ao estatuido pela alinea "a" do inciso 111
do artigo 32 do Regimento Interno, foi submetido a esta C.CJ.R. para o indispensavel
exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional, sendo
que nesta ja se esgotou o prazo de lei sem a apresentacao de qualquer emenda a

. proposi¢io.

Eo relatorio.

IT-VOTO DO RELATOR

No que respeita as preliminares de admissibilidade, merece
registro que os projetos de lei originalmente propostos e os Substitutivos que os
integraram em uma unica proposi¢do observam  quanto a iniciativa legislativa as
exigéncias constitucionais para o seu regular processamento, juizo que incumbe privativa

. ¢ terminativamente a esta C.C.JR.. conforme o determinado pelo artigo 54, 1. do
Regimento Interno.

Com efeito, além dos projetos originais terem sido subscritos por
numero suficiente de parlamentares. compete a qualquer membro ou Comissdo da Cimara
dos Deputados, do Senado Federal ou do C ongresso Nacional propor a consideracio de
SCus pares a materia em exame (ex v art. 61, caput, da C.F.).

Entretanto, examinando especialmente as versdes adotadas pelas
duas ultimas comissdes que antecederam a esta, para a redagdo do paragrafo 5° do artigo
16 da Lei n® 7.542/86, verifico colidéncia do seu teor com 0 novo regramento estabelecido
pela Carta Magna para as empresas de capital ou sob controle estrangeiros.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Com efeito, ao suprimir o art. 171 da C.F. quis o legislador dar as
empresas estrangeiras € nacionais tratamento isondmico, exceptuando apenas algumas
situagdes, como ¢ o caso do prescrito pelo § 1° do art. 176, mas nio da hi potese abrangida
pela proposigio ora sob o crivo da CCJR.

Assim,  existindo conflito entre a matéria sobre a qual versa e
disposigdes da Constituigdo da Republica em legislagdo de natureza infraconstitucional,
Necessario se torna a sua alteragio, para solucionar esse viés.

Portanto,  deliberei apresentar  substitutivo alterando
especificamente a redagdo do § 5°do art. 16 da lei ¢ mantendo na integra o restante da
. proposta aprovada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto.

Face ao acima exposto, voto pela  constitucionalidade.

juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n° 4.285/93 e 4.691/94,
fundidos em um anico documento consoante o Substitutivo ora proposto.

Sala da Comissdo,em llde C3 de 1998

T08745.166
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBEMENDA  SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4285-C, DE 1998

. Altera a Lei n°® 7.542_ de 26 de setembro de
1986,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 5° do artigo 16 da Lei n® 7.542_ de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
. 9 .

8 ittt renms s one s S5bn eEeeseeeoeo

e

§ 5% - Podera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remo¢io ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas
e bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou
juridica nacional ou estrangeira com com provada experiéncia em atividades de pesquisa,
localizagdo ou explora¢do de coisas e bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se
por scus atos perante a Autoridade Naval "

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Lei n® 7.542_ de 26 se
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20 - As coisas e 0s bens resgatados de valor artistico. de
interesse historico ou arqueologico, permanecerio no dominio da Unido, ndo sendo

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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passiveis de apropriagdo, doagio, alienagdo direta ou por meio de licitagdo publica, o que
devera constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado previamente i remogao.

§ 1°- O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no "caput” deste
artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario ¢ por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° - O contrato ou o ato de autorizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico. de
interesse historico ou arqueologico, a qual podera se constituir na adjudicagio de até 40%
do valor total atribuido as coisas e bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma

Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura,
. que decidira se eles sio de valor artistico, de interesse cultural ou arqueologico e atribuira
0s seus valores, devendo levar em consideragdo os pregos praticados no mercado
Internacional.

¥ 4 - Em qualquer hipotese, ¢ assegurada 4 Unido a escolha das
coisas e bens resgatados de valor artistico. de interesse historico ou arqueoldgico. que
serdo adjudicados."

Art. 3° - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lej n° 7.542, de
26 de setembro de 1986, passa a vi gorar com a seguinte redagdo:

ATL 20 - e

IT - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
e bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para defini¢ao da
. parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo:

III - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para defini¢do da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

V- .

§ 19 - A atribuigdo da parcela que caberd ao coneessionario
dependera do grau de dificuldade ¢ da complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizagio, exploragdo, remogdo, preservagio e restauragdo, a serem
aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e 0s bens resgatados, dependendo de sua natureza
¢ conteudo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nactonal e internacional, podendo os valores atnbuidos, a critério da Autoridade Naval.,
serem aferidos por organizagées renomadas por sua atuagdio no segmento especifico."

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.
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Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissdo, em || de ()2 de 1998

Relator

i)




REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-C/93

( Apenso o Projeto de Lei n” 4.691/94 )

Nos termos do art. 119, caput, Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , I, da Resolucao n’ 10/91, o
Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacio de emendas a partir de
26/03/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emen-

das ao substitutivo oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 02 de abril de 1998

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




{3, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N®4.285-C. DE 1993

111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.285-C/93, do de n°
4.691/94, apensado, e dos Substitutivos das Comissdes de Defesa Nacional: de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico; e de Educagido, Cultura e Desporto,
com subemenda substitutiva, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Aloysio Nunes Ferreira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch, Magno Bacelar e
Silvio Pessoa - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Augusto Farias, Darci
Coelho, Aloysio Nunes Ferreira, Edson Silva, Marconi Perillo, Nestor Duarte,
Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal Bentes, Djalma de Almeida César,
{118 Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
Jos¢ Rezende, Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales,
José Genbino, Jos¢ Machado, Luiz Eduardo Greenhalgh, Rodrigues Palma,
Nilson Gibson, Pedro Canedo, Claudio Cajado, Paulo Gouvéa, Vanessa Felippe,
Bonifacio de Andrada, Luiz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima, Mendes Ribeiro
Filho, Roberto Valadao, Wagner Rossi, Luis Barbosa ¢ Colbert Martins.

Sala da Comissdo, efn 27 de maig/ d¢ /1998

A
Deputado 8§E ANIBAL

esidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

e

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA - CCJR

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
al 1986

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° 0O § 5° do artigo 16 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
. 8 L
R .
§ 3°

S

........................................................................................

§ 5° - Podera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploracio, remogdo ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas
e bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou
Juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa.
localizagdo ou exploracio de coisas e bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se
por seus atos perante a Autoridade Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Lei n° 7.542. de 26 se
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados de valor artistico. de
interesse historico ou arqueologico, permanecerio no dominio da Unido, ndo sendo
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passiveis de apropriagdo, doagio, alienacdo direta ou por mero de licitagdo publica, o que
devera constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado previamente a remogao.

§ 17 - O contrato ou o ato de autorizagio previsto no "caput" deste
artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval. pelo concessionario € por um
representante do Mimistério da Cultura.

§ 2° - O contrato ou o ato de autorizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico, de
interesse historico ou arqueologico, a qual podera se constituir na adjudicacio de até 40%
do valor total atribuido as coisas e bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas e bens resgatados serio avaliados por uma

Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura.
. que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou arqueologico e atribuira
os seus valores, devendo levar em consideragdo os pregos praticados no mercado
internacional.

¥ 4° - Em qualquer hipotese, ¢ assegurada a Unidio a escolha das
coisas ¢ bens resgatados de valor artistico, de interesse historico ou arqueologico, que
serdo adjudicados."

Art. 3 - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lei n® 7.542. de
26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

................................................................................

............................................................................................

I - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
e bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para defini¢do da
. parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

[II' - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para defini¢do da parcela em cada
caso, o disposto no pardgrafo 1° deste artigo:

§ 1° - A atribuigdo da parcela que cabera ao concessionario
dependera do grau de dificuldade e da complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizagdo, exploracio. remogdo, preservagdo e restauragdo, a serem
aferidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
e conteudo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval.
serem aferidos por organizagdes renomadas por sua atuagdo no segmento especifico."

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.
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Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 1998

N it
Deputado JOSE ANTBAL

Presidente

l_,_;



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 4.285-D, DE 1993
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986

AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE TRABALHO, .DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE EDUCAGAO, CULTURA E

DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
@  (ART.54): ART.24,1I)

SUMARIO
I - Projeto inicial
[I- Projeto apensado: 4.691/94

[1I- Na Comissao de Defesa Nacional:
- Termo de recebimento de emendas - 1993
- Termo de recebimento de emendas - 1995 - nova legislatura
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
@ - Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV- Na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissao

V- Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
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- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
‘ - Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissdo

- Declaragao de voto do Deputado Pedro Wilson

V- Na Comissdao de Constituigdo e Justi¢a e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Subemenda substitutiva oferecida pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
i - Subemenda substitutiva adotada pela Comissdo
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PROJETO DE LEI N° 4.285-D, DE 1993
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Altera a Lei n° 7.542 de 26 de setembro de 1986, tendo pareceres: das Comissoes
de RelagoOes Exteriores e de Defesa Nacional e de Trabalho, de Administragéao e
Servigo Publico, pela aprovacdo deste e do de n° 4.691/94, apensado, com
substitutivo; da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, pela aprovacgao deste e
do de n° 4.691/94, apensado, com substitutivo, com declaracéo de voto do Deputado
Pedro Wilson; e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°® 4.691/94,
apensado, e dos substitutivos das Comissoes de Defesa Nacional, de Trabalho, de
Administracao e Servigco Publico, e de Educagao, Cultura e Desporto, com
subemenda substitutiva.



Ciente. Transfira-se ao Plendrio a competéncia para

vy apreciar o PL n° 4.285-C/93 juntamente com seu apensado,
/ ' o PL n° 4.691/94. Oficie-se a Comisséio e, apos,
v publique-se. i
¥ CAMARA DOS DEPUTADOS | Q/Lz.ry ;
g Em29 / oG / 98. PRESIDENTE
COMISSAO DE CONSTITUIC/
OF. N° 182-P/98 - CCIR Brasilia, em 1° de junho de 1998

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagao por este Orgdo Técnico, em 27 de maio do
corrente ano, do Projeto de Lei n° 4.285-C/93 e do de n° 4.691/94, apensado.

No ensejo, remeto a Vossa Exceléncia a decisdo quanto a
apreciagdo das matérias pelo Plenario da Casa, dada a divergéncia de pareceres
oferecidos pelas Comissdes incumbidas da analise do mérito da referidas

\ proposi¢des, nos termos do Art. 24, II, "g", do Regimento Interno.

Cordialmente

Dep {5do JOSE ANIB
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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SGM/P n® 557 Brasilia, 29 de Junho de 1998.

Senhor Presidente.

Em resposta ao OF. N° 182-P/98-CCJR. comunico que determinei a

transferéncia de competéncia ao Plenario, para apreciar o PL n° 4.285-C/93, junta-
mente com seu apensado, o PL n® 4.691/94.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco e
consideracao.

MICHEL TE!:;:’/> '

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOSE ANIBAL

Presidente da Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Redacao

Céamara dos Deputados

l RECEBI O ORIGIIAL
NESTA F N

Jr"'l [

I Ponlo:

—e e T R A —



SGM-P- («& /98 Brasilia, |3 de agosto de 1998.

Senhor Presidente,

Tendo sido encerrado, em 29 de junho de 1998,
o prazo de cinco sessdoes sem interposigao de recurso, nos

termos do art. 58, § 4° do Regimento Interno, encaminho a

V. Ex®., para fins de elaboragao da redagao final, o Projeto
de Lei, numero 4.285 de 1993 que "Altera a Lei n° 7.542, de 26
de setembro de 1986", nos termos do art. 24, inciso II, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atenciosamente,

QTREB | |
Deputado MICHEL TEMER -

residente

/

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOSE ANIBAL
Presidente da Comissao

de Constituigao e Justigca e de Redagao
NESTA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
PROJETO DE LEI N° 4.285, de 1993

Aprovados:

- a Subemenda Substitutiva adotada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao, ressalvado o Destaque,

- 0 Requerimento do Sr. Dep. Luis Moreira (PFL) solicitando votagcdo do Destaque
Simples de sua autoria;

- a Emenda de Redacao oferecida em Plenario.

Incluida na Subemenda Substitutiva da CCJR:
- a parte final do art. 1° do PL 4.691/94, apensado, e do art. 2° do Substitutivo
adotado pela CREDN, que acrescenta § 2° ao art. 32 da Lei 7.542/86, objeto de
. Destaque Simples (Dep. Luis Moreira - PFL).

Prejudicados:

- 0 Substitutivo adotado pela Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional;

- 0 Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, Administragao e Servigo
Publico;

- 0 Substitutivo adotado pela Comissao de Educacéao, Cultura e Desporto;

- 0 Projeto inicial;

- 0 Projeto de Lei n® 4.691/94, apensado;

VAI AO SENADO FEDERAL. .
Em 16.06.99. /|

A ) ,/ /

. Mozﬁrt Vianfia de Paiva
Secrﬁetario—Ge al da Mesa

|
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.285-C, DE 1993
(DO SR. FABIO FELDMANN)

Altera a Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO; DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO: E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO ( ART. 54 ) - ART. 24, II)

SUMARIO
® | - Projetoinicial
Ii - Projeto apensado: n° 4.691/94:

lll - Na Comissao de Defesa Nacional:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséao

IV - Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
. - termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comisséao

V - Na Comiss&o de Educacao, Cultura e Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- substitutivo oferecido pelo Relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comisséao
- substitutivo adotado pela Comisséao
- declaragao de voto do Deputado Pedro Wilson
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PROJETO DE LEI N° 4.285-D, DE 1993
(Do Sr. Fabio Feldmann)

Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro de 1986; tendo pareceres: das Comissdes
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional e de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, pela aprovagao deste e do de n° 4.691/94, apensado, com
substitutivo; da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, pela aprovagao deste e
do de n® 4.691/94, apensado, com substitutivo, com declaragao de voto do Deputado
Pedro Wilson; e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n° 4.691/94
apensado, e dos substitutivos das Comissdes de Defesa Nacional, de Trabalho, de

Administracao e Servigo Publico, e de Educagdo, Cultura e Desporto, com
subemenda substitutiva.

SUMARIO

[ - Projeto micial
[I- Projeto apensado: 4.691/94

[1I. Na Comissao de Relagoes Exteriores ¢ de Defesa Nacional
- Termo de recebimento de emendas - 1993

- Termo de recebimento de emendas - 1995 - nova legislatura
- Parecer do Relator

- Substitutivo oferecido pelo Relator

- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissao




[V- Na Comissdo de Trabalho, de Administra¢do e Servi¢o Publico:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissdo

V- Na Comissdo de Educagao, Cultura e Desporto:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
- Substitutivo adotado pela Comissdo
- Declaragdo de voto do Deputado Pedro Wilson

Caixa: 2086

VI - Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagio:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Subemenda substitutiva oferecida pelo Relator
- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissdo
- Subemenda substitutiva adotada pela Comissdo

PL N° 4285/1993
133

Lote: 72

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam revogados o § 52 do art. 16 e
o art. 20 da Lei n? 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Art. 29 O art. 21 da Lei n? 7.542, de 26 de

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Axrt. 21, O contrato ou ato de
autorizacao podera prever como pagamento ao
concessionario:




|_}‘.‘I

I - soma em dinheiro;

II - soma em dinheiro, proporcional ao
valor das coisas e dos bens que vierem a ser

recuperados, até o limite de cingquenta por
cento;

IIT - adjudicacao de parte dos bens que
vierem a ser recuperados, até o limite de
cinguenta por cento;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 3¢ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 42 Revogam-se  as disposicoes em
contrario.

JUSTIFICAGCAO

Visa a presente proposigao corrigir equivoco
causado pela Lei n® 7.542/86, que regulariza a pesquisa e
exploragcao de bens afundados e submersos em aguas de
jurisdigao nacional. Segundo este diploma legal a pesquisa e
exploragao de tais coisas e bens, notadamente aqueles de
valor artistico, histérico ou arqueolégico, ainda que

efetuada por particular, nao autorizaria este a ficar com

qualquer parte do que for encontrado, pois sao considerados

tais tipos de objetos como de propriedade Gnica da Unido, nao
sendo a eles, ainda, atribuidos valores para fins de
pagamento ao concessiondrio. Tal hdispositivo, apesar de
aparentemente garantir ao Brasil’ a propriedade de
determinados bens, na verdade prestou um desservico a Nacgao,
visto que desestimulou a pesquisa e incentivou, p@r outro

lado, a pirataria, o que vem trazendo prejuizos enormes.

Ainda este ano a revista Veja de 14 de julho,
publicou reportagem onde ressaltou o problema, demonstrando

que as poucas equipes de pesquisa que se aventuram por aqui




encontram, via de ;egra, navios

com cargas roubadas por
piratas submarinos.

Recentemente vemos, 1inclusive, em paises

vizinhos, a descoberta de tesouros de incalculdvel valor, que

quedariam perdidos nac houvesse a pesquisa por parte de

empresas estrangeiras, que receberam porcentagens do achado.
Apresentamos, entao, a presente proposigao
visando minorar tal problema, permitindo a exploragao de tais

bens por particulares nacionais ou estrangeiros que, de

acordo com o acordado com a Uniao, poderao receber até 50% do
que for recuperado.

Tal medida resultard, com certeza, no
inicio de pesquisas que permitirao ao pals a recuperacao de

tesouros cobicados por saqueadores internacionais.

Sala das Sessoes, em 9 de novembro de 1993

.-'-FF.-.- If.._

3
L
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Deputado FABIO FELDMANN

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

LEI N? 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Caixa: 206

Dispbe sobre a pesquisa, exploracéo.

remocdo e demolicdo de coisas ou oens
- afundados, submersos, encalhados e perd:- .
g.‘._ dos em dguas sob jurisdicdo nacional, em
o :,"., terreno de marinha e seus acrescidos e em
ﬁ - terrenos marginais, em decorréncia de si-
P nistro, alijamento ou fortuna do mar, e d4
%i outras providéncias.
o

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

------------------------------------------------------------

Art. 16.

A Autoridade Naval podera conceder autorizacao para a
remog¢ao ou exploracao, no todo ou em parte, de coisas ou bens reteri-

dos no art. ! desta leil, que tenham passado ao dominio da Uniao.




‘J]

§ 1 O pedicdo de autorizacao para exploracao ou remocao devera
ser antecedido por pedido de autorizacao para pesquisa de coilsas ou
bens.

S EL

§ 2 Havendo mais de um pedido de exploracao ou remocao, em
relagcao a mesma coisa ou bem, apresentados no prazo de Intimacao ou
do edital a que se refere o § 1 deste artigo, terao preferéncia, indepen-
dente de prazos para inicio ¢ fim das operacoes, mas desde que otere-
¢am as mesmas condicoes economicas para a Uniao:

"] — em primeiro lugar, aquele que, devidamente autoriza-
do a pesqu:sar, tenha localizado a coisa ou o bem;

I — em segundo lugar, o antigo responsavel pela coisa ou
pelo bem.

§ 3?7 Para que possam manifestar sua preferéncia, se assim o de-
sejarem, deverfo aqueles mencionados nos incisos [ e II do § 2Y deste

‘rtigo ser intimados, pessoalmente ou por edital, obedecendo-se no que
ouber. as regras estabelecidas no art. 9" e seus paragrafos. O custo

das intimac¢des ou da publicacdo de editais correra por conta dos inte-
ressados.

§ 4° Nas intimacles ou editais sera estabelecido o prazo de 15
(Quinze) dias para que aqueles mencionados nos incisos I e Il do § 2
deste artigo manifestem seu desejo de preferéncia. Manifestada a prefe-

réncia, a Autoridade Naval decidird de acordo com o que dispde § 2
deste artigo.

§ 5'_ Ndo sera concedida a autorizacdo para realizar operacdes e
atividades de pesquisa, exploracdo, remocdo ou demolicdo a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica sob controle estran-

geiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras.

- e . -
----------------------------------------------------------------

. Art. 20 - As coisas e os bens resgatados, devs
Tor artistico, de interesse historico ou arqueoldgico, perma

necerio no dominio da Unido, ndo sendo passTveis de apropria
¢do, adjudicagao, doagho, alienacao direta ou atraves de lici
tagdo publica, e a eles nao serido atribufdos valores para fins
de fixagao de pagamento a concessfionario.

| Art. 21 - O contrato ou ato de autorfzagao de
remocido ou exploracdio poderd prever como pagamento ao conces
sionario, ressalvado o disposto mo .art. 20 destalei, in fime:

I - soma em dinheiro;




Caixa; 206

PL N° 4285/1993
135

Lote; 72

il - soma em dinheiro, proporcional ao valordas
coisas e dos bens que vierem a ser recuperados;

II1 - adjudicagag de parte dos bens que vierem a
ser recuperados;

VI - pagamento & ser fixado diante do resulta
do de remogao ou exploragao, conforme as regras estabeleci

das para fixacao de pagamento por assiseencia e salvamento, no
que couber.

PROJETO DE LEI N° 4.691, DE 1994
(Do Sr. Lwz Moreira)

Altera dispositivos da Lei n? 7.542, de 26 de setembro de
1986, que “dispde sobre a pesquisa, exploracdo, remogio

demolicao de coisas ou bens afundados, submerscs, encalha-
dos e perdidos em igquas sob jurisdicao naclional, em terra
nos de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais,em

dtqarrincll de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, e da
outras providencias”,

L]

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 4.285, DE 1993)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Os artigos 15, 19, 20 e 32 da Lei N? 7542
de 26 de setembrd de 1986, passam a vigorar com as seguintes alte-
raglaes:

"Art. 15 - ..

§ 10 -

§ 2 anessas

e 1 e— -

§ 49 - As despesas decorrentes de des

locamentos, slimentaglo, pousada e cobertura de seguros de vida de
fiscals, designados pela Autoridade Naval para executar a Fiscali-
zaclo das opersgdes e atividades previstas no artigo 29 desta lei,
correrdo por conta do Ministéric da Marinha, sendo vedado exigir das
pessoas flsicos ou jurldicas autorizadas & realizar qualquer ati-
vidade menclonads nesta lsil pagemento cu ressarcimento, por qual-

quer meio, dos custos decorrentes do exercicio da sua funglio fies~
calizadora."

IIIIII W e e R A B E R R R R R F W

"Art. 19 -

§ 19 - A Autoridade Nsval poderd au-
tarizar mais de um interessado a efetuar pesquisas e tentar a loca

ol o R R A E eSS EEE &S S SSE e RS

lizaglo de coisas ou bens, dando-ss preferdncia, paras a concessio,

a pessoa flsica ou jurldica que tenhs descobsrto ocasionalmente a

colsa ou o bem, ou dgquela que comprove ser detentora de maiores co
nhecimentos indicativos da sua localizagldo e natursza."

"Art. 20 -~ As coisas ® o8 bens resgatados
de valor artistico, ue interesse histdrico ou arquealdgico, perms-

necardo no dominio da Unillo, nllo sendo passiveis de aspropriacho,




adjudicaglo, doaglo, e alienagho direts ou stravés de licitaglo pd
blice.

Pariigrafo Onico - Ns coisas e ascs bans
resgatados deverllo ser atribuldos valores para fins de avalisghb
monetéria e de fixaglo de pagamento a concessioniario, s titulo de
compensaglo pela descoberta e resgats do schado, devendo s asvalia-
¢lo ser procedidas por pelo menos dois peritos - arquedlogos craden
ciados, cujo trabalho serd pago pels Unilo, de acordo com critarios
8 serem gestabelecidos pela Marinha, ouvido o Ministario da Cul
tura."

-.'rtc 3: = ssmas e AR R R R T e R A E R

Parhgrafo Onico (§19) ..... CEAR e i

§ 20 - £ livre, dependendo spertes ce co-

municaglio & Autoridade Naval e desde que nloc represents riscos ina
ceitiveis paras a seguranca da navegaglo, para terceiros ou para o
melo-ambiente, a realizaglo de excurslBes de turismo subearinoce, com |
turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros em sitios arqueold
9icos j& incorporados ‘a0 domi{nio ds Unillo, quando promovidas por
conta ® responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no
k,Hlni!tir[g_gl"ngtinhq'i no Instituto Brasileiro de Turismo, ssndo

vedads aos mergulhadores a remoglo de qualquer bem ou pa:te desta"”

Art. 2% - fica revogado o artigo 26 da Lel N® TSlE,c
de 26 de setembro de 1986.

Art. 3% - Esta lei entra em vigor na data de sus
publicaglo.

Art. 4% - Revogam-se as disposicgdes em contraflo.

JUSTIFICAGAD

il

Lei 7542, de 26 de setembro de 1986, estsba-
lece disposigBes que requlamentam ss atfvidsdes de pesquiea, explo
raclo, remoglo o demoliglo de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em aquas sob jurisdigaso nacional, em terre=-
nos de Hl:lnhl ® seus acrescidos e em terrencos marqQineis, em decor
rdncia de sinistro, alijemento ou fortuna no mar.

Par forgas deste dispositivo legsl, compats ao

Ministério da Marinha a coordenacdo, o controle o fiscalizaglo
das cperagles ﬂrltiﬂidldll anteriormente mencionades. Apés o adven
to desta lei, op Ministérios de Marinhe e dea Culturs editaram vé=-
tiss portariss visando & padronizar as acdes a sersm adotadas pe-
los érqdos subordinadas, na spreciacdo, decisdo s expediclo dos
atos administrativos julgados necessirios a execucglo da leli refe-
renciada. Atuaslmente, o principal ato I.IQIJ.‘qu'l‘dllt:lnlinl as acles
executivas adotadas pelas Capitanias dis Portos, Oelagecias @

Agéncias, & a Portaria n@ 32-05 A, de 15 de margo de 1989, da Oi-

retoria de Portos e Nevegaglio do Ministério da Marinha.

A legislaglo acima citada, associsda a outras
correlatas (C&digo Comercial Brasileiro, CAdigo de Proceeso Cilluil,
Cédigo Penal, Regulamento pars o Trafego Maritmo etc), velo a pre-
encher o vario existente no ordenamento jurldico brasileicra quanto




Caixa: 206

4285/1993
136

Lote: 72

PL N°

a0 disciplinamento de uma das principais questBSes que envolvem o
direito llrltilﬂj qual seja a relacionads com a pesquisas, explora=-
¢do, remoglo, demolicglio e propriedade de coisss ou bens perdidos
em dguas nacionais. Com efeito, o disciplinamento legal drssa ati-
vidade propiciou o desenvolvimento ordenadc s controlado das ope-
ragles, esstimulando, inclusive, & constituiclo de inimeras empre-
sas privedes, nacionais,que pasearas a se dedicar a sste ramo de
exploraglo sconfmica.

Como resultado, registram-se a descoberta e o
resgate de um nimero significativo de bens, ds valer artistico,
econdmico e de interesse histdrico ou arqueoldgico que se encon-
travam, por virios motivos, submersos em aguas sob jurisdiglo na-
cional, e hoje se acham incorporades so dominio da Unilo. No Bra-

sil, como todos sabemos, e na Bahia -~ em particular por ser o ber-
o do nosso descobrimento e paslco de operagdes de histdricos emba-
tes maritimos - hé registroe da existdnclia ainda de dezenas de em-
barcagBes qus jazem no fundo da nossa plataforms cdntinental, e de
sitios arqueclégicos, aguardando, por razdes diversas, a realiza-
¢lo de exploraglo cientifica e sua remoglo, pars que venhas a aer
incorporadas § riqueza do acervo arqueclagico da Unilio.

NlBo obstante as conquistas j& alcangadas, a2 ex-
perilncia de aplicaglo da legislagdo disciplinadora dessa ativida-
de demonstrs a necessidade de serem realizaacs alguns aperfeigoas-
mentos em seus dispositivos, considerando a importincia de sstisu-
lar o incremento das agles destinadas a cperacionalizar » recupera
glo desses valiosos bens.

Com esse propdeito, submeto & apreciaclio dessa
Casa 0 presente Projeto de Lei, que tem por esscopo fundamental:

- reduzir os procedimentos burocraticos e o8
custos incidentes sobre as diversas etapss, Qque oneram ss pessoas
fisicas ou jurldicas privadas interessadas em operar nesse ramo de
stividade;

- confarir ao pesquisador que efestivaments se
dedique sos sstudos @ invista na tentativa ge localizaglo de coi-
sas ou bens afundados preferdncis pars obtenglo da indispensiével
autorizaglo legal, @ compensaglo financeirs pels participaglo noes
trabalhos;

= possibllitar o desenvolvimento criterioso do
turismé submarino, ecu sitios arqueologlicos, como uma importants
atividade subsidifliria econlmica;

- minimizer a "pirstaria™ exlistente sobre s coi
ss achada.

Espero, assim, contar com o apoio dos meus pa-

res para o aperfeigoamento e aprovaglo da presente proposta.

Sala das Sessdes, 30 de junho de 1994,

1.!';.. ; W

Dajutado LU{; MORE IRA




-------------------

“LEGISLACAO CITADA ANCXAUA rris
CUORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

LEI NY 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986

Dispde sobre a pesquisa, exploracéo.
remo¢do ¢ demolicdo de coisas ou bens
afundados, submersos, encalbados e perdi-
dos em dguss sob jurisdicdo nacionsl, em
terreno de marinha ¢ seus acrescidos ¢ em
terrenos marginais. em decorrdncia de si-
nistro, alijamento ou fortuna do mar, ¢ di
outras providdncias.

Art. 15. Ao solicitar autorizacdo para a pesquisa, exploracdo. re-
mocdo ou demolicdo das coisas ou bens referidos no art. 1* desta lei, o
responsavel devera indicar:

I — o0s meios de que dispde. ou que pretende obter, para
a realizacdo das operacdes:

[I — a data em que pretende dar inicio as operacdes e a
data prevista para o seu término;

III — o processo a ser empregado:; e
IV — se a recuperacdo serd total ou parcial.

§ 1° A Autoridade Naval podera vetar o uso de meios ou proces-
S08 que. a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a seguran-
ca da navegacdo, para terceiros ou para o meio ambiente.

§ 2* A Autoridade Naval poderd condicionar a autorizacdo a re-
mocdo, pelo responsavel. de todas as coisas ou bens. e ndo parte deles.
bem como de seus acessorios e remanescentes ou, quando se tratar de
embarcacdo, também de sua carga.

§ 3* A Autoridade Naval fiscalizard as operacdes e, na hipdtese
de que o responsiavel venha a abandoni-las sem completar a remocdo
do todo determinado, poderd substitui-lo nos termas do art. 10.

Art. 19. A Autoridade Naval, ao conceder autorizacdo para pes-
quisa, fixara, a seu critério, prazos para seu inicio e término.

§ 1' A Autoridade Naval, a seu critério., podera autorizar que
mais de um interessado efetue pesquisas e tente a localizacdo de coisas
ou bens.

§ 2* O autorizado a realizar operacdes de pesquisa manterd a Au-
toridade Naval informada do desenvolvimento das operacdes ¢. em es-
pecial. de seus resultados e achados.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados. de valor artistico, de in-
teresse historico ou arqueoldgico, permanecerdo no dominio da Unido,
ndo sendo passiveis de apropriacdo, adjudicacdo, doacdo, alienacdo di-
reta ou atraves de licitacdo publica, e a eles néo serfo atribuidos valo-
res para fins de fixacdo de pagamento a concessiondrio.

i R

Art. 288 A Autoridade Naval poderd exigir, do interessado e re-
querente de autorizacfo para pesquisa, uma caucdo, em valor por ela
arbitrado, como garantia das responsabilidades do autorizado.

R R L L L R L L R L L IRl I

e e

Art. 32. As coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e
perdidos em dguas sob jurisdicdo nacional, em terrenos de marinha e
seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido hd mais de 20 (vinte) anos da da-
ta de publicacdo desta lei, cujos responsdveis ndo venham a requerer

9
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autorizacdo para pesquisa com fins de remocdo. demolicdo ou explora-
¢do., no prazo de 1 {um) ano a contar da data da publicacdo desta lei.

serdo considerados, automaticamente, incorporados ao dominio da
Unido.

Pardgrafo unico. Os destrocos de navios de casco de madeira
afundados ncs séculos XVI, XVII e XVIII ter-se-40 como asutomatica-
mente incorporados ao dominio da Unifo, independentemente, do de-
curso de prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
'ERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucio n” 10/91, o Sr.
Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das
Comissoes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir 29/11/93, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissio. em 03 de dezembro de 1993

. FF-\‘?-‘___. b
L | D s, | W
Marcr Bernardes Ferreira
- Secretaria

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N* 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n° 1091, o Sr. Presidents
determinou abertura - ¢ divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - do prazo
para apresentacio de emendas, a partir de 17.03.95, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, nio foram recebidas emendas a0 projeto.

Sala da Comissio, em 27 de margo de 199§

TEZRCI%ONCA VILAR

: w




COMISSAO DE DEFESA MACIOMAL
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n* 4.285, de 1993, da lavra do ilustre Deputado
FABIO PELDMANN, pretende revogar o pardgrafo quinto do artigo 16, o
artigo 20 e alterar a redacdo do artigo 21 da Lei n* 7.%542, de 26 de
setembro de 1986, que "dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remoclo e
demoligdo de coisas ou bens afundados, submerscs, encalhados e pardi~
dos em dguas sob jurisdicdo nacional, em terrano de marinha e seus

acrescidos e em terrencs marginais, em decorréncia de sinistro, ali-

jamento ou fortuna do mar, e d4 outras providéncias®.

Em sua justificagdo, o Autor afirma que a redacido vigente da Lei
n* 7.542/86 incorre em equivoco danoso aos interesses da Nacgdo, uma
ve: que, ao proibir a autorizacdo para a cessdo de parte do material
recuperado como remuneracio pelos servicos de resgate realizado por

pessoas fisica ou juridica brasileiras, bem como so excluir a possi-
bilidade de participagdo de estrangeiros nessas operagdes, aquele

dispoeitivo desestimulou a pesquisa trazendo considerdveis prejuizos
para a Unido, que desta forma perde bens de considerdvei valor artis-

tico, histérico e arquoolégico que sdo de sua propriedads.
A ele foli apensado o Projeto de Lei n* 4.691, de 1994, cujo autor

@ o Deputado LUIZ MOREIRA, que d4 novas redagdes aos artigos 1%, 19,
20 @ 32 da mesma Lel n* 7.542/86.

Em sua justificagdo, o Deputado LUIZ MOREIRA alega a neceassidade
de se estimular o incremento cas agdes destinadas a operacionalizar a
recuperacdo de valiosos bens que jazem no fundo de nossa plataforma

continental.

Nesta Comissdo, transcorrido prazo regimental de cinco sessdes,
ndo foram apresentadas emendas a nenhum dos Projetos.
II - VOTO DO RELATOR

Os Projeto de Lei n* 4.285/9] e seu apensado, de n°* 4.691/94 fo-
ram distribufdos a esta Comissdo Técnica por tratar de matéria refe-
rente ao direito maritimo, nos termos do item 1, da alinea "C", do

inciso V, do artigo 32 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados.

Transcrevem-se a seguir os dispositivos da Lei n¢ 7.542/86 que
as iniciativas se propdem a revogar e/ou alterar:

Art. 15. Ao solicitar autorizacdo para a pesquisa, exploracgdo,
remocio ou demolicéio das colsas ou bens refericos no art. 1* des-
ta lei, o responsdivel deverd indicar:

I - o8 meios de que disnde, ou que pretende obter, para a rea-
lizag#o das operacdes;




prevista para o seu tdrmino;
III - 0 processo a sear awpregado) e
IV - se a recuparacdo ssrd totsl cu parcial.

§ 1* A Autoridade Naval poderd vetar o uso de weios ou processcs que,
a seu critério, representem riscos inaceitdveis para a saguranca

da navegaglo, para terceiros ou para o meio amblents.

§ 2* A Autoridade Maval poderd condicionar a autorizacio A remogdo,

' pelo responsdvel, ds todas as coisas ou bans, e nlo parts deles,
bem como de ssus scessiérice e remanesscantes ou quando se tratar
de embarcacio, tamhém de sus carga.

§ 3* A Autoridade Waval fiscallszard as operagles @, na hipitesse de

que o responsdvel venha a abandond-las sem completar a remogdoc do
todo detsrminado, poderd substituf-lo nos termos do art. 10.

Art. 16. A Autoridade Waval poderd conceder autorizacdo para a re-

moc#o ou exploragho, no todo ou em parte, de coisas ou bens refe-
ridos no art. 1* desta lLei, qua tenham passado sc dominio da
Unido.

IT -~ a data ew yues pretande dar infclo &8s operagles e a data

e m o m m cmre d E S T ———— S —— —_—

§ S* Ndo serd concedids a sutorizagfo para realizar operagles e
atividades de pesquisa, exploracdo, remocfo ou democliglo a pessoa .
fisica ou juridica estrangsira ou a pessoa juridica saob controle es~

trangeiro, que também ndo poderdo ser subcontratados por pesscas f{-
sicas ou juridicas brasileiras.

T —
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§ 1* A Autoridade Maval, a seu oritério, poderd autorizar que
mais de usm intersssado efetue pesquisas e tante a localizaclo de

coisas ou bens.

§ 2* O autorizado a reallzar operagbes da pesguisa manterd a Au-
toridade Naval informada do dssanvolvisento das operagbes e, em es-
pecial, de seus resultados e achados.

1 Art. 20. As coisas @ o8 bans resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueoléglico, permsnecerdic no dominio da
Unido, ndo sendo pessiveis de apropriagho, adjudicaclo, doacgho,
alienaclo direta ou através de licitagfic pdblica, @ a eles ndo serdo
ptribuidos valores para fins de fixacdo de pagamento a concessiond-
rio.

Art. 21.0 contrato ou ato de autorizaclio de remogfo ou exploracho
poderd como pagamento ac concessiondrio, ressalvado o disposto mno
art. 20 desta Lei, in fine. .

I — soma e dinhairo;

I1I- soma em dinheiro, proporcional so valor das coilsas e dos bens
gue Vvierem a ser recuparados;

ITII- adjudicaclio de parte dos bens gque vieraa a ser recuparados?

IV - pagamento a ser fixado diante do resultado de remogiio ou explo-
ragho, conformas as regras estabelecidas para fixacdo de pagamento
por assisténcia e salvamento, no qua couber.

— —

Art. 26. A Autoridade Maval poderd axigir, do interessado e re-
querente de autoriszacgfo para pesquisa, uma caugdo, em valor por ala

e e

Art. 32. As colsas ou bans afundados, sulmsarsos, encalhadoa e
perdidos em dquas sob jurisdigéo nacional, em terrencs de marinha e




Seus acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro,
alijamento ou fortuna do mar ocorrido hd mais de 20 (vinte) anos da
data de publicago desta lei, cujos responsdivais ndo venham a reque—
rer autorizacéo para pesquisa com fins de remocdo, demoliclio ou ex-
oracéo, no prazo de 1 (um) ano a contar da data da publicaclo deg-
lel, serdc considerados, automaticamente, in orporados ao dominioc

da Unido.

Pardgrafo dnico. Os destrogos de navios de casco de madeira afun—
dados nos séculos XVI, XVII e XVII ter-se-40 como automaticamente
incorporados ao dominio da Unido, independentemente, do decurso da
prazo de 1 (um) ano fixado no caput deste artigo.

Ko que diz respeito ao campo temdtico desta Comisséo Técnica, séo
as seguintes as implicagles das alteracdes propostas na Lei n*
7.542/86 na defesa dos interesses nacionais pelos Projetcs em coman-
to:

1. Quanto a0 néo ressarcimento das despesas com a fiscalizagldo a

cargo da Marinha do Brasil (§ 4° do Art..»rs).

As despesus decorrentes de deslocamento, alimentagdo & pousada de
fiscals designados pela Marinha precisam ser indenizadas, devido acs
poucos recursos orcamentdrios existentes. Néoc hd como o Estado assu-
mir despesas para fiscalizar uma atividade especifica de iniciativa
privada. No se considera adequado que o Estado coloque em risco as
‘vidas dos fiscais nessas acdes fiscalizadoras de atividades que en=-

volvem risco, sendo necessidria a correspondente cobertura de seguro.

2. Quanto & exclusdo, no texto vigente, da participacdo de pesso~
as fisicas ou juridicas estrangeiras na operagdes de pesquisa, ex-

ploragéo, remocdo ou demoliclio (§ 5* do artigo 16):

= a proibicéo prende-se A intengéo de preservar para a posse da
Unido de bens de valor artistico, histérico ou arqueoldgico que se-
jam de interesse da Nagdo brasileira, os quais poderiam ser ev=n-
tualmente escamoteados por interesses estrangeiros em decorréncia de

usa fiscalizagéo mal conduzida;

=~ da mesma forma, preservam-se também os interesses da seguranca
naval e das rotas de navagagdo perante operacdes de informacdes e de
mapeamento hidrogrdfico das dguas territoriais que poderiam ser pro-
Cedidas por estrangeiros sob a méscara de simples contratos de ser-
vigoa; em tais casos poderiam estar incluidas, por hipdtese, as ro-
tinas de patrulha anti-submarino, os perfis de reflexdo dos sonares,
O levantamento das rotas de submarinos em dguas pouco profundas, as
cargas sigilosas em navios ou aeronaves afundadas setc.; entendemos

que tais preocupagdes de natureza militar, ainda que inteiramente

(%
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vilidas e compresnsiveis, ndo justificam a proibigéo contida no pa-.
rdgrafo quinto do artigo 16, em face do competente poder discricio-
ndrio que a mesma Leil atribui ao Ministério da Marinha, como orglo
coordenador, controlador e fiscalizador, e A Autoridade Naval, como
6rgdo ordenador; na ocorréncia de casos concretos em que O Poder Pu-~
blico considere que a participagéo de estrangeiros na operacdes de
pesquisa, exploracéo, remoglo e demoligdo possa trazer prejuizos de
qualguer natureza ao Pais, a Autoridade Naval dispde, ac amparo da
préopria Lei n* 7.542/86, de plenos poderes para a tltlﬁ.lncnr as
restricdes contratuais que julgar necessdrias A preservagdo dos in-
terasses nacionais;

- ainda no que concarne a essa proibigdo, cabe destacar que, nos
termos do texto vigents, a Autoridade Naval estd tolhida em contra-

tar a experiéncia estrangeira para operacdes gue exijam uma tecnolo-
gia ainda ndo disponivel no Pais e eventualmente necessiria na

desobstrucéio de canais de navegagdo ou nos sinistros em 4guas muito
profundas como, por exemplo, o resgate de submarinos afundados, a
recuperacdo de cargas prejudiciais ac meio-ambiente submarino, a de-
sativacdo de grandes cargas explosivas, a investigacdo das causas de
acidentes no mar etc.
3. Quanto A preferdéncia de exploragdo a quem pesquisou (Art. 19):
Esta alteragdo visa conferir preferéncia para obtencdo da au-
torizacfo legal ao pesquisador que efetivamente se dedique acs estu-
dos e invista na tentativa de localizagdo dos bens afundados. Sem
duvida, & uma providéncia que contribui para o propésito colimado

por ambas as proposigdes.

4. Quanto A proibigéo de apropriagdo, adjudicagdo, doaglo ou
allenacdo de coisas e bens resgatados de valor artistico, de inte-

ressa histérico ou arqueolégico (Art. 20):

No que tange ao artigo 20 , a proposicldo do Deputado FABIO
FELDMANN pretende sua revogaclo pura e simples. NAo nos parece plau-
sival tal pretensdc, posto que o {nteresse comercial e econdmico fa-
talmente suplantard o interesse histdérico e com isso nosso patrimd-

nio histérico e cultural poderd ser indiscriminadamente dilapidado.

guanto A nova redacAo procurada pelo Deputado LUIZ MOREIRA,
o pardgrafo que & acrescido ao artigo trax um Onus inaceitdvel &

Unifio, de pagamento de todos o8 encargos dos pesquisadores.




5. A possibilidade de que seja fixado o pagamento de con-
tratos de remogdo, exploragéo, assisténcia ou salvemento em funcgdo
dos resultados alcangados (inciso IV do Art. 21):

- @m nosso entandimento, a exclusdo proposta do inciso IV do
Artigo 21 da Lei n* 7.542/86 limita indevidamente a capecidade admi-
nistrativa da Autoridade Naval de contratar servigos essenciais e,
via de regra, urgentes, como, por exemplo, a desobstrucéo de canais
de navegagiico e« o salvamento de navioe sinistradoa) ea tais situa-
¢bea, caracterizadas pela preamdncia de tempo que inviabiliza o per-
feito dimensionamento dos lnrvlqo; contratados e pela incertesza
quanto & eficdcia da operacgdo, justifica-se quﬁ se fixe 0o pagamento
em fungdo dos resultados alcangados; consideramos, portanto que o
texto do inciso IV do Artigo 21 deva ser preservado;

6. Eliminagdo da caugdo por responsabilidade (Art. 26)
Trata-se de um Artigo que j4 néo vem sendo utilizado na prdti-
ca. Assim, entendemcs perfeitaments cabivel sua revogagdo.

7. Turismo arqueoldgico submarino livre (Art. 32 § 1)

Trata-se de uma medida que sem duvida traz incentivo A

atividade.

A vista do que foi exposto, consideramos gque ambas as
proposigdes atendem os interesses do Pais e satisfazem aos critérios
desta Comissao, votamos pela aprovagao parcial dos Projetos de Lei

n* 4.285/93 e 4.6Y1/94, na forma da emenda substitutiva em anexo.

Sala de Comisséo, em (¢ de maio de 1995

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
RELATOR

Ln
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

0 CONGRESSO MACIOMAL decreta:

Art. 1' Ficam revogados o pardgrafo guinto do artigo 16 e o arti-
go 26 da Lei n* 7.542, dea 26 de setembro de 1986,
Art. 2° Oa artigos 19, 20, 21 & 32 da Lei n* 7.542, de 26 de se-

tembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

L]
m- 1’ Tl R R R R R R R R R R T I I I T ™

§ 1* A Autoridade Waval podard autorizar mais de um in-
teressado a efetuar pssquisas e tentar a Iocalizaclo de coisas
ou bsens, dando-se preferéncia,para a concessfio, & pessoa fisica
ou juridica quea tanha descoberto ocasionalmsnte a coisa ou o
bam, ou Agquaela gue comprove ser detentora de majlores oonheci-
manto indicativos de sua localizagiio e naturesza.”

“Art. 20 - As O0isas @ o8 bans resgatados, de vwvalor ar-
tistico, de interesse histérico ou arqueolégico, permanscerdo
no dominic da Unifo, sob os cuidados do Instituto Brasileiro do
Patrisdnio Cultural (IBPC) e do Servigo de Documantagio-Geral
da Marinha (3DGN), ndo sando passiveis de apropriagéo, adjudi-
cagiio, doaglo, alienagho direta ou através de liocitaglo pdbli-
ca, @ a eles nio serdo atribuidos valores para fins de (fixagho
de pagamento a concessiondrio.®

"Art. 21 - 0 contrato ou ato de autorizacéo de remogéo ou
exploragcéo podard prever como pagamento ao concessiondrio, res-

salvado o disposto no art..20 desta Lei, in fine:
I - soma em dinlédiro:

11 - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas
dos bens que vierem a ser recuperados, até o limite de cinglen—
-ta por canto; e

111~ adjudicaglo de parte doe bens qua vierem a ser recu-
psrados, atd o limite de cinglenta por canto®.

-m- ].:"' j'iii'tiIII-I'-----'I-Ii'.lr.i!..ilillilll.li‘..

Pardgrafo Unico (§ 1")..cccceee saassnsesasne Faewie agRende

§ 2* - £ 1{vre, dependendo apenas de comunicacgéo & Auto-
ridade Maval e desde gqua nlo wuirim 1“11:‘“{. pa-
ra a seguranca da navegaclio, para terceiros ou para 0 melio—am-
biente, a realizagio de excursdes de turismo submarino, com tu-
ristas mergulhadores naclondis e estrangeiros, em sitiocs arque-
olégicos j4 incorporados ao dominio da Unifo, quando promovidas
por conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastra-
das no Ministério da Marinha e no Instituto Brasileiro de Tu-
rismo, sendo vedada aos mergulhadores a remoQio de qualquer bem
ou parts desta.®

Caixa: 206

Art. 3* - Esta lei entra em vigor na data de sua publi~

i cacéo.

:ﬂ. o Art. 4* - Revogam-se as disposigdes em contridrio.

g :'-. Sala de Comissdo, em ©Z de malo de 1995
N Z
:Ei Deputado FRANCISCO RODRIGUES

RELATOR
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N* 4.285/93

Nos termos do art. 119, caput, [[, do Regimento [nterno da Cimara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou abertura - ¢ divulgagio na Ordem do Dis
das Comissdes - depmznparzapmsentm;aodeemardﬂ apartir de 04,0595

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas a0
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissio, em 12 de maio de 1995

T'ERCIO%EA VILAR

Secretdno
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa Nacional em reunido ordinarna
realizada hoje. aprovou unammemente com substitutivo o Projeto de Lern® 4 285/93 e
seu apensado, PL n® 4 691/94 nos lermos do parecer do Relator

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Mauricio Campos - Presidente Elton Rohnell e Paulo Delgado
Vice-Presidentes, Arnaldo Madera. Amaldo Fana de Sa Ehas Murad Euripedes
Miranda, Helio Rosas. Jarr Bolsonaro. Jodo Thome Mestrinhe Jose Genoino, José

Thomaz Nond Luciano Pizzatto. Moises Lipnik Nelson Qtoch. Nilton Cerqueira. Paulo
Heslander Werner Wanderer e Airton Dipp

Sala da Comissao, em 17 de maio de 1995

e

Depu!adu MAURICIO CAMF{}j

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAOQ

"Altera a Lei 0° 7.542, de 26 de setembro de
1986."

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados o paragrafo quinto do artigo 16 ¢ o
artigo 26 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986,

Art. 2° Os artigos 19, 20, 21, 32 da Lei n°® 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passam a vigorar com as seguintes redagdes:




Lote: 72
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§ 1° A Autoridade Naval podera autorizar mais de um interessado
a efetuar pesquisas e tentar a localizagdo de coisas ou bens, dando-se
preferéncia; para a concessdo, 4 pessoa fisica ou juridica que tenha descoberto
ocastonalmente a coisa ou o bem, ou aquela que comprove ser detentora de
matores contheCimentos indicativos de sua localizagdo e natureza.”

"Art. 20 - As coisas ¢ 0s bens resgatados, de valor artistico, de
interesse histérico ou arqueoldgico, permanecerdo no dominio da Unido, sob os
cuidados do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (lBPC) e do Servigo de
Documentagdo-Geral da Maninha (SDGM), ndo sendo passiveis de apropriagdo,

adjudicagdo, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo publica, ¢ a eles ndo
serdo atnbuidos valores para fins de fixagdo de pagamento a concessionano."

"Art. 21 - O contrato ou ato de autorizagdo de remogdo ou
exploragio podera prever como pagamento ao concessionanio, ressalvado o
disposto no art. 20 desta Lei, in fine:

[ - soma em dinheiro;

[l - soma em dinheiro, proporcional ao valor das coisas dos bens
que vierem a ser recuperados, até o limite de cinqilenta por cento; ¢

I - ad;umw;ﬂadepane dos bmsqucwcmunsm'mcupcmdoq,
até o limite de cinqQenta por cento.”

"Art. 32
e L L L L L L L T L L L L e Ll T T T Ty T

o A L (P

§ 2° - E livre, dependendo apenas de comunicagdo 4 Autoridade
Naval e desde que nfo represente riscos inaceitdveis para a seguran¢a da
navegaglo, mmwrmnupnnummo*ambmﬂe,nreaﬁmﬁodem&
turlsmo submarino, com tunstas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em

ﬁumzrqueolémm;ﬂmcorpomdmmdmnimudaum.qumdomwdu
por conta ¢ responsabilidade de empresas devidamente cadastradas no Ministério

da Marmha ¢ no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo vedada aos
muq;ﬂmdm-ﬁamochdequalquabmuupamdm
“Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Sala de Comissdo, em 17 de maio de 1995

/
UR]CIO CAMPO
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia



sas Comissdes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 8/06/95. po!
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 1995

Licze e
Talita Yeda de Almeida

Secretaria

COMISSAQ DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

O objetivo da proposi¢do em epigrafe e do Projeto de Lei
n.° 4.691, de 1994, apenso, é de alterar a Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de 1986, que
"dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demoligdo de coisas ou bens afundados.
submersos, encalhados e perdidos em 4guas sob jurisdi¢io nacional, em terreno de
marinha e seus acrescidos ¢ em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento

-ou fortuna do mar, e d4 outras providéncias."

A maténa integra o campo tematico da competéncia desta
Comussdo por dizer respeito ao regime juridico-administrativo dos bens publicos, tépico
elencado no art. 32, inciso XIII, alinea r, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Afirma o autor da proposi¢éo principal que o excessivo figor da

. legislagdo vigente, que objetiva promover a defesa do patrimdnio artistico, histérico ou
arqueoldgico da Um:ﬁo, redundou em desestimulo & recuperagfio e em incentivo A pirataria
dos tesouros submersos, conforme comprovam artigos publicados em revistas nacionais e
estrangeiras. Enquanto o patrimdnio nacional sofre tais prejufzos, pafses vizinhos, que
adotam legislagdo mais eficaz, recebem percentagens dos achados de empresas
estrangeiras.

A Comissio de Defesa Nacional aprovou unanimemente
substitutivo que consolida alteragdes propostas por ambos projetos de lei. Nesta Comissdo
de Trabalho, de Administragio e Servigo Publico ndo foram apresentadas emendas
durante o prazo regimental.




Caixa: 206
PL N° 4285/1993

142

Lote: T2

I1-VOTO DO RELATOR

Pela ordem original dos dispositivos da Lei n° 7.542/86, a
primeira alteragdo proposta é o acréscimo de um paragrafo ao-art. 15, no sentido de vedar,
4 Autoridade Naval, exigir do autorizado a realizar os servigos de pesquisa, exploragdo,
remogdo ou demoli¢do dos bens submersos ressarcimento pelos custos inerentes ao
exercicio da fungdo fiscalizadora prépria. A medida proposta nfio nos parece acertada e

também ndo foi confemplada no substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa Nacional -
CDN. |

A proposta de alterag#io seguinte consiste na revogacdo do § 5.° do
art. 16 do supracitado diploma legal, dispositivo que exclui, da autoriza¢do para execugdio
das atividades de que trata a lei, as pessoas estrangeiras ou sob controle acionério
estrangeiro. Concordamos com a alteragéo de tal norma legal, de modo a permitir a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob controle
estrangeiro, desde que se associe, em regime de “joint-venture”, a pessoas fisicas ou
juridicas nacionais, a quem cabera o comando do empreendinientu. Objetivamos com isso
propiciar a transferéncia de tecnologia e a geracdo de empregos no Pafs, bem como
facilitar a resoluc¢do de eventuais problemas juridicos quue venham a surgir.

Propde-se, em seguida, mediante modificagdo do texto do § 1.°
do art. 19 da referida lei, que a autorizagiio para realizacio de pesquisa recaia,
preferencialmente, sobre a pessoa que localizou o bem ou que detenha maiores
conhecimentos para tanto. Tal modificag#o foi acolhida pela CDN. Entretanto, a pesquisa
precede, necessariamente, a localizagdo do bem, e aquele que a tenha descoberte é
conferida preferéncia para explord-lo ou remové-lo, conforme dispde o art. 16, § 2.°,
inciso I, da lei analisada. Assim sendo, a proposta incorre em impropriedade, a qual
procuramos sanar através de redagfio alternativa que abriga, ainda, os direitos do antigo
responsavel pelos bens extraviados.

O préximo dispositivo discutido € o art. 20 da citada le1, o qual
determina a permanéncia no dominio da Unido dos bens resgatados de valor artistico,
histérico ou arqueoldgico e, ainda, que estes ndo sejam considerados para fins de célculo
do valor a ser pago ao autorizado. O projeto principal propde a revogagdo do nupercitado
dispositivo, enquanto o projeto apenso lhe confere nova redagdo, ratificando a
permanéncia de tais bens no dominio da Unido, mas determinando a avaliagdo destes para
fins de pagamento ao autgrizado. A CDN rejeitou ambas propostas, alterando a redagdo do
dispositivo tdo-somente para determinar a guarda dos bens pelo Instituto Brasileiro do
Patrimonio Cultural e pelo Servigo de Documentagdo-Geral da Marinha,

A consideragdo do valor economico dos bens arqueolégicos,
historicos ou artisticos, para fins de fixagfdo da retnbui¢io pecuniiria devida a quem os




recuperow, evidencia-se razodvel e altamente recomendéavel, pois de outro modo estes
pelmaneéeriam perdidos ou seriam "pirateados". Por-eutro lado, a Unido pode ndo dispor
de recursos para efetuar o pagamento devido, hipétese tinica em que, propomos, parte dos
bens de valor cultural possa ser adjudicada ao responsével por sua recuperagéo. Em tal
sentido a redag@o que conferimos ao citado art. 20.

E proposta, a seguir, acréscimo de express3o aos incisos I1 e I11
do art. 21 do estatuto legal, para limitar o pagamento devido ao autorizado a promover a
remogdo ou exploragdo, a 50% (cinqlenta por cento) dos bens recuperados ou do valor
destes. Como a CDN, concordamos com tal proposta, mas procuramos aperfeigoar a
redagdo do inciso III para tornar inequivoco que a adjudicagdo deve considerar o valor dos
bens, e nfio seu quantitativo.

Ja a revogagdo do art. 26 do mencionado diploma legal,
incorporada ao substitutivo da CDN, suprimiria a possibilidade de exigéncia de prestagdo
de caugdo por parte do requerente de autorizagfio para pesqu;sa_ Tal obrigatoriedade de
oferecimento de garantia pelas responsabilidades do autorizado nos parece justificavel. Se
assemelha, inclusive, & caugdo exigivel para habilitago nas licitagdes e para contratagdo
de obras, servigos e compras, prevista na Lei n.° 8.666/93. Considerando os riscos e danos
que as operagdes de pesquisa podem causar & seguranga da navegacdio, a terceiros e ao
meio ambiente, recomendével a manuteng3o da norma legal vigente.

A Gltima alteragfo proposta consiste em inclusdo de pardgrafo no
art. 32, para condicionar a realizagio de excursdes turfsticas submarinas em sitios
arqueolégicos sob o dominio da Unido a condi¢gdes de seguranga, & comunica¢do a
Autoridade Naval e ao cadastramento da empresa responsdvel junto Ministério da
Marinha e ao Instituto Brasileiro de Turismo, vedando a remogdo de qualquer bem Ao
contririo da Comissdo de Defesa Nacional, nfo acolhemos tal modificagdo, por considerar
que, na auséncia de autoridade fiscalizadora, a citada proibigio seria desrespeitada € o
patrimdnio publico dilapidado.

Diante de todo o exposto, concluimos pela aprovagdo dos Projctos
de Lei n.° 4.285, de 1993, e n.° 4.691, de 1994, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em/ér de /@0 de 1996.
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N.° 4.285, DE 1993

"Altera a Lei n.° 7:542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Os dispositivos da Lei n.° 7.542, de 26 de setembro de
1986, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

AL 16, e

§ 50 Podera ser concedida autorizacdo para realizar

operacdes e atividades de pésquisa, exploracdo, remogdo ou demoli¢éo, no todo

ou em parte, de coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao

dominio da Unido, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica
localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro, desde que se associe, em w

regime de “joint-venture” a pessoas fisicas ou juridicas nacionais, sob

controle acionario de brasileiros. com comprovada experiéncia em atividades

de pesquisa, localizacdo ou exploracdo de coisas ou bens submersos. a quem

cabera o comansdo do empreendimento e a asuncdo de responsabilidade
peranie a Autoridade naval.

1 T

§ 1o A Autoridade Naval, a seu critério, podera
autorizar que outros interessados, além o antigo responsavel pelas coisas ou
bens e da pessoa fisica ou juridica- detenlora de maiores conhecimentos

indicativos da localizagio e natureza destes, efetuem pesquisas e tentem
localiza-los.

....................................................................................................

Art. 20. As coisas e os bens resgalados, de valor b
arlistico, de interesse historico ou arqueologico, permanecerdo no dominio da
Unido, ndo sendo passiveis de apropriacdo. doagao, alienacao direla ou altraves
de licitacao publica. nem de adjudicagdo. salvo. nesta ultima hipotese, em
favor do concessionario, para resgate da divida decorrente da recuperacdo das
mesmas coisas ou bens.

Caixa: 206

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no capul
serao avaliados por pelo menos dois perilos, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Ministério da Marinha, ouvido o Ministério da Cultura.

Arl. 21 s
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[l - soma em dinheiro, proporcionzl ao valor das coisas
e dos bens que vierem a ser recuperados. até o limile de 50% (cinquenta por
cento);

[l - adjudicacdo de parie dos bens que vierem a ser
recuperados, ate o limite de 50% (cinquenla por cento) do valor total dos bens
resgatados;

Art. 2.° bsua i1 entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art.'3.° Revogam-se as disposi¢des em contréario e o § 5.° do art.
16 da Lei n.°* 7.542, de 26 de setembro de 1986.

Sala da Comissdo, em /O de (il de 1996,

\A,.Qp ‘QLAM
eputddo Agnelo Queiroz />

' Relator

COI‘,!ISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 4.285-A/93

i Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas, a partir de 21/05/96, por cinco

sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Substitutivo oferecido
pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 1996.

-y,
| b Nt Cffif‘-T
Talita Yeda de Almeida

Secretana
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111- PARECER DA CCMISSAO

A Comissdo de Trabalho. de Administragdo e Servigo
Piblico, em reunido ordindria realizada hoje. APROVOU,

unanimemente,com substitutivo, o Projeto de Lei n® 4, 6285-A-93
e seu apensado, PL n® 4.691/94.ncs termos do parecer do

Relator.
senhores Deputados Nelson

Estiveram presentes os
Jair Menegquelli José

Otoch. Presidente: Ildemar Kussler, i
Coimbra, Vice-Presidentes, Agnelo Queiroz., Chico Vigilante,

Jogé Carlos Aleluia, José Pimentel, Luciano Castro. Mendonga
Filho. Miguel Rosseto, Paulo Rocha., Sandro Mabel., Valdomiro

Meger. Alberto Goldman e Manocel Castro.
Sala da Comissdo., em 26 de junho de 1996.

/’”"_M&ICQ

( o
Deputadp NELSON OTOCH
Presidentse

m&‘%ﬁt&ﬁmg QUEIA;%
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.285-A, DE 1995

Altera a Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de
1986.




O CONGRESSO NACIONALIL decreta:

Art. 1° Os dispositivos da I.ei n® 7,542, de 26 de setembro de 1986, passam a
vigorar com a8 seguintes alteracdes:

§ 5° Pudera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e atividades de
pesquisa, exploragdo, remogio ou demolic@o, no todo ou em parte, de coisas ou bens referi-
dos nesta lei, que tenham passado ao dominio da [Inido, a pessoa fisica ou juridica estrangei-
ra ou a pessoa juridica localizada no Brasil mas sob gontrole estrangeiro, desde que se asso-
cie, em regime de "joint-venture”, a pessoas fisicas ou juridicas nacionais. sob controle acio-
ndrio de brasileiros, com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa, localizagio ou
exploragdo de coisas ou bens submersos, a quem caber4 o comando do empreendimento e a
assun¢do de responsabilidade perante a Autoridade Naval.

§ 1° A Autoridade Naval, a seu critério, ‘podera autorizar que outros interessa-
dos, além o antigo responsével pelas coisas ou bens e da pessoa fisica ou juridica detentora
de maiores conhecimentos indicativos da localizagio e natureza destes, efetuem pesquisas e
tentem localizi-los.

Art. 20. As coisas e os bens resgatados, de valor artistico, de interesse histéri-
Co ou arqueolégico, permanecerdo no dominio da Unidio, ndo sendo passiveis de apropriagdio,
doagdo, atienacdio direta ou através de licitagio publica, nem de adjudicagdo, salvo, nesta \l-
tima hipétese, em favor do concessionério, para resgate da dfvida decorrente da recuperagdo
das mesmas coisas ou bens.

Paragrafo unico. As coisas e os bens referidos no caput serfio avaliados por
pelo menos dois peritos, de acordo com critérios estabelecidos pelo Ministério da Marinha,
ouvido o Ministério da Cultura.

5 ¢ A0 UR—

II- somaem dinheiro, proporcional ao valor das coisas e dos bens que vierem
a ser recuperados, até o limite de 50% (cinglienta por cento);

I - adjudicagfo de parte dos bens que vierem a ser recuperados, até'o limite
de 50% (cinqienta por cento) do valor total dos bens resgatados;

.............................................................................................................................

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sna publicacdo.
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—

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério € o § 5° do art. 16 da Lei n*
1,542 da 26 de setembro de 1986.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 4.285-B, DE 1993 ®

Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento Interno
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

ulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo
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de emendas ao projeto, a partir de 09 de agosto de 1996, por cinco

sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comisiﬁo, 1F}de agosto de 1996

® COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO.

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Fabio Feldmann, visa altérar a redagdo da Lei n® 7.542/86, que
dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demoli¢do de coisas ou bens

afundados. A ele foi apensado o Projeto de Lei n° 4.691/94, de autona do
Deputado Luiz Moreira.

Al A proposi¢do em pauta pretende revogar o paragrafo 5°
do artigo 16 e o artigo 20, bem como alterar o artigo 21 da Lei n® 7.542/86,
‘ com o intuito, conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de
estimular as atividades regulares de pesquisa e recuperagdo de bens afundados
‘ em nossa extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros € a
adiudicagdo de parcela dos bens resgatados de valor histérico, de interesse

artistico ou arqueologico, ao concessionario.

O projeto apensado, por sua vez, sugere alterar os artigos
15, 19, 20 e 32 da referida lei, com o intuito de atribuir ao Ministério da
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[1-VOTO DO RELATOR

A iniciativa do legislador € reconhecidamente elogiavel
em face de sua justa preocupagdo com a premente necessidade de

moderniza¢do de nossa legislagdo, principalmente em campo tematico de
tamanha relevancia para os interesses nacionais.

A Ler n° 7.542/86, importante instrumento para
sistematizar as atividades relacionadas a4 pesquisa e exploragdo de bens
afundados, tem impedido a participagdo de firmas estrangeiras, que na
verdade sdo as detentoras da sofisticada tecnologia requenida para execugdo
destas atividades, e desestimulado os empreendedores privados, por falta de
regras bem definidas de divisdo dos bens recuperados. Fruto desta reserva de
mercado ¢ da obrigatoriedade de preservagdo de todos os bens artisticos de
interesse historico ou arqueoldgico para o dominio da Unido, o Pais e o povo
brasileiro vém sendo impedidos de desfrutar de um consideravel patriménio
cultural que se encontra esquecido nas profundezas de nossa extensa costa.

Em que pese o louvavel trabalho das comissdes de mérito
que ja analisaram a referida matéria, cremos que cabem, ainda, algumas
poucas altera¢des que garantam a comsecu¢do do propodsito almejado, qual
seja: flexibilizar, de forma prudente e equilibrada, a legislagdo para estimular
a pesquisa e a exploragdo das coisas e bens afundados.

A primeira consiste em substituir, no paragrafo 5° do
artigo 16, a expressdo "sob controle aciondrio de brasileiros” por "de
controle nacional”, de forma a conciliar a redagdo ao novo conceito de
empresa nacional, incorporado recentemente 4 nossa Carta Magna.

A segunda se dispde a suprimir quaisquer alteragdes aos
paragrafos do artigo 19, considerando que o texto legal ¢ suficiente para
garantir os direitos dos concessionarios.

A terceira ¢ bastante significativa e se propde a resgatar
uma das motivagdes fundamentais do projeto, qual seja: a recompensa,
compativel com as atividades executadas, devida aos concessionaius
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envolvidos na recuperagdo de coisas e bens de valor artistico, de interesse
hustérico ou arqueoldgico. O substitutivo adotado pela CTASP, ao estabelecer
a adjudicagdo em favor do concessionario para o resgate da divida decorrente
dos servigos de recupera¢do, n#o levou em consideragdo as caracteristicas
peculiares deste tipo de atividade, dificeis de serem estabelecidas a priori, que
poderdo acarretar dispéndios inaceitaveis para a Unido. Neste sentido,
sugerimos uma nova redagdo para o referido artigo que, de forma proporcional
e segura, admita a adjudica¢do de parte dos bens recuperados, enquadrados
como de valor artistico, interesse histérico ou arqueoldgico. Inovadora,
também, ¢ a participagdo do Ministério da Cultura (MinC) no processo de
classificagdo e avaliagdo dos bens recuperados, que passa a dividir com o
Ministério da Marinha a responsabilidade pela preserva¢do do nosso
Patriménio Histérico-Cultural.

Finalmente, a quarta proposta de alteragdo objetiva
melhorar a redagdo do artigo 21 da Lei 7.542/86, definindo limites mais
precisos da participagdo dos concessionarios na divisdo das coisas e bens

recuperados € a maneira como esta participagdo serd estipulada pela
Autondade Naval.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovagdo
do Projeto de Lei n° 4285-B, de 1993, e do Projeto de Lei n° 4.691, de 1994,
apensado, na forma do substitutivo anexo, que busca compatibilizar a
impostergavel modemizagdo de tdo relevante matéria com a defesa e
salvaguarda do Patrimdnio Cultural brasileiro.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

Depytddo SEV] ALVES



SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

"Altera a Lei n° 7.542, de 26 de setembro
de 1986."

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. O § 5° do art. 16 da Lei no 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 5° Podera ser concedida autorizagdo para realizar

@ operagdes e atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo
ou demoli¢do no todo ou em parte, de coisas ou bens
referidos nesta Lei, que tenham passado a0 dominio da
Umido, a pessoa fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa
juridica localizada no Brasil mas sob controle estrangeiro,
desde que se associe, em regime de "joint-venture", a
pessoas fisicas ou juridicas nacionais, de controle
nacional com comprovada experiéncia em atividades de
pesquisa, localizagdo ou exploragdo de coisas e bens
submersos, a quem cabera o comando do

empreendimento e a responsabilidade perante a
Autoridade Naval."

Art 2°. O art 20 e seus paragrafos da Lei n® 7.542, de 26
L de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redago:

"Art. 20. As coisas e os bens resgatados de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueoldgico,
permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis
de apropria¢do, doacdo, aliena¢dio direta ou através de
licitagdo publica, o que devera constar do contrato ou ato
de autorizac3o elaborado previamente a remogao.

§1° O contrato ou o ato de autorizagdo previsto
"caput" deste artigo deverd ser assinado pela Autoric
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Naval, pelo concessionario e por um representante do
Ministério da Cultura.
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§ 2° O contrato ou ato de autorizagdo podera
estipular o pagamento de recompensa ao concessionario
ptj:la remo¢do dos bens de valor artistico, de interesse
hJs:tbnco ou arqueoldgico, a qual podera se constituir na
adjudicacdo de até 40% do valor total atribuido as coisas |
e bens como tal classificados.

Lote: T2

§ 3° As coisas e bens resgatados serdo avaliados por
uma Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade
Naval e ouvido o Ministério da Cultura, que decidira se
eles s3o de valor artistico, de interesse cultural ou
arqueolégico e atribuird. os seus valores, devendo levar i

em consideracdo 0s pregos praticados no mercado
internacional.

§ 4°- Em quglquer hipdtese, ¢ assegurada & Unido a
esqoll_la das_ coisas e dos bens resgatados de valor
artistico, de interesse historico ou arqueoldgico, que serdo
adjudicados."

Art 3°. O art 21, seus paragrafos e incisos da Lei n°

7.542, de 26 de setembro de 1986, passa a vigor com a seguinte redag3o:
AL 2. Lhee i

[ - soma em dinheiro proporcional ao valor de
mercado das coisas e bens que vierem a ser recuperados,
até o limite de 70%, aplicando-se, para defimigdo da

parcela em cada caso, o disposto no parégrafo 1° deste
artigo;

[I - adjudicagdo de parte das coisas e bens que
vierem a ser resgatados, até o limite de 70%, |
aplicando-se, também, para definigdo da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo,




V-

§ I

CONCEessIOnarn i

1 parcela que cabera ao
sau de dificuldade e da

complexidade idas  para realizar as
atividades  de al explora¢do, remogdo,
preservagdo ¢ wracdo, a serem afendas pela

Autonidade MNaval

§2° As co

‘ sua natureza ¢

em cnténos predominanies

n

internacional, poden
Autondade Naval,
renomadas por

Art. 4° bsta

publicagdo.

Sﬂiﬂ tiﬂ Conminssao

Deputade SE

[{elath

¢ COMISSAO DE EDUCA( A

TERMO DE RECH R

PROJETO DE LEIL I\

Nos termos do art

Intemo da Céamara dos Deput

Yi%h
| Irl_LL_-LJ.I\_:L-.

ot JE P v L1 ]

3 resgatados, dependendo de
{everdo ser avaliados com base
nos mercados nacional e
< valores atribuidos, a critério da
' aferidos por organizagdes

seamento especifico.”

vigor na data de sua

.
"

-
- J

e A A
VE a‘;mfwf}”mg'

rRA £ DESPORTO

EMEMDAS

b 1993
pput”, 11, do Regimento

dente determinou a

3




34

abertura - e divulgag¢do na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator, a partir
de 12 de maio de 1997, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

recebidas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, 20 de maio de 1997

111 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Educagdio, Cultura e Desporto, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o PL n° 4.285-B/93, e o
de n° 4.691/94, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Severiano Alves. O
Deputado Pedro Wilson apresentou declaragéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiano Alves,
Presidente; Esther Grossi e Mauricio Requidio, Vice-Presidentes: Oswaldo Soler, Claudio
Chaves, Pedro Wilson, Ademir Cunha, Ademir Lucas, Marisa Serrano, Dolores Nunes,
Marcus Vicente, Djalma de Almeida Cesar, Wolney Queiroz, Maria Elvira, Costa Ferreira, .
Flavio Ams, Itamar Serpa, José Linhares, Jodo Thomé Mestrinho, Expedito Junior ¢ Edinho
Aranjo.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997
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Deputado Mauricio Rew

Vice-Presidente
no Exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 7.542_ de 26 de setembro de
1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°-0 § 5° do artigo 16 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"§ 5° - Podera ser concedida autorizagdo para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remog¢do ou demoli¢do, no todo ou em parte, de
coisas ou bens referidos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa
fisica ou juridica estrangeira ou a pessoa juridica localizada no Brasil, mas sob
controle estrangeiro, desde que se associe, em regime de 'joint-venture', a pessoas
fisicas ou juridicas nacionais, de controle nacional com comprovada experiéncia em
atividades de pesquisa, localizagdo ou explorac¢do de coisas e bens submersos, a quem

cabera o comando do empreendimento e a responsabilidade perante Autoridade
Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragratos da Le1 n° 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de
interesse historico ou arqueoldgico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropriagdo, doagdo, alienagdo direta ou por meio de licitagdo publica, o
que devera constar do contrato ou ato de autorizagdo elaborado previamente a
remogao.

§ 1° - O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no 'caput' deste
artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario € por um
representante do Ministério da Culture.

§ 2° - O contrato ou ato' de autorizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico,
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le interesse histonco ou arqueclog C oyl podera se constituir na adjudicagdo de
ate 40% do valor total atribuido a: | 1S como tais classificados.

§ 37 - As comsas e bens resgatados serdo avaliados por uma
Comissdo de Peritos, convocad ln A ade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se el | > ovalor artistico, de interesse cultural ou
arqueologico e atribuira os seu o levar em consideragdo os pregos
praticados no mercado interna:

y 4° - Em qu npotese, ¢ assegurada a Unido a escolha das
coisas e dos bens resgatados . wileresse historico ou arqueoldgico,
jue serdo adjudicados

Ar aragratos e mcisos da Ler n° 7.542, de
26 de setembro de 1986, pussy Lorar com a seguinte redagdo:
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§ 29 - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
e conteudo deverdo ser avaliados com ba

base em cnitenos predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade
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Naval, serem aferidos por organiza¢des renomadas por sua atuagdo no segmento
especifico.”

Art. 4° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em 13 de agosto de 1997

M. Vb

Deputado Mauricio Reqma%/\/
Vice-Presidente

no exercicio da Presidéncia

DECLARAGAO DE VOTO DO DEPUTADO PEDRO WILSON

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Fabio Feldman, visa alterar a redagdo da Lei n° 7.542/86, que dispde sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demoligdo de coisas ou bens afundados. A ele
foi apensado o Projeto de Lei n° 4.691/94, de autoria do Deputado Luiz
Morerra. -

A proposi¢do em pauta pretende revogar o § 5° do art. 16 e o
artigo 20, bem como alterar o art. 21 da Lei n° 7.542/86, com o intuito,
conforme apresentado pelo autor em sua justificativa, de estimular as
atividades regulares de pesquisa e recuperagdo de bens afundados em nossa
extensa costa, possibilitando a participagdo de estrangeiros e a adjucacdo de
parcela dos bens resgatados de valor histérico, de interesse artistico ou
arqueoldgico, ao concessionario. |

O projeto apensado, por sua vez sugere alterar os artigos 15, 19,
20 e 32 da refenida lei, com o intuito de atribuir ao Ministério da Marinha o
pagamento das despesas do pessoal encarregado pela fiscalizagdo das
attividades de pesquisa e recuperacdo dos bens submersos; estabelecer
prioridade nas concessdes; possibilitar o pagamento pelos trabalhos de resgate
dos bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueoldgico; eliminar a
necessidade de caugdo, como requisito para a autorizagdo de pesquisa €
permitir o turismo submarino em sitios arqueologicos ja incorporados a Unido.

Por se tratar de assunto de tamanha complexidade e envolver
diversos aspectos, as proposi¢des foram distribuidas as Comissdes de Defesa
Nacional, de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de Educag¢do
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Cultura e Desporto e de Constituicdo e Justica e de Redagdo, conforme
preceitua o Regimento Interno.

Na Comissdo de Defesa Nacional, seu relator, Deputado
Francisco Rodngues, apresentou um substitutivo, aprovado por unanimidade,
que comtemplou parte das alteragdes sugeridas, acatando a revogagdo das
restrigdes a participagdo de estrangeiros, a priorizagdo nas concessdes, a
supressdo da exigéncia de caugdo € a autoriziagdo para o turismo submarino,
refutando a adjucagdo, mesmo que parcial, dos bens de valor histdrico, de
interesse artistico ou arqueoldgico e definindo com amis clareza a transferéncia
dos bens comuns para 0s concessionarios.

Na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
seu realtor, o Deputado Agnelo Queiroz apresentou modificagdes, aprovadas
unamimente pela Comissdo, buscando regulamentar a participagio de
estrangeiros, corrigindo a priornizagdo nas concessdes, adjucando parcela dos
bens de valor historico, de interesse artistico ou arqueoldgico para o
concessionario, aperfeigcoando a deistribuigdo dos bens comuns e refutandoa
supressdo de caugdo e a autorizagdo para a pratica de turismo arqueologico.

O nobre e iliustre Deputado Severiano Alves elaborou brilhante
relatono sobre o complexo tema da pesquisa e exploragdo de bens afundados,
tendo elaborado substitutivo que faz, sem sombra de duvida, avangar a
legislagdo pertinente.

Malgrado tdo minuncioso e competente trabalho do relator,
gostariamos de levantar um aspecto com o qual temos uma divergéncia. Trata-
se da questdo relativa a adjucag@o de bens de valor historico. Entendemos que
ndo se pode abrir mdo da propriedade, por parte do Estado, de bem de valor
lustorico, uma vez que estes bens devam ser propriedade de todo o povo e
estar disponiveis para estudos por parte de especialistas, devem sempre estar
disponiveis para a visitagdo publica, principalmente de estudantes de todos os
nivels. Em outras palavras, os bens historicos, de wvalor artistico ou
arqueologico tem de estar disponiveis para que os diferentes setores da
sociedade possam dispor deles, de modo organizado e disciplinado pelos
0rgaos competentes.

A adjucagdo destes bens a particulares implica , necessariamente,
na perda de controle, por parte do poder publico, de sua utilizagdo, ficando
esta deternunada em fungdo de interesses privados que movidos pela
motivagdo finacetra definirdo sua guarda e uso. ndo sendo obrigados a torna-lo
disponivel para o grande publico.
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A propria redagdo dada pelo ilustre relator ao art. 20, garantindo o
dominio de bens artiticos, de interesse historico ou arqueoldgico por parte da
Unido e proibindo apropria¢do, doagdo, alienagdo direta ou através de licitagdo
publica, o que devera constar do contrato ou ato de autonizagdo elaborado
previamente a remog3o, reflete a preocupagdo (ue aqui manifestamos.

Além disto, a reda¢do dada ao artigo 20 impede claramente a
adjucagdo, uma vez que impede a alienagdo direta ou mesmo através: de
licitacdo.

Assim, estamos apresentado emenda supressiva aos paragrafos 2°

e 4° do artigo 20 da lei 7542/86, conforme proposta apresentzda pelo relator,
contida no artigo 2° de seu substitutivo.

Sala da Comissao, em 1 de junho de 1997

DEPUTADO FPEDRO WILSON PT/GO

EMENDA SUPRESSIVA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 4285 DE 1.996.

Suprima-se o § 2°do art. 20 e por consequéncia, o § 4° do art.20, da Lei n°
7542/86, na redagdo do art. 2° do Substitutivo o relator.

Sala da Comissdo, em  de wu de {19

DEPUTADO PE
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N" 4.285-C/93
( Apenso o Projeto de Lei n" 4.691/94 )

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1", I, da Resoluc¢io n’ 10/91, o Senhor Presi-
dente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia das Comissées - de prazo
para apresentacio de emendas a partir de 28/08/97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 1997

>
G ,CL{'.~ Di ras

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

A proposta em exame, de autoria do ilustre Deputado Fabio
Feldmann, pretende revogar o paragrafo 5° do art. 16 ¢ o art. 20 bem como alterar a
redagdo do art. 21, todos da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, que "dispde sobre a
pesquisa, exploragdo, remogdo e demoli¢do de coisas ou bens afundados, submersos,
encalhados e perdidos em dguas sob jurisdigdo nacional, em terreno de marinha e seus
acrescidos e em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do

mar, e da outras providéncias."

Visa, o referido projeto de lei, a permitir que pessoas fisicas ou
juridicas, brasileiras ou estrangeiras, possam participar igualmente das operagdes de
resgate de bens no fundo do mar, recebendo parte do material encontrado como
remuneragdo dos seus servigos.




Foi-lhe apensado o Projeto Jde Ler 0® 4691/94. da lavra do
eminente Deputado Luiz Moreira que propugna altera @ redacdo dos arts. 15,19, 20 e 32
da ler supracitada, com vistas a incrementar. seeundo seu autor, as agdes destinadas a

recuperagao dos bens que jazem no fundo da platatoriia continental brasilerra

Submetido. nos ternmos recumentatrs, a Comissdo de Defesa
Nacional, mereceram, ambos os projetos, aprovacao sewde fundidos, via Emenda
Substitutiva, pelo Relator

Em sequdncia, as proposigoes (oram apreciadas pela Comissdo de
Trabalho, Admunistragdo e Servigo Publico que. vis Hubstitutivo, alterou, em seu mento,
0s seguintes topicos dos projetos de ler ongimalmente s10s ¢ da emenda substitutiva
aprovada pela Comissao de Detesa Nacional

1 condicionar a parucipagao de pessod hsica ou jundica estrangetra ou de
pessoa jundica localizada no Grasl nas sob controle estrangeiro nas
operacoes ¢ atvidades de pesqiuse caploracao, remogdo ou demoligdo de
coisa ou bens a que se referem os projetos de lel epigratados, desde que se
associe a pessoas liswas ou jundicss nacionas, sob controle acionano de
brasileiros, em rewsme de “jowrt-veniire”

-

2 autonzar que oulio$ interessado Jem o antigo responsavel pelas
coisas ou bens e da pesso. wa oo uadica detentora de  imatores
conhecimentos uubicativos e lizacdn ¢ natuiezra destes - efetuem

pesquisas ¢ tentem localiea-los

3 permitir que & Unido efetue a adpidicacao de coisas ou bens de interesse
historico ou arqueologico apenas na hpotese de pagsmento da diwda
decorrente da sua recuperagio

Posteriormente, a malena ‘v anahsada pela Comissdo de
Educagdo, Cultura e Desporto que decidiu aprovar novo Substitutivo, atenta aos
argumentos expendidos no bem langado voto do Relator, promovendo, assim, as seguintes
alteragbes no texto da proposicao:

. " substituir no paragraft, 57 40 art 16 a expressio "sob controle
aciondario de brasileiros” por 'de controle nucional” de forma a conciliar a
redacdo a0 novo concento de empresa nacional, incorporado recentemente a
nossa Carta Magna ©

2. " suprnimir  quaisguer i+ basanratos do  arhigo 19
considerando que o fext Cite paca wdrantir os direitos dos
concessionanos.”
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1" resgatar uma das motivagdes fundamentais do projeto, qual seja: a
recompensa, compativel com as atividades executadas. devida aos
concessionarios envolvidos na recuperagdo de coisas e bens de valor
artistico, de interesse historico ou arqueologico...’

Neste sentido, sugere " uma nova redagdo para o referido artigo que, de
forma proporcional e segura , permita a adjudicagdo de parte dos bens
recuperados, enquadrados como de valor artistico, interesse historico ou
arqueologico Inovadora. tambem. € a participagdo do Ministeno da Cultura
(MinC) no processo de classificagdo e avaliagdo dos bens recuperados, que
passa a dividir com o Ministerio da Mannha a responsabilidade para a
preservacdo do nosso Patnmonio Histonco-Cultural "

4 " melhorar a redagdo do artigo 21 da Le1 7 542/86, definindo limites mais
precisos da participagdo dos concessionanos na dicisio das coisas e bens
recuperados e a maneira como esta participacdo sera estipulada pela
Autondade Naval "

Ao fim, em atendimento ao estatuido pela alinea "a" do inciso III
do artigo 32 do Regimento [nterno, foi submetido a esta C.C.J.R. para o indispensavel
exame da sua constitucionalidade, jundicidade e técnica legislativa e. redacional, sendo
que nesta ja se esgotou o prazo de lei sem a apresentagdo de qualquer emenda a
proposigao.

E o relatorio.

[1-VOTO DO RELATOR

No que respeita as preliminares de admissibilidade, merece
registro que os projetos de lei originalmente propostos € os Substitutivos que os
integraram em uma unica proposi¢do observam quanto a iniciativa legislativa as
exigéncias constitucionais para o seu regular processamento, juizo que incumbe privativa
e terminativamente a esta C.C.JR., conforme o determinado pelo artigo 54, I, do
Regimento Interno.

Com efeito, além dos projetos originais terem sido subscritos por
numero suficiente de parlamentares, compete a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional propor a consideragdo de
seus pares a matéria em exame (ex vi art. 61, caput, da C.F.).

Entretanto, examinando especialmente as versdes adotadas pelas
duas ultimas comissdes que antecederam a esta, para a redagdo do paragrafo 5° do artigo
16 da Le1 n® 7.542/86, venfico colidéncia do seu teor com o novo regramento estabelecido
pela Carta Magna para as empresas de capital ou sob controle estrangeiros.




Com efeito, ao suprimir o art. 171 da C F. quis o legislador dar as
empresas estrangeiras € nacionais tratamento isondmico, exceptuando apenas algumas
situagdes, como € o caso do prescrito pelo § 1° do art. 176, mas ndo da hipotese abrangida
pela proposigdo ora sob o crivo da CCJR.

Assim, existindo conflito entre a maténa sobre a qual versa e
disposi¢des da Constituigdo da Republica em legislagdo de narureza infraconstitucional,
necessario se torna a sua alteragdo, para solucionar esse vies.

Portanto, deliberei apresentar substitutivo alterando
especificamente a redagdo do § 5° do art. 16 da lei ¢ mantendo na integra o restante da
proposta aprovada pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto.

Face ao acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n°s 4.285/93 e 4.691/94,
fundidos em um unico documento consoante o Substitutivo ora proposto.

Sala da Comiss3o, em llde C3 de 1998

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA OFERECIDA PELO RELATOR

Altera a Lei n® 7 542, de 26 de setembro de
1986.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 5° do artigo 16 da Ler n® 7.542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

B s RS -

§2°

§3°

..........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° - Podera ser concedida autoriza¢do paia realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas
e bens refendos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou
juridica nacional ou estrangeira com comprovada experiéncia em atividades de pesquisa,
localizagdo ou explora¢do de coisas e bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se .
por seus atos perante a Autoridade Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Lei n® 7.542, de 26 se
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20 - As coisas ¢ os bens resgatados de valor artistico, de
interesse historico ou arqueologico, permanecerdo no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropnagdo, doagdo, alienagdo direta ou por meio de licitagdo publica, o que
devera constar do contrato ou do ato de autonzagdo elaborado previamente a remogdo.

§ 1° - O contrato ou o ato de autonzagdo previsto no "caput” deste
artigo devera ser assinado pela Autonidade Naval, pelo concessionano ¢ por um
representante do Mimisténo da Cultura.

§ 2° - O contrato ou o ato de autonzagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico, de
interesse historco ou arqueologico, a qual podera se constituir na adjudicagdo de até 40% .
do valor total atnbuido as coisas € bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas ¢ bens resgatados serdo avaliados por uma
Comissdo de Penitos, convocada pela Autondade Naval ¢ ouvido o Mimistenio da Cultura,
que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou arqueologico ¢ atribuira
os seus valores, devendo levar em consideragdo os pregos praticados no mercado

internactonal.

§ 4° - Em qualquer hipotese, ¢ assegurada a Unido a escolha das
coisas € bens resgatados de valor artistico, de interesse historico ou arqueologico. que
serdo adjudicados.”

| _ I B




Art. 3° - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lei n® 7.542, de
26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

................................................................................

...........................................................................................

IT - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
¢ bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para definigdo da
parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

[II - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para definigdo da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

§ 1° - A atnbuigdo da parcela que cabera ao concessionario
dependera do grau de dificuldade e da complexidade técnica requendas para realizar as
atividades de localizagdo, exploragdo, remogdo, preservagdo e restauragdo, a serem
afenidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
e conteudo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados
nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval,
serem aferidos por organizagdes renomadas por sua atuagdo no segmento especifico.”

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Sala da Comissdo, em 1| de © = de 1998
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PROJETO DE LEI N° 4.285-C/93

( Apenso o Projeto de Lei n” 4.691/94 )

Nos termos do art. 119, caput, Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucido n° 10/91, o
Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacio de emendas a partir de
26/03/98, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emen-

das ao substitutivo oferecido pelo relator.

Sala da Comissdo, em 02 de abril de 1998

___.-""-d-f -___,_:-'

F -a
f § e Lt #
. | it - F) v

/

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario




[T - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdo, em
reunido ordinana realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
junidicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.285-C/93, do de n°
4.691/94, apensado, e dos Substitutivos das Comissdes de Defesa Nacional; de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico; ¢ de Educagdo. Cultura e Desporto,

com subemenda substitutiva, nos termos do parecer do Relator, Deputado

Aloysio Nunes Ferreira.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch, Magno Bacelar e
Silvio Pessoa - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Augusto Farias, Darci
Coelho, Aloysio Nunes Ferreira, Edson Silva, Marconi Perillo, Nestor Duarte,
Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdrubal Bentes, Djalma de Almeida César,
Adhemar de Barros Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima,
José Rezende, Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, Coriolano Sales,
Jos¢ Genoino, Jos¢ Machado, Luiz Eduardo Greenhalgh, Rodrigues Palma,
Nilson Gibson, Pedro Canedo, Claudio Cajado, Paulo Gouvéa, Vanessa Felippe,
Bonificio de Andrada, Luiz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima, Mendes Ribeiro
Filho, Roberto Valaddo, Wagner Rossi, Luis Barbosa e Colbert Martins.

Sala da Comissdo, e 37 de mai¢/d¢/1998

(

Deputado 8§E ANIBAL
esidente
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SUBEMENDA SUBSTITULTIVA ADOTADA - CCJR

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
1986.

O Congresso Nactional decreta:

Art. 1° O § 5° do artigo 16 da Le1 n® 7 542, de 26 de setembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§2°

......................................................................................

§ 5°

§4°

........................................................................................

§ 5° - Podera ser concedida autonzagdo para realizar operagdes e
atividades de pesquisa, exploragdo, remogdo ou demoligdo, no todo ou em parte, de coisas
e bens refendos nesta Lei, que tenham passado ao dominio da Unido, a pessoa fisica ou
jundica nacional ou estrangeira com comprovada experniéncia em atividades de pesquisa.

localizagdo ou exploragdo de coisas e bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se
por seus atos perante a Autoridade Naval."

Art. 2° - O artigo 20 e seus paragrafos da Let n® 7.542, de 26 se
setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 20 - As coisas e os bens resgatados de valor artistico, de

interesse historico ou arqueoldgico, permanecerio no dominio da Unido, ndo sendo

passivels de apropria¢do, doagdo, alienagdo direta ou por meto de licitagdo publica, o que
devera constar do contrato ou do ato de autorizagdo elaborado previamente a remogao.

§ 1° - O contrato ou o ato de autorizagdo previsto no "caput” deste

artigo devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionano e por um
representante do Mimsténo da Cultura.

§ 2° - O contrato ou o ato de autonizagdo podera estipular o
pagamento de recompensa ao concessionario pela remogdo dos bens de valor artistico, de

interesse historico ou arqueoldgico, a qual podera se constituir na adjudicagdo de até 40%
do valor total atnbuido as coisas e bens como tais classificados.

§ 3° - As coisas ¢ bens resgatados serdo avaliados por uma
Comissdo de Peritos, convocada pela Autoridade Naval € ouvido o Ministério da Cultura,




que decidira se eles sdo de valor artistico, de interesse cultural ou arqueologico e atribuira

os seus valores, devendo levar em consideragdo os pregos praticados no mercado
internacional.

§ 4° - Em qualquer hipotese, ¢ assegurada a Unido a escolha das

coisas e bens resgatados de valor artistico, de interesse histonico ou arqueologico, que
serdo adjudicados."

Art. 3° - O artigo 21, seus paragrafos e incisos da Lei n° 7.542, de
26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

................................................................................

............................................................................................

[T - soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas
e bens que vierem a ser recuperados, até o limite de 70%, aplicando-se, para defini¢do da
parcela em cada caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

[IT - adjudicagdo de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados, até o limite de 70%, aplicando-se, também, para definigdo da parcela em cada
caso, o disposto no paragrafo 1° deste artigo;

§ 1° - A atribuigdo da parcela que cabera ao concessionano
dependera do grau de dificuldade e da complexidade técnica requenidas para realizar as
atividades de localizagdo, exploragdo, remogdo, preservagdo e restauragdo, a serem
afenidas pela Autoridade Naval.

§ 2° - As coisas e os bens resgatados, dependendo de sua natureza
¢ conteudo deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos mercados

nacional e internacional, podendo os valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval,
serem aferidos por organizagdes renomadas por sua atuagdo no segmento especifico.”

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrano.

Sala da Comissao, em e maio de 1998

27 d
( (
JkL

Depufado JOSE ANTBAL
Presidente

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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” PROJEI() DE LEI N° 4.285-D, DE 1999
(DO SR. FABIO FELDMANN)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 4.285-C.
DE 1993, QUE ALTERA A LEI N° 7.542. DE 26 DE SETEMBRO DE 1986
TENDO PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA NACIONAL. PELA
APROVACAO DESTE E DO DE N° 4.691/94. APENSADO. COM
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. FRANCISCO RODRIGUES): DFE
TRABALHO . DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO. PELA
ARPOVACAO DESTE E DO PL N° 4.691, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR:
SR. AGNELO QUEIROZ); DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO. PELA
APROVACAO DESTE E DO PL N° 4.691/94, COM SUBSTITUTIVO F
DECLARACAO DE VOTO DO SR. PEDRO WILSON (RELATOR: SR.
SEVERIANO ALVES); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.
PELA  CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E  TECNICA
LEGISLATIVA, DESTE E DO PL N° 4.691/94, E DOS SUBSTITUTIVOS
ADOTADOS PELAS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL: DE
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E DFE
EDUCACAO CULTURA E  DESPORTO. COM  SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA ( RELATOR: SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA).

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



FOLHA DE INSCRICAO PARA DISCUSSAO, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N° 4.285, DE 1993
(PATRIMONIO CULTURA BRASILEIRO)

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA
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..................................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................
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..................................................................................................................................................




FOLHA DE INSCRICAO PARA ENCAMINHAMENTO, EM TURNO UNICO.
DO PROJETO DE LEI N° 4.285, DE 1993
(PATRIMONIO CULTURA BRASILEIRO)

RELACAO DE ORADORES CONTRARIOS A MATERIA

..................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

RELACAO DE ORADORES A FAVOR DA MATERIA

.................................................................................................................................................
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EM VOTACAO A SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA COMISSAO DE

CONSTIRUICAO E JUSTICA E DE REPACAO, /im drved@ ©  As, @Lw@,

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

(SE. APROVADA) - ESTAO PREJUDICADOS 0OS SUBSTITUTIVOS ADOTADOS PELAS
COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL. DE TRABALHO. DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO E A
PROPOSTA INICIAL.



CAMARA DOS DEPUTADOS

PL v 995/93

GAMARA POS PEPUTADOS
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO
( Do Sr. Luiz Moreira ¢ outros )

Requer destaque para votacio
do art. 1° parte final- que
acrescenta § 2° ao Art.32- do
Projeto de Lei 4.691, de 1994,
apenso ao PL 4.285-D, de 1993.

Senhor Presidente,

Requeremos a V.Exa., nos termos do art. 161. inciso IV, ¢ 162 do
Regimento Interno. destaque para votagdo do art. 1° de'IL final- que
acrescenta §2° ao Art. 32 da Lei 7542/86- do Protho de Lein®4.691, de 1994,
de minha autoria, apensado ao Projeto 4.285-D. de 1993. e constante do Art.
29 do Substitutivo adotado pela Comissdo de Reldweq Exteriores ¢ de Defesa
Nacional, FCUW Aocad  wy habs Kivdr s ¢ <JR.

JUSTIFICATIVA

O Art. 17 do Projeto de Lei de minha autoria, objeto do Destaque.
acrescenta. na sua parte final. §2° ao Art. 32 da 1.ei7542/86. de forma a
possibilitar a realizagdo criteriosa de turismo submarino. por turistas
mergulhadores, nacionais ¢ estrangeiros, em sitios arqueologicos ja |
incorporados ao dominio da Unido. Esta proposigdo, acatada na integra pelo
substitutivo adotado pela Comissdo de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional, vem atender as aspiragdes dos profissionais que atuam no setor e
certamente constituira um grande incentivo para a atividade e o esporte de
mergulho, podendo vir a constituir uma importante atividade subsidiaria
econdémica..

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 1999,

% ”Mﬁfxfc‘/
Dep. u/urmr

Autpr do/PL 4.691/94 \
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(SE REJEITADA A SUBEMENDA)

EM VO’I’_ACE\O O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
EDUCACAO CULTURA E DESPORTO, RESSALVADOS OS DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

(SE APROVADO) -~ ESTAO PREJUDICADOS A PROPOSTA INICIAL.



(SE REJEITADA A SUBEMENDA)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, RESSALVADOS
OS DESTAQUES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

(SE APROVADO) — ESTAO PREJUDICADOS A PROPOSTA INICIAL E OS
DEMALIS SUBSTITUTIVOS APRESENTADOS.




(SE REJEITADA A SUBEMENDA)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL , RESSALVADOS
0S DESTAQUES.,

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE
ACHAM.

(SE APROVADO) -~ ESTAO PREJUDICADOS A PROPOSTA INICIAL E OS
DEMAIS SUBSTITUTIVOS APRESENTADOS.
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REQUERIMENTO |
( Do Sr. Luiz Moreira ) /

Requer destaque, para votacio
em separado, do art. 2° do
Projeto de Lei 4.691, de 1994,
apenso ao PL 4.285-D, de 1993.

Senhor Presidente,

Requeiro a V.Exa., nos termos do art. 161, inciso 1 ¢ 162 do
Regimento Interno, destaque, para votacdo em separado. do art. 2° do Projeto
de Lei n° 4.691, de 1994, de minha autoria, apensado ao Projeto 4.285-D, de

1993, pivic Kuipll o082 10 Zndo Toi Ty oy CE-IK

Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 1998.

, Dep. Luiz Moreira
i

g‘/;// e 1

——

She=>C
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REQUERIMENTO
( Do Sr. Luiz Moreira )

Requer destaque, para votacio

em separado, do art. 1°, parte

final - que acrescenta § 2° ao
i art. 32 - do PL 4.691, de 1994,

Senhor Presidente,

Requeiro a V.Exa., nos termos do art. 161, inciso | ¢ 162, do
Regimento Interno, destaque, para votagdo em separado. do art. 1°, parte final
do PL 4.691, de 1994, que acrescenta § 2° ao art. 32 da Lei 7.542/86, também
constante do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa Nacional e

Relagdes Exteriores, £/, puieder ik i Cilale bovd / o Cedd .

qi Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 1998.

Dep. Lﬁé/\){fénﬁ
A M ems T — "”Q/T

GER 20.01.0050.5 = (ABR/M1)
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PROJETO DE LEI N 4.285-D, DE 1993
(DO SR. FABIO FELDMANN)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 4.285-C. DE 1993.
QUE ALTERA A LEI N° 7.542, DE 26 DE SETEMBRO DE 1986: TENDO PARECERES DAS
COMISSOES: DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVACAQ
DESTE E DO DE N° 4.691/94, APENSADO, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. FRANCISCO
RODRIGUES); DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, PELA
APROVAGAO DESTE E DO DE N° 4.691/94, COM SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. AGNELO
QUEIROZ); DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO, PELA APROVACAO DESTE E DO N°
4.691/94, APENSADO, COM SUBSTITUTIVO E DECLARACAO DE VOTA DO SR. PEDRO
WILSON (RELATOR: SR. SEVERIANO ALVES), E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE. JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVO
DESTE E DO DE N°® 4.691/94, APENSADO, E DOS SUBSTITUTIVOS ADOTADOS PELAS
COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: DE TRABALHO. DE
ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO; E DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO. COM
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA (RELATOR: SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA).

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

J .
ﬁw ,\,/(JUJL ~ ~n J*‘ A e AL N NG A
v
/
) -
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(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS., EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL.
CONCEDO A  PALAVRA A0  DEPUTADO  FRANCISCO
RODRIGUES

.............................................................................................................

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE TRABALHO ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.
CONCEDO A PALAVRA AO DEPUTADO

.............................................................

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E DESPORTO. CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO

.....................................................................................

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A
PALAVRA AO DEPUTADO ALOYSIO NUNES
FERREIRA

...............................................................................................................
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REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.285-E, DE 1993

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de se-
tembro de 1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 16 da Lei n° 7.542, de 26 de

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacao:

de 26 de

redagao:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)

MAYE: T8 o iainiis ieisis o sl & b59s 2 690 3 3l o005 s

§ 5° Podera ser concedida autorizacgido para
realizar operagoes e atividades de pesquisa,
exploragao, remogao ou demoligcao, no todo ou em
parte, de colisas e bens referidos nesta Leli que
tenham passado ao dominio da Unidoc a pessoa fisica
ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada
experiéncia em atividades de pesquisa, localizacao
ou exploragao de colisas e bens submersos, a quem
cabera responsabilizar-se por seus atos perante a
Autoridade Naval."
Art. 2° O art. 20 e seus paragrafos da Lei n° 7.542,

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte

"Art. 20. As coisas e os bens resgatados
de wvalor artistico, de interesse histérico ou
arqueoldégico permanecerdao no dominio da Unido, nao

sendo passiveis de apropriagao, doagao, alienaciao




n® 7.542,

CAMARA DOS DEPUTADOS

direta ou por meio de 1licitagao publica, o© Qque
devera constar do contratoc ou do ato de autorizacao
elaborado previamente a remocao.

§ 1° O contrato ou o ato de autorizagao
previsto no caput deste artigo devera ser assinado
pela Autoridade Naval, pelo concessionario e por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° O contrato ou o ato de autorizacao
podera estipular o pagamento de recompensa ao
concessionario pela remogcao dos bens de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueoldogico, a
qual podera se constituir na adjudicacao de ateé
quarenta por cento do valor total atribuido as
colsas e bens como tals classificados.

§ 3° As coisas e bens resgatados serao
avaliados por uma comissaco de peritos, convocada
pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se eles sao de valor
artistico, de interesse cultural ou arqueoléogico e
atribuira oS seus valores, devendo levar em
consideracao oS precos praticados no mercado
internacional.

§ 4° Em qualquer hipdtese, é assegurada a
Unidao a escolha das coisas e bens resgatados de
valor artistico, de interesse historico ou

arqueologico, que serao adjudicados."

Art. 3° O art. 21, seus paragrafos e incisos, da Lei

de 26 de setembro de 1986, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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II - soma em dinheiro proporcional ao
valor de mercado das colsas e bens que vierem a ser
recuperados, até o limite de setenta por cento,
aplicando-se, para definigao da parcela em cada
caso, © disposto no § 1° deste artigo;

IIT - adjudicacao de parte das coisas e
bens que vierem a ser resgatados, até o limite de
setenta por cento, aplicando-se, também, para
definigcao da parcela em cada caso, o disposto no
§ 1° deste artigo;

§ 1° A atribuigdo da parcela que cabera ao
concessionario dependera do grau de dificuldade e da
complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizagao, exploragao, remogao,
preservagao e restauragiao, a serem aferidas pela
Autoridade Naval.

§ 2° As colsas e o0s bens resgatados,
dependendo de sua natureza e conteudo, deverao ser
avaliados com base em critérios predominantes nos
mercados nacional e 1internacional, podendo os
valores atribuidos, a critério da Autoridade Naval,
ser aferidos por organizagoes renomadas por sua
atuacao no segmento especifico."™

Art. 4° O art. 32 da Lei n°® 7.542, de 26 de setembro

de 1986, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando

o atual paragrafo uUnico a vigorar como § 1°:

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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GER 3.17.23.004-2 (MAI1/38)

§ 2° E livre, dependendo apenas de
comunicagao a Autoridade Naval e desde que nao
represente riscos 1naceitaveis para a seguranca da
navegagao, para terceiros ou para o meic ambiente, a
realizagcao de excursdes de turismo submarino, com
turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em
sitios arqueoldgicos 3ja incorporados ao dominio da
Uniao, quando promovidas por conta =
responsabilidade de empresas devidamente cadastradas
na Marinha do Brasil e no Instituto Brasileiro de
Turismo, sendo vedada aos mergulhadores a remocao de
qualquer bem ou parte deste."

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 1999,

DEP. ANTONIO CARLDS pmBE2 RE]



ps-ase/ J6/ /99 Brasilia, /S de TUA/HO  de 1999.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de
ser submetido a apreciag¢dao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 4.285,
de 1993, da Camara dos Deputados, que "Altera a Lei n° 7.542,
de 26 de setembro de 1986", de acordo com o caput do art. 65 da

Constituig¢do Federal.

Atenciosamente,

Deputado U;;;;;;;_;;;}AR

Primeiro-Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA

Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA
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: FEBIO FELDMANN
Altera a Lei nQ 7.542, de 26 de setembro de 1986.
(PSDB - SP)

(Autorizando a exploracao de bens afundados ou submersos em dguas de gurisdigao nacio
nal por particulares nacionais ou estrangeiros, que, de acordo com contrato com a Uniao, pode-

rao receber ate 50% do que for recuperado3. ;
'}

AN E N T O

—COMISSOES ‘
goocR TERmINATMOY 00 e o

Artigo 24, Incise |l
(Res. 17/89) Publicado no D!arm Oficial de
PLENARIO
09.11.93 Fala o autor, apresentando o projeto. T
Razdes do v&tn-pubhcadas no : o
MEDS ) o APENSALOS: vL 1.€51/%4
Despacho: As Comissoes de Defesa Nacional;de Trabalho, de Administra-
an e Servigo Publico; de Educacdo, Cultura e Desporto; e de
onstituicao e Justica e de Redagao (Art. 54)-(Art. 24, II).
PLENARIO Y

1312233 E 1ido e vai a imprimir. DCN 14.12.93, pag. 26732, col. 02.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
24.11.93 Distribuido ao relator, Dep. HELIO ROSAS.

OCN <2 110 193 | w557 4

VIDE-VERSO. .. 0acecanernn

CDl 20.48.00188



NDAMENTDO

29,11,93

03.12.93

08.03.95

PL. 4.285/93

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
Prazo para apresentacdo de emendas: 29,11 a 03,12.93

ONZ L 1L w0, v 0

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
Nie foram apresentadas emendas,

MESA
APENSADO A ESTE O PROJETO DE LET NQ 4.691/94.

ARQUIVADO nos termos do Artigo 105
do Regimento Interno (Res. 7/89)

WCN ae 0 3/ 042 ?-5-, pag. ./ I/, col. 04~ W

nnﬂJzQ;ﬂﬁl-DL,;T:JQT;;EJW
Art. 105, § dnico - nh,,‘_,u-r nto lnteri o]
AL |L.h., 0 1778
pcn2l 05 pa Q‘f42 col 07 ”

- —
. o, e —

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhado a Comissdo de Defesa Nacional.




..} CEL - Segfio de Sinopse ..
‘h.ﬁ ‘. - - . 2 h

g 7§, ANDAMENTO HES i R LRy
x N, ] COMISSAC ~DE DEFESA NACIONAL . P I "f*-"-l‘- RN T & 4
17.03.95 Distribuido ac relator, Dep. FRANCISCO RODRIGUES. . 7 = =~

oon_ 181 03, _ﬁ’, pég.3788, eol._01_

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

17.03.95 Prazo para apresentacac de emendas: cinco sessodes.
ven 171 031 9. ves. 264_col. 0.
" . @
CDMIESED DE DEFESA NACIONAL
27.03.95 nydo foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
02.05.95 Parecer favordvel do relator, Dep. FRANCISCO RODRIGUES | cem substitutivo.

COMISSAO DE DEFESA NACTONAL

04.05.95 Prazo para apresentacdo de emendas: cinco sessoes.
DeNIZ 1 05195, pag. 045, col. L1

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

12.05.95 Nao foram apresentadas emendas.

» " cAMARA DOS DEPUTADOS , AN : 9
|
|
|
|

COMISSAO DE ‘DEPESA NACTONAL
17.05.95 Aprovado unanimemente o parecer favordvel de relatnr; Dep. FRANCISCO RODRIGUES, com

substitutive. n )
(PL 4.285-A/93). E“."éifii—'ﬂ: pﬂu-_ﬁ.Lﬁj_h. col. 01

CDI 3.21.01.041-8 (MAI { 93) vide verso....
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DEPUTADOS )
PROJETO N 4 285/93 ' Continuagio

ANDAMENTO

18,05,95

08.06.95

08.06.95

19.06.95

17.05.96

21.05.96

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL - - ——i s
Encaminhado a Comissao de Trabalho,. de Administracao.e Servigo Piblico.

— —— C—— T — —— —

L y

Distribuide ae relater, Dep. AGNELO QUEIROZ,

IECHJ?lq 106 4 qu p&g.ﬁiﬁ‘:ul.ﬂz ~

COMISSAO DE TRABALHO, 'DE ADMINISTRACAO E SERVICO POUBLICO
Prazo para apresentacao de emendas: cinco sessoes.

DCN DR 10A 195 péalzssy, clO7. .-
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
Ndo foram apresentadas emendas.

CO:1ISSAO DE TRABALHO, DE 'ADMINISTRACHAO E SERVIGO POBLICO
Parecer favoravel do relator, Dep. AGNELO QUEIR0OZ, com substitutivo.

€OMISSEO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACXO E SERVICO ‘POBLICO

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

DCD24105/96 , péy.f44 Z4 col. O L. * ‘

---------

ZJEGMISSAD'DE'TRHBALHQJ DE ADMINISTRACAO E SERVICO POUBLICO

29.05.96

Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

€01 3.21.01.041-8 {MAl  83)

—
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N* CEL - Sugqudc Sinopse PROJETO 4,285/93

PR
_,..

i i

ANBENTO

T : - Bk = Tl AEPNE
26.06.96 Aprovado unanimemente o parecer do relator; Dep.-AGNELO QUEIROZ;-favorave

24.07.96

07.08.96

09.08.96

19.08.96

24.09.96

23.10.96

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERYIQQ_PUBLICG

apensado, com substitutivo.

(PL 4.285-B/93).

COMISSAO DE TRABALHHO, DE ADMINISTRACAO E 'SE™VICO FIBLICO

Encaminhado a Comissdo de educacao e Eﬁlt“rf'e'besporto
iy

-7

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

Distribuido ao relator, Dep. ELIAS ABRAHAO.

v 401401 96, pég.26347Fcol.O04

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
Prazo para apresentacao de emendas: 05 SesSdes.

pcp09 /08194 , pégddaSF, cot. O,
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE EDUCACAQO, CULTURA E DESPORTO

Devolvido sem parecer pelo relator, Dep. ELIAS ABRAHAO. Aguardando redistribuicio.

COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
Redistribuido ao relator, Dep. SEVERIANO ALVES.

oC02Y | AD |96 , péag2797%, col Ol

CO1 3.27.01.041-8 (MAI | 93)

VIDE-VERSO. ..
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4,285/93
-CEL - Segflo de Sinopse PROJETO N®

CAMARA DOS DEPUTADOS
Continuagéo

-

it

, COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
06.05.97

Parecer favoravel do relator, Dep. SEVERTANO ALVES, @ ete com substitutivo e ao Pl, no 4.691/94
apensado.

COMISSAO 'DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
Prazo para apresentacao de emendas ao substitutivo! 05 sessoes.
0CD L3/ 05 97, pég. ABT5E col DA

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

Nac foram apresentadas emendas ao substitutivo]

12.05.97

20:.05 .97

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTQ |,

13.08.57 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. SEVERIANO ALVES, com substitutivo e ao
PL. 4.691/97, apensado.

(PL 4,285-C/93).

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO |
Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Redacgao.

22.08,97

S L G COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACXO @
i Distribuido ao relator, Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
Prazo para apresentagdo de emendas: 05 sessoes.

pedZZ IK 00 ; pagLS st sl 0L

COMTSSAO ‘DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGCA E DE ‘REDACAQ
05.09.97 Nao foram apresentadas emendas.

28.08.97

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

11.03,98 Parecer do relator, Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do PL.

4991/94, apensado, com substitutivo.

CDI 3.21.01.041-8 [MAIl / 93)
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ANDAMENTO
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SEQLD DE SINOPSE

AUTOR

PROJETH LEI N 4.285F93
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‘EMENTA
< Folha 04

CDl 2048.0018.8

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

26.03.98 Prazo para apresentacdo de emendas ao substitutivo: 05 sessoes.
' L

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

27.05.98 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. ALOYSIO NUNES FERREIRA, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do PL. 4.691/94,
apensado, dos substitutivos adotados pelas Cc.D.N. e C.T.A.S.P.; e pela C.E.C.D.,
com subemenda substitutiva.
PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

04.06.98 E lido e vai a imprimir, tendo pareceres: das ComissSes de RelagOes Exteriores e
de Defesa Nacional e de Trabalho, de Administragdo e Servigo Piblico, pela apro

Edu

vacao deste e do de n? 4.691/94, apensado, com substitutivo; da Comissao de

cagao, Cultura e Desporto, pela aprovagdo deste e do de n? 4.691/94, apensado,com
e da Comissao de Cons
juridicidade e técnica

substitutivo, com declaragao de voto do Dep. Pedro Wilson;
tituicdo e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade,

do de n? 4.691/94,
de Defesa Nacional, de Trabalho, de Administraglo e Servico Piliblico, e de

legislativa deste, apensado, e dos substitutivos das Comissoes

Educa
gao, Cultura e Desporto, com subemenda substitutiva,

(Ficou PTORD, nos termos do artigo 24, inciso II letra

(PL. 4.285-D/93).
DCD_i4 [ (0 |9&£. ., P4g. 22907 ,Col. O | .
DCDZ0 |9b | 24 .Pag. J7069,Col. O 1 . kep 1L E;IDE EG?ERSO

liGll] .

—

—

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

—

Reazdes do veto-publicadas no
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23.06.98

29.06.98

11. 08. @98

15:06.5%9

PL 4.285/93 b

MESA

Prazo de 05 sessOes para apresentagdo de recurso (artigo 132, § 29 do RI) de: 23 a 29.06.98.

DCD L3/ 0 6|98 Pag. |T255,Cal. O (.

MESA

Deferido Oficio n? 182/98, da CCJR, transferindo ao Plenario a competencia para apreciar este, juntamente

ao P1 n? 4.691/94, apensado, conforme pareceres divergentes das comissoes de mérito.

BLENARTO

Discussao em turno unico, : ,

Retirado de pauta, de oficio.

PLENARIO

Discussao em Turno Onico.

Discussao do projeto pelo Dep. Fernando Coruja.
Encerrada a discussao.

Retirado de pauta, de oficio.

CONEINUA « + e 5 6 s v s 2 & 8=
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CEL - Seglio de Sinopse PROJETO N*  4,285/93 Continuagao (Folha no 05)
-l —
| ANDAMENTO
PLENARIO
16.06.99 Discussdo em Turno Unico.

Discussao do projeto pelo Dep. Fernando Coruja.

1 Encerrada a discussao.

Em votacao a Subemenda Substitutiva do Relator da CCJR, ressalvado o  destaque : APROVADA.

Aprovado o Requerimento do Dep. Luiz Moreira e uutroé, que solicita destaque para votacao em separado do
art. 19, parte final, que acrescenta § 29 ao art. 32 da Lei 7.542/86, do Projeto de Lei n? 4.691/94, apen-

sado a este Projeto, e constante do art. 29 do Substitutivo adotado pela CREDN, para inclusao no Substitu-
tivo da CCJR.

Em votacao a materia destacada: APROVADA. (INCLUTDA NO TEXTO)

Em votacao a Emenda de Redacdo que substitui a expressdo "Ministério da Marinha' por '"Marinha do Brasil" ,
constante do § 29 do art. 32, redacao dada pelo art. 19 do PL. 4.691/94, apensado, objeto de DVS do Dep.

Inocéncio Oliveira, Lider do PFL e outros: APROVADA.
Prejudicados o Projeto inicial, o PL. 4.691/94, apensado e as demais proposicoes.

Em votacao a Redacado Final, oferecida pelo Relator, Dep.

: APROVADA.

Vai ao Senado Federal.
(PL.n9 4.285-E/93)

MESA
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

CDI 3 21.01.041-8 (MAI / 93)



%

Oficion® 7 7‘0? (SF) Brasilia.em /< de dezembro de 2000.

Senhor Primeiro-Secretario.

. Comunico a Vossa Exceléncia que. aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisdo. foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica. para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢do Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 31.de 1999 (PL n® 4.285, de 1993, nessa Casa). que Taltera a Lei n® 7.542.
de 26 de setembro de 1986. que dispde sobre a pesquisa, exploragdo. remog¢do ¢ demoligdo
de coisas ou bens afundados. submersos. encalhados e perdidos em dguas sob jurisdi¢do
nacional. em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos marginais. em decorréncia
de sinistro. alijamento ou fortuna do mar. e da outras providéncias™.

Por oportuno, informo a Vossa Exceléncia que o texto do projeto
aprovado pelo Senado Federal. foi adequado a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Atenciosamente. /

. / v
¥ D L._;A_‘_._FF
o Senador Carlos Patrocinio
: Primeiro-Secretario, em exercicio

| PRIMEIRA SECRETARIA

Em, |3 /12 .40 , Ao Senhor
‘ / | Secretdario-Geral au ivesa.

il
Deputado UBté‘ATAN AGUIAR

Primairo  Secr- tarin \/\’ ’] ar Al
A/

A Sua Exceléncia o Senhor s .' |
Deputado Ubiratan Aguiar |
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/plc9903 1




Oficion® &9  (SF) Brasilia.em €3 de fevereiro de 2001

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n® 31, de 1999 (PL n°® 4.285. de 1993. nessa Casa).
sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ¢ transformado na
Lei n® 10.166. de 27 de dezembro de 2000. que “altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de
1986, que dispde sobre a pesquisa, exploragdo. remog¢do ¢ demoligdo de coisas ou bens
afundados. submersos. encalhados e perdidos em aguas sob jurisdi¢do nacional. em terreno

de marinha ¢ seus acrescidos ¢ em terrenos marginais. em decorréncia de sinistro. alijamento
ou fortuna do mar, e da outras providéncias™.

Atenclosamente.

i -

Senador Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

Gl ‘:'Lﬂ 0} | 0% r([[';,}; |
i ,Q v PRIMEIRA _SECRETARIA
Secrataii@ ue.ul#%w# ieL! fEm, ”{H'_ -_._{;,:/_'__\.:Jr_(_‘ [, Ao Senhor
 ETOPE e / Secretario-Geral da Mesa.
A Sua Exceléncia o Senhor b b/

Deputado Ubiratan Aguiar

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
faa/plc()Q-031

“ Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primairn Secrstario
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Altera a Lei n° 7.542, de 26 de se-
tembro de 1986.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 16 da Lei n® 7.542, de 26 de

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

R By e m powey m S AL A RS ® % NS € &) e

§ 5° Podera ser concedida autorizagao para
realizar operacoes e atividades de pesquisa,
exploragao, remogao ou demolig¢do, no todo ou em
parte, de coisas e bens referidos nesta Lei que
tenham passado ao dominio da Uniao a pessoa fisica
ou Jjuridica nacional ou estrangeira com comprovada
experiencia em atividades de pesquisa, localizacao
ou exploragao de coisas e bens submersos, a quem
cabera responsabilizar-se por seus atos perante a
Autoridade Naval."
Art. 2° O art. 20 e seus paragrafos da Lei n° 7.542,

setembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte

"Art. 20. As coisas e os bens resgatados
de valor artistico, de interesse histérico ou
arqueoldégico permanecerdo no dominio da Unido, nao

sendo passiveis de apropriagao, doagdo, alienacao
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seguinte redacao:

o

7.542,

direta ou por meio de licitagdo publica, o gque
devera constar do contrato ou do ato de autorizacao
elaborado previamente a remocgao.

§ 1° O contrato ou o ato de autorizagao
previsto no caput deste artigo devera ser assinado
pela Autoridade Naval, pelo concessionario e por um
representante do Ministério da Cultura.

§ 2° O contrato ou o ato de autorizacgao
podera estipular o pagamento de recompensa ao
concessionario pela remogac dos bens de wvalor
artistico, de interesse histdérico ou arqueoldgico, a
qual podera se constituir na adjudicacdao de ate
quarenta por cento do wvalor total atribuido as
coisas e bens como tais classificados.

§ 3° As coisas e bens resgatados serao
avaliados por uma comissdao de peritos, convocada
pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da
Cultura, que decidira se eles sao de valor
artistico, de interesse cultural ou arqueoldgico e
atribuira os seus valores, devendo levar em
consideracgao os pregos praticados no mercado
internacional.

$ 4° Em qualquer hipotese, é& assegurada a
Unido a escolha das coisas e bens resgatados de
valor artistico, de interesse histéorico ou

arqueologico, que serao adjudicados."

Art. 3° O art. 21, seus paragrafos e incisos, da Lei

de 26 de setembro de 1986, passa a vigorar c a




II - soma em dinheiro proporcional ao
valor de mercado das coisas e bens que vierem a ser
recuperados, até o limite de setenta por cento,
aplicando-se, para definigao da parcela em cada
caso, o disposto no § 1° deste artigo;

IIT - adjudicagao de parte das coisas e
bens que vierem a ser resgatados, até o limite de
setenta  por cento, aplicando-se, tambeém, para
definigao da parcela em cada caso, o disposto no

§ 1° deste artigo;

§ 1° A atribuigao da parcela que cabera ao
concessionario dependera do grau de dificuldade e da
complexidade técnica requeridas para realizar as
atividades de localizacgao, exploracgao, remogao,
preservagao e restauragao, a serem aferidas pela
Autoridade Naval.

§ 2° As coisas e os bens resgatados,
dependendo de sua natureza e conteudo, deverido ser
avaliados com base em critérios predominantes nos
mercados nacional e internacional, podendo os
valores atribuidos, a criterio da Autoridade Naval,
ser aferidos por organizagdes renomadas por sua
atuagao no segmento especifico."

Art. 4° O art. 32 da Lei n° 7.542, de 26 de setembro
de 1986, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando
o atual paragrafo unico a vigorar como § 1°:
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§ 2° E 1livre, dependendo apenas de
comunicagao a Autoridade Naval e desde que nao
represente riscos inaceitaveis para a seguranga da
navegagao, para terceiros ou para o meio ambiente, a
realizagao de excursdes de turismo submarino, com
turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros, em
sitios arqueologicos ja incorporados ao dominio da
Uniao, quando promovidas por conta e
responsabilidade de empresas devidamente cadastradas
na Marinha do Brasil e no Instituto Brasileiro de
Turismo, sendo vedada aos mergulhadores a remocdao de
qualquer bem ou parte deste."

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /& sho de 1999.
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Altera a Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986,
que dispde sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e
demoli¢ao de coisas ou bens afundados, submersos.
encalhados e perdidos em daguas sob jurisdigdo
nacional. em terreno de marinha e seus acrescidos ¢
em terrenos marginais, em decorréncia de sinistro.
alijamento ou fortuna do mar, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 5° do art. 16 da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

*§ 57 Podera ser concedida autorizacdo para realizar operacodes e
atividades de pesquisa. exploragdo. remogdo ou demoli¢do. no todo ou em
parte. de coisas ¢ bens referidos nesta Lei. que tenham passado ao dominio da
Unido, a pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com comprovada
experiéncia em atividades de pesquisa. localizagao ou exploragdo de coisas e
bens submersos, a quem cabera responsabilizar-se por seus atos perante a
Autoridade Naval.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n° 7.542, de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 20. As coisas ¢ os bens resgatados de valor artistico, de interesse
historico ou arqueolégico permanecerao no dominio da Unido, ndo sendo
passiveis de apropriagdo, doagdo, alienagao direta ou por meio de licitagao
publica. o que devera constar do contrato ou do ato de autorizacdo elaborado
previamente a remogdo.” (NR)

*§ 1?7 O contrato ou o ato de autorizag¢do previsto no caput deste artigo
devera ser assinado pela Autoridade Naval, pelo concessionario e por um
representante do Ministério da Cultura.™ (AC)*

“§ 27 O contrato ou o ato de autorizagdo podera estipular o pagamento
de recompensa ao concessionario pela remogao dos bens de valor artistico, de
interesse historico ou arqueologico, a qual podera se constituir na

L )
AC = Acrescimo.
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adjudicacao de até quarenta por cento do valor total atribuido as coisas e bens
como tais classificados.” (AC)

“§ 3° As coisas e bens resgatados serdo avaliados por uma comissdo de
peritos. convocada pela Autoridade Naval e ouvido o Ministério da Cultura,
que decidira se eles sdao de valor artistico. de interesse cultural ou
arqueologico ¢ atribuird os seus valores. devendo levar em consideragdo os
pre¢os praticados no mercado internacional.” (AC)

“§ 4° Em qualquer hipdtese. € assegurada & Unido a escolha das coisas ¢
bens resgatados de valor artistico. de interesse historico ou arqueologico. que
serdao adjudicados.” (AC)

. Art. 3° Os incisos Il e Il e os §§ 1° ¢ 2° do art. 21 da Lei n® 7.542, de 1986,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
PR, 2], 1o eoarmnmtnasnms mronrsrmssss s mmspasmsssms s m e E A T AR SO R A PR SRS S A A SRR AR RS SR SRR RS

“II — soma em dinheiro proporcional ao valor de mercado das coisas e
bens que vierem a ser recuperados, at¢ o limite de setenta por cento.
aplicando-se. para defini¢do da parcela em cada caso, o disposto no § 19 deste

) artigo:” (NR)

“lII — adjudica¢do de parte das coisas e bens que vierem a ser
resgatados. at€¢ o limite de setenta por cento, aplicando-se, também. para a
definicdo da parcela em cada caso. o disposto no § 1° deste artigo:” (NR)

- A

“§ 19 A atribui¢do da parcela que cabera ao concessionario dependera

do grau de dificuldade e da complexidade técnica requeridas para realizar as
. atividades de localizacdo. explorag¢do, remog¢do. preservagdo ¢ restauragdo, a
serem aferidas pela Autoridade Naval.” (NR)

*§ 2" As coisas e os bens resgatados. dependendo de sua natureza e
conteudo, deverdo ser avaliados com base em critérios predominantes nos
mercados nacional ¢ internacional. podendo os valores atribuidos. a critério
da Autoridade Naval. ser aferidos por organiza¢des renomadas por sua
atuacao no segmento especifico.” (NR)

Art. 4° O art. 32 da Lein® 7.542, de 1986, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 2° numerando-se o atual paragrafo unico como § 1
g T h

*§ 1% (Ant1g0 paragralo UNICO): s iivmsraiiivisissiammimveies dinmis et 3

*§ 2° E livre. dependendo apenas de comunicagio a Autoridade Naval e
desde que ndo represente riscos inaceitavels para a seguranca da navegacao,
para terceiros ou para o meio ambiente, a realizagdo de excursodes de turismo
submarino, com turistas mergulhadores nacionais e estrangeiros. em sitios




arqueoldgicos ja incorporados ao dominio da Unido, quando promovidas por
conta e responsabilidade de empresas devidamente cadastradas na Marinha
do Brasil ¢ no Instituto Brasileiro de Turismo, sendo vedada aos
mergulhadores a remocgado de qualquer bem ou parte deste.” (AC)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal. em /.2 de dezembro de 2000

{ L5
Senady{ Antonio Carl ag

7.4 Presidertte

vpl/plc99031




- s = - -
: D Of |
n® 245-E. quinta-feira. 28 de dezembro de 2000 iario iCia Secao 1 5 Yol 'S
ISSN 1415-1537 S o
11X lr.unxrurv.'. Termiinais LFar e e Carpas paefiRoiiis IRaRs W HLE sl dufivs, FOARAMNE:, R - Al ""“;-I X0 Ix
Depisitios ¢ Comérciy (s ¢ acrmopofos, lermmats de muneno, petroles e derivados © pic - e pea g The o — )
dudos, guimacos, deposiiing de produgos guimicss © produios pen VALDELS. EM REALS. DEVIDOS A TITULOS DE TCEA POR
| AITHET e combatstivers. deris atis petrialen ¢ ol ‘ : - w el
B e e e e e ' o ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE
.!UI! LA _."I\.'al.l"' ;‘: ||_|-|- X
It Tursers Irisgicos e i i Inin LemLibie
L Liso e Kecursos MNaru w, EApliaan o 14 1 b © S
ran produtos forestans, imporiacds o exportagan dd s ¢ Horg na Fovencial de Poluicio Pessoa Fraca Micnw mpress  tEmpresa de Pe- Empresa d Fmpresg o
tvas brusdlemrus; anvidade de cnacio ¢ explivacan ecuminica de Lray de ulihzacao e queno Pong Medio Pore  iGrande Port
la@iiiia eniiica & e latfn ulbplsisgady cey fralfiimoding g i{i'l. LTSRS M tiars
feo natieral; eaploragio de recursis. agudieo, vivis, intrdoyac e Pequen 1250 335 (¥ 1500 (N
(EAPeC e cROlICaN ou _prllrll...um'nl: fcadalicackias, s da diversidibile .'\i'.'l'..--.- Ih:l::l_ill 16d) (N1 GUN Y (N
] (baoldgica pela bootecelogia -
2| [VETADO) I Adtn KD 225,00 150,00 350 X
Ar. 4* 0 Poder Execulivo publicard texto conso A 2 E1
lidado da Lei m® 6938, de 198!, no prazo de tnma diss apds s
pubhicacho desta Les
'Tl soma em dinheiro proporcional ac valor de [ ndo associr o pse do prodoto & prabca

Ar. 5 Esta Lel entra em vigor

na dals de s

publicagio

An. 6" Revoga-se poart 17-) da Lei n* 6,938, de 3|
de agosto de 1981

Brasilia, 27 de dezembro de
pendéncia ¢ 112 da Repiblica

2000: 179 |

FERMNANDO HENRIQUE CA
José Gregon

Pedrm Malan

Eliseu Paditha

Bemjamun Benzoguen Sics
dosé Sarnev Filh

* AC = Acréscimio

LEI N* 10,166, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000

Altera a Lei n® 7.542, de 26 de seiembro de
1986, que dispde sobre a pesquisa. explo
ragho, remogio o demoligho de comsas ou
bens: afuindados, submersos, encalhados e
perdidos em fdpuas sob unsdicio nscional
em terreno de maninha e seus acrescidos ¢
£m (emenos marginais, em decoméncia de
sinistro, alijamento ou fonuna do mar, ¢ da
CULras ]'Ir-:l'-.qn.|-;'.'!-\'|._|--

[} ] PRESIDENTE DA REPLBLIC A

Faco saber gue o Congresso Macional decreta e eu
b sanciono a seguinte Le

Ar, 1*0O &5 doan. 16 da Lei n® 7.542, de 26 de
setembro de 1986, passa a Vigorar com a segunle redagi

“§ 5 Poderi ser concedida autorizaciio para realizar
operagies ¢ anvidades de pesquiss, exploracio. remogdn ou
demoligho, no odo ou em parie, de coisas ¢ bens refendos
nesta Lei, que tenham passado so domimo da Umido, a
pessoa fisica ou juridica nacional ou estrangeira com com

- provada experiéncia em anvidades de pesquisa, localizagio
ou exploracio de comsas e bens submersos, a gquem caberd
responsabilizar-se por seus alos peranic a Autoridade Na
val.” (NR)

Ar. 2* O an. 20 da Lei n® 7.542, de 1980 passa a
VIFOTAr COM & Seguinie redagio

“Ar. 20. As coisas e 03 bens resgatados de valor
artsieo Infcresse RISIONCO Ol amueniGEicn  PermaLng
cerdo no domime da Umiao, nio sendo passivers de apro
priacao, doacho, ahenacao direta ou por meio de Liciec
piblica, o que devera constar do contrate ou do Ao de
autonzagio elaborado previamentc a remogio.” (WH

I.:I'.'

*& 1' 0 contralo ou O atd de aulonzagio previsto no
capur deste armigo devers ser assingdo pels Auntondade Na
val, pelo concessionano ¢ por um representante do Mins
wno da Culwre.” (AC)

“£ 2* 0 contrlo ou o alo de aulonracis poder
eshipular o pagamento de recompenss a0 Concessionano pela
remogac dos bens de valor artistico, de interesse histonco ou
argueniégico, a gual poderd se consotur na adiudicacao d
ale quarenta por cento do wvalor total atnbuido as colsas
bens como tais classificados.” (ACH®

bia - ' As consas & bens resgatados serdn avaliados
poT uma comissdo de penios. convocada pela Aulondode
Nawval e ouvido o Mimsténio da Cultura. que decidird se ele
sa0 de valor artistico. de interesse cultural ou armueslaeico ¢
ambird os seus valwres, devendo levar em consideracian o
pregos prabcados no mercado mternacional © (AL

“& 4* Em qualquer hapdtese, & assegurada 4 Uniio o
escolha das coisas ¢ bens resgatados de valor anisueo, de
inicresse ustonco oo arqueologic
(ALC)

gue scrao adjudicado

AT .“ Ox mecisos [ e ||| L - X 1% & _“ W
lu Ler n® 7.542 de 1984 pasAm o

s i

YIPTWEEIT O @

mercado dis colsds e bens Que vierem a ser recuperados, ale
o limute de setenta por cento, aplicando-se. para defimicao da

parcela em cada caso. o disposto ne § 1Y deste arugo:

(MR

"I = adjudicagio de pane das coisas € bens gu
vicrem & sef resgatsdos. ate o lir de setenta por cento

o disposto no § 17

Casd s :1.“.:‘;'_._-' NR

?: 1T A da parcela gua cabera
cesstonano dependers do grau de dificuldade ¢ da com
plexidade (écnica reguendas pary reahizar as anvidades ds
Iocalizacho EXploraCao. remocdo, Preservagdn ¢ mestaurg:

g serem afendas pela Awtondade Naval ™ (NR)

ST iy O

o

de sun natwreza © conleudo, deveran ser avahiados com baseg
Em Crleros ["rl.‘d::lr.::lluulr-. fos mercados nacional
M ol _ih.idl:.'l:lllll o valores ainbuldos, a crléno da Au
tondade Naval, wer afendos por orgamzagdes renoimusdas por
sus uatdo no segmeno especifico.” (NR)

intet

O art. 32 da Lei n* 7.542 198G

Arl. 41
vigorar acrescido do sepuinte § 27 . numerando-se o ateal parigrads

e PEssE 2

IMCLy LfHTHY &

AR A

“& 1* (anbipo parderafo umic

“& 2T E livre. dependendo apenas de
Amiondade Naval ¢ desde Que n3o represente nsCos NG
ceravery para @ sepuranga da navegacao, para lerceiros o
pard o mere ambiente. a realizacio de excursbes de tursmo
submannoe. com twunstas mergulhadores nacionms ¢ estran
pewros, em sinos drqueclogicos ja incorporados a0 domanio
dz Unide, gquando promovidas por conta e responsabilicdade
de empresas devidamente cadastradas na Marninha do Brasi
e no Instituto Brasilewro de Tunsmao, sendo vedada ans mer
gulthadores a remogio de qualgeer bem ou pare deste.”
[T

CORTIURNC B Wi

An. 5 Esta Ler entra em vigor na data de soa

publicacin
T79* i

Brasilia, 27 de depembro de 200K Inde

ila Repiblica

1122

pendencia ¢ 2

FERNANDO HENRIQUE CARIDOSO

(reraldo Magela da Cru LT ]

) oAl ATTESCTIMID
LEI N* 100167, DE 27 DE DEZEMBRO DE (KX}
Altera disposiuvos da Ley ot 9203 de 15
de yulhey de |99, que dispde sobre as res
RStes B0 usDd € a :".'.I|!'.||.'ELrI|';.| de adgacd [THIEL
furmpenos. betudas alcoGhicas, medicamen
tos, teramas e defensivos agnioola
0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber gue o Congresse Nacwonil decrels @ el
SANCIOMD 4 SEFuinic I. &l
A, 1Y A Ler n® 9294, de 15 de julho de 199
passs & VIgOrar Com as segunies alieragoes
T
£ 2° E vedado o uwso dos produtos mencronados no
cHfitl NAas aefonavies & oermialy Yeiwulos de rinspone G
letiva "{NR
Ar 3T A propagands comercial dos produtos e

0T eletuadn atraves

INFETTIE T

lerdos mo ariegdr anterios
paLncis ¢

vendu (INR
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§ 1 Ax coosas e ps bens resgatados. dependendo

attvidades ESPOMIVas., DUMPCEs Ou Rad, mEm sugerit ou an

duzir seu Consumo em locals ou situaghes penposds, abu
sivas ou legars iNR

V] — ndio incluir 2 purbicipagan de cnancas o adis
lescentes. (NR )

R8T A embalagem, excelo se destimadn 3 éxpuw

lacho, ¢ o matenal de propaganda refendo neste a
lerdio a advenencia mencionadia no pardgrafo anicnord NR

o 5t A .|-.|'I.|,'r1'_'I|.|.: a e % I i ¥ dest
dartrpdn, escnta Jde  Torma e i iviel ¢ oomilenEivie sOFd seuuen
Clalmenic usada e s sl i O rOl Ve, nesta
Limea 11I|.‘|"|="-:" vilrnando, moe maxim i cada cinco ome
ses(NR

A 3 A Quamo aos produtos refendos no an. 2°

desta Le

san protbados

| i venda par via posin

Il - a distriburgdio de gualquer npo de

ATIEISITE £l

brinde

i:.. H TII"-[".ll'.-.I"-.|.- B e el i NCilsEs
inmleEmet
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v o patrocinio de anvidade coltural ou o espao
twvi.

V1 - a propaganda Tixa ou movel em estiad
palco ou local similar

Vil a propaganda madmeta contrata
denominada merchandising.,  nos T
Pais apos a publicacio desta 1 qualy

VI i comerciahzacan em estabeicoin in
ensing e de sade

Pardgrafo umcn. O disposto nos ineisos v vl

deste amigo entrara em vigor em 17 de panewo de M3, mo
caso de evenlos esporuvos inlermacionas ¢ cullurus, desde
Ll o [l.l.'.luk.lll.il.jﬂl Sepd pdeninlicado apcmis onrm b e oio
produto ou fabncante

sem recomendacads de consumd

Art. 37 CB Somenie sern pernitida & comencu
hzacan de produtos fumigenos que Ostentem cm sua en
babapem a sdentificacho junto & Agencur Nacional de b
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