CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. JOSE MARIA EYMAEL)

ASSUNTO:

Fixa novo valor para a deducao relativa a dependentes, na determina-

gao da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas.
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PROJETO DE LEI Ngy@ﬁﬂﬁ , DE 1993.
(Do Sr. JOSE MARIA EYMAEL)

Fixa novo valor para a deducao
relativa a dependentes, Na
determinagcao da base de calculo do

imposto de renda  das pessoas
fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°¢°

0O inciso III do art. 10 da Lei n®

8.383, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

sua publicacao,

2N i 1

a quantia equivalente a cem UFIR

por dependente; "

Art. 2¢°

Esta lei entra em vigor na data de

produzindo efeitos financeiros a partir de

janeiro do ano subseqgiiente.

contrario.
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JUSTIFICACAO

A legislacao em vigor, ao estabelecer as
regras para a determinacao da base de calculo do imposto de

renda das pessoas fisicas, limitou a dedugé&o por dependente a
40 UFIR.

O valor correspondente a esse limite tem-se
mostrado insuficiente para qualquer pessoa fisica, que tenha
alcancado o status de contribuinte do imposto de renda,
manter seus dependentes em condicdes compativeis com a

situacao social gue esse status requer.

Com efeito, as despesas mensais, necessarias
a manutencao de dependentes, com vestuario, transporte,
alimentagao, lazer, atividades educativas nao contempladas na
deducao das despesas de instrucao, ultrapassam em muito o
limite de 40 UFIR.

Nessas condicoes, tendo em vista que as
despesas com a manutencaoc de dependentes constituem fator
preponderante na mensuracao da capacidade econdmica do
contribuinte que paga imposto de renda, referidas despesas
devem ser computadas em valores mais realistas que os
previstos na legislacao em vigor, em respeito ao principio

constitucional da capacidade contributiva (art. 145, § 12).

y
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, Assim sendo, contamos com o apoio dos Nobres
Pares do Congresso Nacional ao presente projeto de lei, em

que propomos a elevacao do limite da deducao por dependente
para 100 UFIR.

Sala das Sessoes, enfﬁ% de \d) de 199 .

S
ll__._______,_.—-—'—"'_'__---—-—‘_

30598201.108
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“LEGISLACAO CiTrna ANFXADA PELA
JOORDENACAO Dt ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD

CONSTITUICAO

REPUBLICA F EDERATIVA DO BRASIL

.....................................

Titulo VI

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A (niao. os Estados. o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderao instituir os seqguintes tributos:

| — impostos;

8 17 Sempre que possivel, 0s impostos terao carater pes-
soal e serao graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar. respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

LET N? 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DFE, 1991

Instittr a Unidade Fiseal de Referen
[ Fi .r1.|rr"lr|l'1 il {f"j_"fﬁ'h!f,h.l r_hl- Imiewsf ;r-;- Ir,lnr']'_q
e da outras provideneias

CAPITULQ [1

Do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas

Art. 10 Na determin: a¢ao da base de cale

ulo sujeita a inej
déncia mensal do imposto de renda

poderao ser deduzidas:

111
Le,

...............................




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI No 4.263/93

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
Ga Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1?9, I, da Resolucao n? 10

de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem

@ F

o Dia das Comissdoes de prazo para apresentagac de emendas, a par-

tir de 25 / 11/93 , por cinco sessbes. Esgotado o prazo, nao foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 02 de  dezembro de 19

(%]

L)

Maria Linda Mavalhaes

aF

Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°® 4.263, DE 1993.

. Fixa novo valor para a deducao
relativa a dependentes, na
determinacao da base de calculo do
imposto de renda das pessoas

. fisicas.

Autor: Deputado JOSE MARIA EYMAEL
Relator: Deputado JACKSON PEREIRA

I - RELATORIO

O nobre Deputado Jose Maria Eymael propoe
. alteracao do inciso III do art. 10 da Lei n¢® 8383, de
30.12.91 (disposicao atualmente albergada sob o art. 83 do
Regulamento baixado com o Decreto n¢® 1.041, de 11.1.94), para
elevar o limite de deducao por dependente, permitido em até
40 UFIR mensais para efeito de redugao da base de calculo do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a cifra mais
benevolente de 100 UFIR.

A Jjustificacao oferecida e a de que as
desgesas mensais, nec2csarias a manutengcao de dependentes,
com vestuario, transporte, alimentacao, lazer, atividades

educativas nao contempladas na dedugao, das despesas de
instrucao, ultrapassam em muito o J}im't de 40 UFIR, a
quantia sendo insuficiente para o ctnt ibuiinte manter seus
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dependentes em condig¢des compativels com a situagao social

que o "status" de contribuinte requer.
ITI - VOTO DO RELATOR

0 "quantum" gque cada chefe de familia esta
disposto a investir na manutencao de seus dependentes é fruto
. de sua livre escolha e depende do valor relativo que o nucleo
familiar atribua aos dependentes perante aplicacgoes
. alternativas da renda disponivel, o que pouco tem a ver com a

dedutibilidade dessas despesas.

Nao € objetivo do Governo federal financiar a
manutencao dos dependentes da classe media afluente com
recursos provenientes de renuncias fiscals, nem seria
admissivel uma politica publica com esse teor em pals pobre

onde grassa o sub-emprego e a miséria.

Sabendo-se que dols tergcos das familias
brasileiras sobrevivem com rendimentos de até dois salarios
minimos, ou seja, até 130 ddlares mensals, e que, dentre
esses, a maioria dispdée de até um salario minimo (65

ddlares), € evidente que o limite de dedugao permitido, de 40
. UFIR ou aproximadamente 25 ddlares por dependente, é uma

cifra folgadamente razoavel em face da realidade do pais.

Os declarantes do 1mposto de renda sobre
pessoas fisicas somam, no Brasil, cerca de quatro por cento
da populacao (na Frang¢a, p. ex., a titulo de comparagao,
representam mais de trinta por cento da populagao) e, dentre
eles apenas uma parcela sao contribuintes efetivos - ou seja,
uma minoria 1infima; admitindo-se que os contribuintes

ostentem, em média, trés dependentes, a cifra proposta, de

100 UFIR mensais por dependente ou 216 ares anuais pelos

trés dependentes, representaria anto, para cada
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contribuinte, uma deducgao assombrosa, economicamente

irrealista, equivalente quase a renda-per-capita brasileira!

Na verdade, a deducao por devpendentes é
apenas um ajuste que se efetua sobre a renda disponivel, cuja
quantificacao e bastante polémica, com vistas a tornar menos
diferenciadas, perante o imposto, pessoas sem dependentes e
pessoas com poucos ou multos dependentes, cuja renda
disponivel seria afetada diferentemente pelas
responsabilidades com os dependentes; isso tudo, no entanto,
. jA pressupoe um Vviés valorativo que privilegia a familia
numerosa em detrimento das pessoas so6s ou nucleos familiares
. monopessoais, representa ja uma forma de intervencionismo
fiscal sobre a lliberdade de escolha dos agentes economicos
quanto a utilizagcao da renda disponivel de cada um; de
qualquer forma, porem, o valor da dedugao deve corresponder
ao piso médio dos gastos e nunca as aspiragoes dos segmentos

mals favorecidos.

Ademais, a dedugao por dependentes € de longe
a mais significativa dentro da sistematica do imposto de
renda das pessoas fisicas; € o 1tem mals reilvindicado e o
valor mais substancial; por conseqguinte, encontra evidente
. obstaculo do ponto de vista da adequacao orgamentaria e

financeira.

Tal inadequagao resulta tanto da
incompatibilidade com a 1lei de diretrizes orgamentarias,

quanto da desarmonia com a atual politica orgamentaria.

De fato, a Lei n®* 8694/93 veda, em seu art.
58, a concessaoc ou ampliagao de beneficio de natureza
tributdria ou financeira sem a indicagao da respectiva
renuincia de receita e das despesas, em idéntico valor que, em

contrapartida, deverao ser anuladas.

Além disso, o aumento das/deducoes a base de
calculo do tributo de maior significé O ha composicdo da

receita da Uniao nao serla coerente om | as medidas que
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atualmente se intentam para combater o deficit publico,

dentre as quais esta, inclusive, a elevacao de aliquotas.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUAGCAQ
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E, QUANTO AO MERITO, PELA REJEICAO
DO PROJETO DE LEI N° 4.263, de 1993.

Sala da Comissao, em 26 d ebril\ de 1994.

Deputado JACKSON PEREIRA
Relator

40078614 .162
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.263, DE 1993.

Fixa novo valor para a deducdo relativa a
dependentes, na determunacgdo da base de calculo do
imposto de renda das pessoas fisicas.

¢ Autor: Deputado JOSE MARIA EYMAEL
Relator: Deputado JACKSON PEREIRA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY.

O Projeto de Lei n® 4.263, de 1993, da nova redagdo ao inciso III
do art. 10 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, permitindo que a dedugdo relativa
a dependentes, na determinagdo da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas,
seja elevada para cem UFIR por dependente. Conforme dispde o art. 2° do Projeto, a lei

produzira efeitos financeiros a partir de janeiro do ano subsequente ao da sua entrada em

. VIZOT.

a O paragrafo primeiro do art. 145 da Constituigio Federal
estabelece norma programatica, em conformidade com a qual, sempre que possivel, 0s
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte.

Entre os impostos previstos em nosso sistema tributario, o Imposto
de renda é aquele que apresenta maiores condigdes de atingir esse objetivo insito em nossa
Constituigdo. Todavia, as alteragdes introduzidas na legislagdo do referido imposto, a partir
do final da década passada, com a drastica diminuigao da quantidade de aliquotas, ¢ a
supressio de muitas dedugdes ¢ abatimentos, atenuaram de forma significativa a
progressividade do imposto e sua adequagdo a capacidade contributiva do sujeito passivo.

o

/
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Entre as distorgoes facilmente wvisivels na atual legislagdo do

imposto de renda, no que concerne as pessoas fisicas, esta justamente a dedugdo relativa
aos dependentes do contribuinte.

Os gastos com dependentes representam ponderavel parcela das
despesas necessanas do sujeito passivo, de forma que dois contribuintes, com idénticos
rendimentos, terdo capacidade contributiva profundamente diferenciada, em fungdo da
quantidade de dependentes. Dai ser importante que as despesas dedutiveis dos rendimentos
das pessoas fisicas tenham efetiva correspondéncia com os gastos usualmente necessarios
. para a manuten¢do dos dependentes.

. A quantia equivalente a quarenta UFIR, permutida hoje pela
legislagdo do Imposto de Renda, € irmsona: tudo se passa como se a let ndo quizesse

permitir aos contribuintes a dedugdo relativa aos dependentes, mas, por escrupulo, ndo
tenha tido coragem de abolir a dedugao.

Com a devida vénia ao nobre relator do projeto, embora a dedugao
hoje permitida, aproximadamente de vinte e cinco dolares por dependente, seja um valor
muito alto para a grande parte da populagdo brasileira, que vegeta na misénia, € a0 mesmo
tempo irrisoria para a classe média, contribuinte do imposto de renda.

E sofistica a argumentagdo sustentada pelo relator do projeto, ao
. proclamar que a dedugdo por dependentes "representa ja uma forma de intervencionismo
fiscal sobre a liberdade de escolha dos agentes economicos quanto a utilizagdo da renda
. disponivel de cada um", eis que, relativamente aos dependentes, o pai de familia de classe
média (contribuinte do imposto de renda) nao possui alternativa, devendo necessariamente
despender com cada dependente quantia superior a quarenta UFIR mensais. Ao contrario, a
insignificante dedug@o é que representa intervencionismo fiscal, obrigando o sujeito passivo
a suportar carga tributaria incompativel com sua capacidade, praticamente nao

diferenciando os que tém muitos dependentes e aqueles que os tém em reduzido numero.

Nio tem cabimento pretender reduzir o déficit publico a custa da
JUSTICA FISCAL. Ao contrario, impdem-se o incremento das atividades de fiscalizagao,
para inibir a sonegagdo: esse ¢ o caminho justo. Sabe-se hoje que para cada cruzeiro real

pago de imposto, valor equivalente € sonegado. W '
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A Invocagdo do art. 58 da Lei n® 8.694/93, que trata das diretnzes
para a elaboragao e execucdo da lei or¢amentaria anual de 1994, ¢ fora de qualquer
proposito: em prnimeiro lugar, ndo se trata de concessdao ou ampliacdo de beneficio de
natureza tributaria, mas de adequagdo da base de calculo do imposto ao imperativo
constitucional da capacidade contributiva; em segundo lugar, o projeto, muito
criteriosamente, estabelece em seu art. 2° que a lei produzira efeitos a partir de janeiro do
ano seguinte ao de sua publicagao, o que exclui qualquer efeito ja no ano fiscal de 1994

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do projeto.

. Sala da Comissdo, em--de 3' o de 199 4

Deputado LULZ CARLOS HAULY
Relator

40309911 184
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