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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.752, de 2005, de autoria do Deputado
Nelson Bornier, altera o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969, de modo
a conceder isencdo do pagamento de pedagio em rodovias federais aos
veiculos taxi.

Encontra-se em apenso, o Projeto de Lei n°® 7.272, de 2006, de
autoria do Deputado Carlos Nader, que isenta os taxistas do pagamento de
pedagio nas rodovias de todo o territdrio nacional. A proposicao estabelece que
a comprovacao da utilizacdo do veiculo na efetiva prestagdo do servico sera
regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de trinta dias ap0s a publicacao
da lei, devendo aquele Poder designar 6rgédo responsavel pela fiscalizacdo e
aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento da norma. Por fim,
registra que as despesas decorrentes da lei correrdo & conta de dotacdes
consignadas no Or¢camento Geral da Unido.

Incumbida de analisar o mérito do Projeto e de seu apenso, a
Comisséo de Viagcdo e Transportes deliberou pela rejeicdo de ambos o0s
Projetos.

Desarquivado na presente legislatura, o feito vem a esta
Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade
e adequacao financeira e orcamentaria, eventualmente seguida da apreciacao



do mérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissao apreciar a proposi¢cao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagcdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT
em 29 de maio de 1996.

Para efeito da mencionada Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposi¢cdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢cbes legais em vigor,
inclusive com a Lei Complementar n® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

O Projeto de Lei n® 5.752, de 2005, concede aos veiculos taxi
isencdo do pagamento de pedagio em rodovias federais. A matéria, ao dispor
sobre o regime de cobranca de receita da Unido, deve submeter-se
previamente a uma andlise que considere eventual impacto sobre o orcamento
publico.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a concessao de tal beneficio
Nao gera renuncia de receita da Unido, uma vez que as rodovias federais em
que ha cobranca de pedagio sdo administradas pela iniciativa privada no
ambito do Programa de Concessbes de Rodovias Federais. A cobranca e
arrecadacdo da receita do pedagio em rodovias federais € prerrogativa da
pessoa juridica ou consorcio de empresas detentora da concessao, sendo que
tal modalidade de receita n&o transita pelo orcamento geral da Unido. Esta
condicdo esta materializada nas ultimas leis orcamentarias, incluindo a Lei
Orcamentaria de 2013, nas quais ndo mais se prevé a arrecadacdo pela Unido
de naturezas de receita relacionadas a cobranca de pedagio em rodovias.

A perda de receita decorrente da isencdo prevista no projeto
constitui 6nus a ser suportado pela entidade concessionéria, envolvendo uma
circunstancia que podera implicar revisdo do contrato de concessao, a fim de
restituir seu equilibrio econdmico-financeiro, direito este configurado nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993. Nesse caso, a entidade concedente estara



sujeita a indenizar a concessionaria, transferindo-se, assim, o impacto da
isencdo para o orcamento publico, sob a forma de aumento de despesa.

Assim, é inegavel que o Projeto de Lei n° 5.752, de 2005,
acarreta impacto orcamentério e financeiro na esfera de competéncia da Uniéo,
por envolver demandas futuras de ressarcimento pelos concessionarios de
rodovias federais.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 7.272, de 2006, apensado, verifica-se
que, possui objetivo idéntico ao do projeto principal, ao isentar taxistas do
pagamento de pedagio. Porém, seu escopo é mais amplo, pois estende 0s
efeitos do beneficio a todas as rodovias em territdrio nacional, incluindo, as
rodovias estaduais. Além disso, a proposi¢cdo atribui a Unido Federal a
responsabilidade pelas despesas decorrentes da execucdo da lei, cabendo,
ainda, ao Poder Executivo federal designar 6rgao responsavel pela fiscalizacao

e aplicacao de penalidades, em caso de descumprimento das normas.

O projeto apensado apresenta, assim, as mesmas caracteristicas
do projeto principal, porém com o agravante de atribuir ao Poder Publico
Federal a obrigacdo de arcar com as despesas decorrentes da execucdo da
medida, inclusive nos casos em que a rodovia nao seja federal.

Nesses termos, hd que reconhecer que ambas as proposi¢cées
acarretam aumento de despesa orcamentaria no ambito federal, devendo
submeter-se aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), cujo art. 16, assim preceitua:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.”

De forma semelhante, o art. 90 da Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012) dispbe que:

“Art. 90. As proposicbes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deveréo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentéaria e financeira e compatibilidade com as
disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Assim, considerando que o projeto principal e seu apenso
conflitam com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2013, em razdo de ndo apresentarem a estimativa
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59

do impacto orcamentério e financeiro bem como a respectiva compensacao,
torna-se forcoso reconhecer que os mesmos ndo podem ser considerados
adequados e compativeis sob a Gtica orcamentéria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e

inadequacdo orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n° 5.752, de
2005, e do Projeto de Lei n®7.272, de 2006, em apenso.

Sala da Comisséao, em de setembro de 2013.

Deputado Valdivino de Oliveira
Relator



