CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAQAO N©° , DE 2013
(do Sr. Carlos Brandéao)

Solicita informacfes ao Sr. Ministro de
Estado da Integracdo Nacional, Senhor
Fernando Bezerra, informacdes sobre a
realizacdo de licitacdo para a aquisicéo de
cisternas destinadas ao Programa Agua
para Todos.

Senhor Presidente:

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, e nos arts. 115 e
116 do Regimento Interno e ouvida a Mesa, requer sejam solicitadas ao Sr. Ministro
de Estado da Integragdo Nacional, Senhor Fernando Bezerra, as seguintes
informacdes sobre a aquisicdo de cisternas destinadas ao Programa Agua para
Todos, nos Estados de Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias,
recentemente cancelada, conforme noticiado pela imprensa.

1. Solicito copia do inteiro teor do processo, incluindo o Edital, destinado a
realizacdo do pregdo para a aquisicdo de cisternas de plastico em seis Estados —
Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias — que foi cancelado no inicio
de setembro de 2013, bem como aquelas novas regras para a realizacao de novo
pregao e/ou licitacdo, ou outra forma de aquisicdo publica desses equipamentos.

2. Solicito informar quais 0s 6rgaos ou autarquias deste Ministério foram designadas
para a execucdo das aquisicOes a que se refere a pergunta 1, tanto na
implementacdo do primeiro pregdo que foi cancelado no inicio de setembro de
2013, quanto do novo pregéao e/ou licitagdo, bem como a nova data prevista.

JUSTIFICACAO

O jornal O Globo, em sua edicdo impressa de 4 de setembro de 2013,
publicou noticia sob o titulo “Ministério cancela licitagao de cisternas”. Diz a noticia:

“Ministério cancela licitagdo de cisternas

TCU questionava concorréncia e apontava risco de dano ao Tesouro
Cristiane Bonfanti

-BRASILIA- O ministro da Integracdo Nacional, Fernando Bezerra Coelho,
determinou ontem o cancelamento da concorréncia para a compra de 187,5
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mil cisternas de plastico, ao custo estimado de quase R$ 600 milhdes. A
licitacdo havia sido suspensa por uma decisdo liminar do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), conforme O GLOBO revelou no ultimo sabado. O
ministro tomou a decisdo apds consultar ontem o tribunal.

O pregédo para a compra das cisternas em seis estados era conduzido pela
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf), empresa vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional. Em
oficio enviado ao presidente da Codevasf, o ministro informou que a
manutenc¢do da licitagcdo "se mostrou inconveniente para a administracao”.
"Neste sentido, orienta-se a esta empresa publica que promova o
cancelamento da ata de registro de precos, em consonancia com as balizas
estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Em resumo, que ndo mais
se promova a contratacdo e a emissdo de ordens de servicos com base na
ata resultante daquela licitacdo" disse.

Diante da polémica com o TCU, o ministro decidiu que fara uma nova
licitacdo, mas por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional do
seu proprio ministério, na modalidade pregao eletrénico. O edital
também passara por andlise prévia pela Controladoria Geral da Unido
(CGU).

Em nota, o ministério informou que a decisdo se fundamenta na premissa
"de sempre cumprir as recomendacfes dos 6érgdos de controle”. Ontem,
representantes da consultoria juridica foram ao TCU para tratar do pregao.
No sabado, O GLOBO mostrou que uma medida cautelar do TCU havia
determinado, em julho, a suspensdo do pregdo e apontado o risco de
"grave lesdo ao Erario" se as empresas vencedoras fossem contratadas
pela Codevasf. Entre os participantes da licitacdo esta a empresa
Acqualimp, que ja € a maior fornecedora do Agua para Todos, programa-
chave da gestdo do ministro Bezerra.

A suspensao do pregao foi uma sugestdo da Secretaria de Controle Externo
de Aquisi¢Oes Logisticas (Selog), do TCU. A secretaria concluiu, com base
em documentos fornecidos pela Codevasf e pela Acqualimp, que a empresa
vinculada ao Ministério da Integracdo havia restringido a concorréncia ao
fazer pregdo presencial em Brasilia, e ndo um pregéo eletrénico.

No sabado, ap0s a publicagdo da reportagem, o ministério enviou ao jornal
carta sustentando a legalidade da concorréncia e afirmando que haveria,
inclusive, economia de recursos na aquisicdo das cisternas. O ministério
sustentou ainda que o TCU havia feito apenas um questionamento de
natureza formal & concorréncia.”

O mesmo jornal O Globo, em sua edicéo de 31 de setembro de 2013, ja havia
publicado:

Licitacdo sob suspeita: TCU suspende compra de cisternas

O TCU detectou risco de “grave lesdao ao erario" e suspendeu uma
licitagdo para compra de cisternas da Codevasf, ligada ao Ministério da
Integracdo, que pode favorecer multinacional com fabrica em Petrolina
(PE), base do ministro Fernando Bezerra

Licitac&o sob suspeita

TCU suspende compra de cisternas que pode ter favorecido empresa
em cidade de ministro
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Vinicius Sassine

BRASILIA- O Tribunal de Contas da Unido (TCU) investiga suspeita de
irregularidades em licitacdo para a compra de 187,5 mil cisternas de
plastico a um custo de quase R$ 600 milhdes — uma das maiores em
curso no governo federal. De acordo com a suspeita do TCU, a
concorréncia pode ter favorecido uma multinacional que acaba de abrir
fabrica em Petrolina (PE), cidade do ministro da Integracdo Nacional,
Fernando Bezerra Coelho.

O pregao para a escolha das empresas que vao fornecer as cisternas
em seis estados é conduzido pela Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), empresa vinculada
ao Ministério da Integracdo Nacional. No més passado, uma medida
cautelar do TCU mandou suspender o pregdo e apontou o risco de
“grave lesdo ao Erario” se as empresas vencedoras fossem contratadas
pela Codevasf.

Entre os participantes esta o grupo mexicano Rotoplas, cuja razéo social
em territério nacional é Dalka do Brasil (0 nome fantasia &€ Acqualimp). A
empresa ja é a maior fornecedora do Agua para Todos, programa-chave
da gestdo do ministro Bezerra e que pretende universalizar 0 acesso a
agua no semiarido.

Assim que comecou a ganhar os principais contratos para fabricar
cisternas, a Acqualimp abriu unidade em Petrolina. A medida cautelar do
TCU nao impediu que a empresa comecgasse a fornecer as primeiras
cisternas ao Ministério da Integracdo, como parte da licitacdo posta sob
suspeita.

A Codevasf ja foi presidida por Clementino de Souza Coelho, que é
irmdo do ministro e chegou ao posto poucos dias apdés a posse de
Bezerra, em janeiro de 2011. A presidente Dilma Rousseff demitiu
Clementino um ano depois, por suspeita de direcionamento de politicas
do 6rgao para a base eleitoral da familia.

Um edital para o fornecimento de cisternas de plastico pela mesma
Acqualimp, assinado por Clementino, direcionou a maior parte dos
equipamentos para a regido de Petrolina, apesar de Pernambuco ser
apenas o0 terceiro estado em demanda por cisternas, conforme
diagndstico do proprio governo. O deputado federal Fernando Coelho
Filho (PSB-PE), filho do ministro, disputou e perdeu a eleicdo para
prefeito de Petrolina em 2012.

Para se ter uma ideia do tamanho dessa nova licitacdo, o numero de
cisternas a serem fornecidas é o triplo da quantidade j& instalada pelo
ministério desde 2011, ano em que Bezerra chegou ao cargo. Até agora,
a Codevasf instalou 62,1 mil equipamentos, a maioria em Pernambuco.
Nos trés novos lotes, as outras 187,5 mil cisternas devem ser
distribuidas por Alagoas, Minas Gerais, Bahia, Piaui, Ceara e Goias.

O custo individual do equipamento € de R$ 5,9 mil, o que Inclui cisterna
de polietileno de 16 mil litros para captar 4gua da chuva; bomba d’agua
manual; e obras de instalacdo. O custo dos reservatorios de plastico
chega a ser duas vezes o de cisternas de cimento, construidas pelas
comunidades locais.
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EMPRESA RESTRINGIU CONCORRENCIA DE PREGAO

A suspenséo do pregéo de quase R$ 600 milhdes foi uma sugestéo da
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog), do
TCU. Depois de analisam documentos fornecidos por Codevasf e
Acqualimp, a Selog concluiu que a empresa vinculada ao Ministério da
Integracdo restringiu a concorréncia ao fazer pregdo presencial em
Brasffia, e ndo um pregéo eletronico.

O ministro responsavel pelo processo, Benjamm Zymler, concordou com
o entendimento e concedeu a medida cautelar suspendendo o pregao
até a analise do mérito pelo TCU.

‘Além de nao terem sido apresentadas justificativas suficientes para
comprovar a inviabilidade da realizacdo do pregdo em sua forma
eletrbnica, a adoc&o da forma presencial pode tem reduzido a disputa
entre os interessados’ diz o ministro no despacho. Em um dos lotes,
apenas trés empresas se interessaram. Nos outros dois, a empresa que
deu o melhor lance acabou desclassificada.

O maximo de economia registrado no pregdo, em relacdo ao preco
inicial de R$ 597,8 milhdes estabelecido pela Codevasf, foi de 4%, valor
considerado baixo pelo ministro do TCU.

“A contratagao pode acarretar grave lesdo ao Erario concluiu Zymler. Ele
alertou a Codevasf de que o TCU podera anular o pregao e deu prazo
de 15 dias para o 6rgdo explicar por que adotou o pregdo presencial. Ja
as empresas vencedoras de dois lotes, Acqualimp e Consércio Fortlev,
também terdo 15 dias para se manifestarem sobre a acusacdo de
sobrepreco na execucao dos servicos.

O consorcio inicialmente vitorioso em dois lotes do pregao foi
desclassificado a partir de um recurso apresentado porAcqualimp e
Fortlev. Decidiu, entdo, recorrer ao ministro contra a decisdo. A
Advocacia Geral da Unido entendeu que nao cabe ao ministro analisar
recurso do tipo e decidiu que a contestacdo nem deveria ser aceita.
Bezerra seguiu a AGU e ndo reconheceu o recurso.

O Ministério da Integracao diz ter desclassificado o primeiro consércio
vencedor porque as empresas participantes dele ndo tinham capacidade
financeira ou atuam em areas incompativeis. “Em nenhum momento o
ministro interferiu na concorréncia conduzida pela Codevasf, que
ocorreu a luz da legislacéo afirma o ministério.

A instalacdo da fabrica da Acqualimp em Petrolina também nao
influenciou qualquer resultado, segundo a assessoria da pasta. “As
unidades fabris foram instaladas nos principais centros comerciais,
visando principalmente a facilitacdo da logistica de transporte e
distribuicao das cisternas nos principais estados do semiarido”

O governo diz que trabalha tanto com cisternas de plastico quanto com
de placa. “Somente com uma tecnologia n&o seria possivel alcangar as
750 mil familias previstas’ A Codevasf sustenta ter adotado o pregao
presencial em razao da transparéncia e das “vantagens econdmicas” da
modalidade. E aponta economia de R$ 22 milhdes na licitagéo.

A Acqualimp nega irregularidades e diz que as cisternas da licitagdo sob
suspeita serdo produzidas pelas fabricas de Penedo (AL) e Montes
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Claros (MG). “A unidade fabril de Petrolina ndo esta prevista para
atender a esses trabalhos em questao diz a muilinacional. “A empresa ja
apresentou o0s esclarecimentos e ndo ha que se falar em sobreprecgo. O
TCU ja expediu documento atestando que as ordens liberadas estédo
livres para execucgao e ndo serao suspensas” .

As informacdes que ora requeremos sao de fundamental importancia para o
desempenho de nossas atribuicdes constitucionais de acompanhamento das a¢des
do Poder Executivo.

Sala das Sessofes, em de setembro de 2013.

Deputado Carlos Brandéao



