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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.201/2009, proveniente do Senado Federal, estabelece distin¢do entre o
débito do espolio e o encargo pessoal de prestar alimentos. O Projeto em tela dispGe que as dividas
remanescentes de pensao alimenticia deverdo ser pagas com o espélio, mas estipula que, no caso de
0 espolio ndo ser suficiente para saldar os débitos, a obrigacdo de pagar a divida passara aos
herdeiros, na proporcdo do quinh&o da heranca recebida.

A Comissao de Seguridade Social e Familia, no mérito, votou pela aprovacdo do Projeto de

Lei 6.201/2009. Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o Relator, Deputado



JOAO PAULO LIMA, votou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,

pela sua aprovagéo.

I1-VOTO

O Projeto de Lei em exame versa sobre tema objeto de vérias interrogacdes na
doutrina e jurisprudéncia. Trata-se da transmissibilidade da obrigacdo alimentar aos herdeiros do
devedor, regulada pelo quanto dispde o artigo 1.700 do Cdédigo Civil que, atualmente, tem a seguinte

redacgéo:

“Art. 1.700. A obrigacédo de prestar alimentos transmite-se aos herdeiros do

devedor, na forma do art. 1.694.”

Por seu turno, o Projeto de Lei objeto deste Voto em Separado pretende atribuir

nova redacdo a norma, quando propde que o dispositivo legal passe a dispor da seguinte forma:

“Art. 1.700. A obrigagdo de prestar alimentos cessa com o Obito do
alimentante, cabendo:

| —ao espolio, pagar ao credor de alimentos as dividas remanescentes; e

Il —ao credor, postular o seu direito a alimentos junto as pessoas referidas no
art. 1.694.

Paragrafo unico. Se o espolio ndo efetuar o pagamento dos débitos
alimentares de que trata o inciso I, a divida se transmitira aos herdeiros, na

propor¢do dos respectivos quinhées.”

O tema proposto ndo envolve grande facilidade na sua apreciagéo, isso porque
muitas sao as hipoteses de incidéncia de seu contetido normativo.

A primeira hipdtese decorre do que se convencionou chamar dos alimentos
assistenciais, devidos entre parentes na linha reta e, eventualmente, na colateral, bem como aqueles
devidos entre cOnjuges ou entre companheiros como resultantes do dever de mutua assisténcia

natural ao casamento ou a unido estavel.



Parece correto concluir que os alimentos ditos assistenciais, por sua natureza
personalissima, de fato extinguem-se com a morte do alimentante, mesmo que ja houvesse
condenacdo para 0 seu pagamento ou transacdo estabelecendo o valor da prestacdo. E necessario
distinguir o dever alimentar em abstrato do dever alimentar em concreto, que se verifica quando a
divida j& foi objeto de sentenca judicial, seja para sua fixagdo, seja para homologar acordo que
estabeleceu o valor da prestacdo mensal ou, ainda, quando a obrigacéo decorre de escritura publica
naquelas hipoteses em que a lei permite a convencao nesta modalidade.

Nessa hip6tese, ainda que com alguma dissonancia®, o entendimento dos tribunais
vem estabelecendo que, sendo personalissima a obrigacdo, a extingdo do dever se da com a morte do

prestador:

"AQAO DE ALIMENTOS. RECURSO ESPECIAL. EXAME DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA. ACAO DE
ALIMENTOS PROPOSTA POR MENOR, EM FACE DO ESPOLIO DE SEU
GENITOR. INEXISTENCIA DE ACORDO OU SENTENCA FIXANDO
ALIMENTOS POR OCASIAO DO FALECIMENTO DO AUTOR DA HERANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESPOLIO.

1. Embora seja dever de todo magistrado velar a Constituicdo Federal, para
que se evite supressdo de competéncia do egrégio STF, ndo se admite apreciacgao,
em sede de recurso especial, de matéria constitucional.

! AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - REFORMA DO JULGADO - ESPOLIO - OBRIGAGCAO
DE PRESTAR ALIMENTOS APOS A MORTE DO ALIMENTANTE - RECURSO IMPROVIDO.

1. O espodlio deve prestar alimentos aguele a quem o de cujus devia, mesmo quando vencidos apds a sua morte.

2. O alimentando é presumivel herdeiro e, por isso, deve ser mantida a obrigagéo a fim de suprir sua subsisténcia no
decorrer do processo.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1040969/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 23/09/2008, DJe
13/10/2008)

DIREITO CIVIL. OBRIGACAO. PRESTACAO. ALIMENTOS. TRANSMISSAO.

HERDEIROS. ART. 1.700 DO NOVO CODIGO CIVIL.

1 - O espolio tem a obrigagdo de prestar alimentos aquele a quem o de cujus devia, mesmo vencidos apés a sua morte.
Enquanto ndo encerrado o inventario e pagas as quotas devidas aos sucessores, 0 autor da acdo de alimentos e
presumivel herdeiro ndo pode ficar sem condi¢des de subsisténcia no decorrer do processo. Exegese do art. 1.700 do
novo Cédigo Civil.

2 - Recurso especial conhecido, mas improvido.

(REsp 219.199/PB, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, Rel. p/ Acérddao Ministro FERNANDO GONCALVES,
SEGUNDA SECAO, julgado em 10/12/2003, DJ 03/05/2004, p. 91)

ALIMENTOS. Sucessao. Agao contra espolio.

O filho menor tem o direito de promover agéo cautelar para obter alimentos provisionais do espdlio do pai, enquanto se
processa o inventario.

Interpretacéo do art. 23 da Lei 6.215/77. Art. 402 do CCivil.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(REsp 60.635/RS, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA, julgado em 03/02/2000, DJ 30/10/2000,
p. 159)



2. Os alimentos ostentam carater personalissimo, por isso, no _que tange a
obrigacdo alimentar, ndo ha falar em transmissdo do dever juridico (em
abstrato) de presta-los.

3. Assim, embora a jurisprudéncia desta Corte Superior admita, nos termos
do artigo 23 da Lei do Divorcio e 1.700 do Caodigo Civil, que, caso exista
obrigacdo alimentar preestabelecida por acordo ou sentenca - por ocasido
do falecimento do autor da heranca -, possa ser ajuizada acdo de alimentos
em face do Espdlio, de modo gue o alimentando ndo figue a mercé do
encerramento do inventario para que perceba as verbas alimentares, ndo ha
cogitar em transmissdo do dever juridico de prestar alimentos, em razdo do
seu carater personalissimo e, portanto, intransmissivel. Precedentes.

4. De todo modo, em sendo o0 autor da heranca servidor publico ou militar,
no _que tange a verba alimentar superveniente ao 6bito, o procedimento
adequado _para 0 _recebimento, por seu dependente, consiste no
requerimento administrativo de pensao ao 6rgao pagador do de cujus.

5. Recurso especial ndo provido. ”

(REsp 1130742/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 17/12/2012)

Portanto, separam-se as situacdes em que o dever ja foi mensurado através de
sentenca judicial ou acordo judicialmente homologado ou, ainda, por escritura pablica, daquela em
que o dever somente subsiste de forma abstrata. Para a segunda hipotese, ndo parece haver duvida,

mesmo & luz do atual regramento legal, de que o dever alimentar se extingue?, permanecendo

2 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAQAO.

PROCESSUAL. ELEMENTOS DOS AUTOS QUE CONFIRMAM A REGULARIDADE. AQAO DE ALIMENTOS.
ESPOLIO. LEGITIMIDADE. OBRIGA(;/:\O ALIMENTAR INEXISTENTE ANTES DA MORTE DO AUTOR DA HERANCA.
1. Se o ato processual, ainda que praticado de forma irregular, cumpre o fim a que se destina, deve ser aproveitado, em
homenagem ao principio da instrumentalidade das formas.

2. "Inexistindo condenacao prévia do autor da heranca, ndo ha por gue falar em transmisséo do dever juridico de
prestar alimentos, em razdo do seu carater personalissimo e, portanto, intransmissivel".

(REsp 775180/MT, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe
02/02/2010) 3. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

4. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(AgRg no REsp 981.180/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
07/12/2010, DJe 15/12/2010)

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE ALIMENTOS. CONCUBINATO. PENSAO AINDA NAO INSTITUIDA PELA JUSTICA
AO TEMPO DO OBITO. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO CONTRA O ESPOLIO. LEI N. 6.515/1977, ART.
23.

EXEGESE.

I. A hip6tese prevista no art. 23 da Lei n. 6.515/1977, sobre a transmissdo aos herdeiros da obrigacdo de prestar
alimentos supde gue esse 6nus ja houvesse sido instituido em desfavor do alimentante falecido, hipétese
diversa da presente nos autos, em gue guando do 6bito ainda ndo houvera decisdo judicial estabelecendo os
provisionais.

Il. Precedentes do STJ.

IIl. Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 509.801/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 21/10/2010, DJe 11/11/2010)

DIREITO CIVIL. AGAO DE ALIMENTOS. ESPOLIO. TRANSMISSAO DO DEVER JURIDICO DE ALIMENTAR. IMPOSSIBILIDADE.



indagacdo em torno das exatas circunstancias em que se da a transmissdo dos alimentos, conforme
estd contemplada pelo atual modelo legal. Nesse ponto, alguma divergéncia permanece na doutrina e
jurisprudéncia.

Essa incerteza em torno do entendimento realmente recomenda que o legislador
atue no sentido de esclarecer a exata posigdo da lei, em nome da estabilidade das relagdes juridicas.

Os alimentos, em geral, contemplam verdadeira miriade de situa¢cBes que ndo
apenas recomendam sua transmissdo desde o0 autor da heranca para seus herdeiros (a atual redacao
do art. 1.700 ndo distingue os herdeiros legais dos testamentarios) como parecem sugerir uma
apressada interpretacao do dispositivo legal em vigor.

Por primeiro, é relevante deixar claro que a natureza personalissima dos alimentos
assistenciais ndo subsiste por mero capricho do legislador, mas em consideracdo aos pressupostos da
relacdo juridica calcada no principio do vinculo de parentesco, conjugal ou por decorréncia de uniao
estavel, que ndo pode ser “transmitido” aos herdeiros.

Em todas essas hipdteses, os alimentos sdo estabelecidos tendo por pressuposto ou
requisito a capacidade contributiva daquele que é chamado a presta-los, que desaparece no exato
momento de sua morte, e menos ainda se transfere aos seus herdeiros.

A par disso, incidem as normas de Direito Previdenciario que garantem aos
dependentes do prestador a pensdo por morte, sendo completamente incongruente chamar o0s
herdeiros do devedor a responder por divida alimentar quando o credor ja é contemplado pela verba
previdenciaria. Ademais, em muitas hipoteses, o credor dos alimentos € também herdeiro do
devedor, tornando ainda mais impertinente a transmissibilidade aludida, presentes os efeitos da
confusdo de que tratam o art. 381 e seguintes do Caodigo Civil.

Nessa linha de raciocinio, ndo parece minimamente razovel que o herdeiro do
devedor seja chamado a substitui-lo nessa mesma condicdo, quando ndo dispde para com o criador
dos alimentos o vinculo juridico que sustenta a obrigacdo, tampouco a condicdo econémica daquele

que faleceu.

1. Inexistindo condenacdo prévia do autor da heranca, ndo ha por que falar em transmissdo do dever juridico de prestar
alimentos, em razédo do seu carater personalissimo e, portanto, intransmissivel.

2. Recurso especial provido.

(REsp 775.180/MT, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010)




Né&o estando estabelecido no atual sistema legal, consagrado pelo quanto dispbe o
referido art. 1.700, do Cddigo Civil, os exatos efeitos da transmissdo que prevé, natural a
divergéncia de interpretagdes como a inseguranga juridica que deste fato resulta.

Mesmo a limitacdo dos efeitos da transmissao as forcas da heranca ndo garante
solucdo certa e adequada, pois remete o herdeiro, ungido a condigdo de devedor de grave obrigacéo,
a posicao de grande inseguranga, ndo sendo exato que a obrigacdo pela qual passara a responder se
refere as prestacbes que venceram até a morte do alimentante ou alcancam aquelas que
permanecerdo vigorando e vencendo, embora depois do evento, e que acabardo por consumir toda a
heranca deixada. Sobrevive, inclusive, a hipdtese de que o herdeiro possa ser acionado pelo credor
dos alimentos em razéo da simples condicéo de herdeiro, para fixagdo dos alimentos, embora se trate
de circunstancia repudiada pela jurisprudéncia. Por fim, e pela prépria natureza do instituto
alimentar, cabera ao herdeiro, ap6s o recebimento de seu quinhao — sendo acionado a responder por
verba alimentar — demonstra-lo em valor e quantidade para fixar o limite de sua responsabilidade, o
que se sabe ser muito dificil, quica impossivel, ainda mais com o decurso de longo lapso temporal.

Visto de outra forma, € conveniente também que a lei esclareca quais sdo 0s
alimentos que cessardo com a morte do devedor, limitando a abrangéncia do dispositivo legal
aquelas hipoteses dos alimentos ditos assistenciais, excluindo-se o0s alimentos de natureza
indenizatdria, quer aqueles decorrentes de condenacdo pela pratica de ato ilicito, quer aqueles, por
exemplo, devidos por um conjuge ou companheiro ao outro quando esta na posse e administracdo do
patrimdnio comum até que seja ultimada partilha de bens, parecendo necessario que a lei estabeleca
com rigor técnico a hipotese de extingdo do dever alimentar, ou seja, aqueles de natureza assistencial
e que sdo personalissimos, regulados pelo art. 1.694. Convém esclarecer que as verbas
indenizatdrias e dividas comuns do falecido ja encontram limite nas forcas da heranca quando o
herdeiro é chamado a respondé-las, conforme dispde o art. 1.792° do Cédigo Civil.

Dai porque a sugestdo vai no sentido do aperfeicoamento do texto proposto pelo
Projeto de Lei objeto do presente VVoto em Separado, seja com relacdo a exata identificacdo dos
alimentos de que trata o dispositivo legal, bem como as consequéncias propostas pelos incisos I e 11,

e paragrafo Unico.

3 Art. 1.792. O herdeiro ndo responde por encargos superiores as forcas da heranca; incumbe-lhe, porém, a
prova do excesso, salvo se houver inventario que a escuse, demostrando o valor dos bens herdados.



Ocorre que, no sentir do signatario, parecem dispensaveis as introducgdes
projetadas para os incisos | e 1l, bem como para o paragrafo Unico do artigo 1.700, cuja redagdo o
projeto em comentario pretende alterar. Antes de descer ao exame de cada um dos projetados

dispositivos legais, vai a licdo no nobre jurisconsulto gatcho:

“307 — Verba cum effectu, sunt accipienda: ‘“Ndo se presumem, na lei,
palavras inuteis.” Literalmente: “Devem-Se compreender as palavras como tendo
alguma eficacia”.

As expressoes do Direito interpretam-se de modo que néo resultem frases sem
significacdo real, vocabulos supérfluos, ociosos, indteis (1).

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a
espécie, por meio do exame do contexto ou por outro processo; porém a verdade é
que sempre se deve atribuir a cada uma a sua razéo de ser, o0 seu papel, o seu
significado, a sua contribuicéo para precisar o alcance da regra positiva (2). Este
conceito tanto se aplica ao Direito escrito, como aos atos juridicos em geral,
sobretudo aos contratos, que séo leis entre as partes.

Da-se valor a todos os vocébulos e, principalmente, a todas as frases, para
achar o verdadeiro sentido de um texto (3); porque este deve ser entendido de
modo que tenham efeito todas as suas provisbes, nenhuma parte resulte
inoperativa ou supérflua, nula ou sem significacdo alguma (4).”

(Carlos Maximiliano, in Hermenéutica e aplicacdo do Direito — paginas 250 e
251- Forense — 9° edicdo)

No projetado inciso I, consta que deveria caber ao espolio do devedor obrigacdo de
produzir o pagamento das prestacfes vencidas e ndo pagas até a sua morte, quando tal obrigacdo é
consequéncia dos dispositivos legais que regulam o Direito das Sucessfes e, assim também, o
processo civil quando trata do inventario post mortem, como se percebe pela redacdo do artigo
1.997* e seguintes do Cédigo Civil e artigo 1.017 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

No projetado inciso Il do artigo 1.700, a proposicdo legislativa parece fazer
“recomendacao” ao alimentando outrora credor do morto no sentido de acionar aqueles outros
parentes ou virtuais devedores da verba, quando assim ja dispde o préprio dispositivo legal nele
referido, representado pelo artigo 1.694 do Codigo Civil, significando obviedade, ou disposi¢do
rebarbativa, que ndo parece condizente a uma boa técnica legislativa. Se, nos termos do art. 1.694, o
necessitado pode acionar os parentes, querendo, presentes 0s pressupostos que autorizam a agédo, nao

ha razdo logica para repetir o mesmo comando legal.

4 Art. 1.997. A heranca responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6
respondem os herdeiros, cada qual em propor¢éo da parte que na heranca Ihe coube.
7



Com relacdo ao projetado paragrafo Unico do art. 1.700, que pretende estabelecer
excecao a extin¢do dos alimentos em razdo da morte do devedor, restabelecendo a transmissao que o
caput pretende remover, soa contraditério que assim seja, fazendo com que os herdeiros se
transformem em devedores dos alimentos por transmissdo quando o espdlio ndo realizar o
pagamento da divida respectiva aquelas parcelas vencidas antes do passamento do autor da heranca.
Com a manutenc¢do do questionado paragrafo Unico, permanece justamente a discussdo em torno da
interpretacdo do instituto juridico que o projeto pretende evitar, reabrindo-se as hipdteses de
transmissdo com todas as consequéncias juridicas cogitadas no presente VVoto em Separado.

As parcelas vencidas e ndo pagas poderdo ser objeto de cobranga judicial,
circunstancia em que o espdélio serd obrigado a quita-las, quando o credor daquelas prestacdes
poderia recebé-las, acrescidas com todos os encargos da mora, correcdo monetaria e outros
consectarios, independente da vontade ou da iniciativa do administrador do espolio, apenas
responsavel por sua representacdo no processo judicial de execucdo. A lei processual estabelece
entre as tarefas do inventariante o pagamento das dividas do espélio, consoante disposto no art. 992,
inciso I11°, do Cédigo de Processo Civil.

De outro lado, estabelece a lei que o espolio devera ser administrado pela figura do
inventariante (CPC, art. 991 e 992), ndo parecendo razoavel que, por ato deste administrador, 0s
demais herdeiros sejam chamados a suportar dever pelo qual, de outra forma, ndo seriam
responsaveis.

Considerando as vantagens processuais concedidas a cobranca dos alimentos, o
credor podera, com facilidade, receber o seu crédito, ja que portador de poderoso titulo executivo.

Também ndo parece correto que a lei contribua para premiar a inércia e a desidia.
O projetado paragrafo unico, além das impropriedades ja demonstradas, ndo distingue as hip6teses
em que o débito alimentar vencido deixou de ser pago por resisténcia do inventariante ou
representante do espélio, daquela em que o ndo-pagamento se deu por inacdo do credor. Dessa
forma, a vigorar a redacdo do criticado paragrafo Unico ao artigo 1.700, bastaria que o credor
deixasse de realizar a cobranca das prestacfes vencidas até a morte do devedor — quicé ignoradas

5 . . . . . . ~ -
Art. 992. Incumbe ainda ao inventariante, ouvidos 0s interessados e com autoriza¢éo do juiz:

...0Missis...

Il - pagar dividas do espalio;



pelos herdeiros — para resultar beneficiado pela transmissdo. O direito ndo pode agir em beneficio
daqueles que dormem, nem permitir que o agente retire vantagem da prépria torpeza.

Em razdo dessas consideracdes, entendendo que a inovacao é oportuna e razoavel,
mas devera compreender diversa solucdo daquela proposta no projeto, razdo pela qual ofereco, neste
Voto em Separado, Substitutivo.

Observo, por fim, que andou bem o Projeto de Lei em exame ao determinar a
revogacdo expressa do artigo 23 da Lei Federal 6.515/77, e isso porque se trata de disposi¢cdo que
contradiz a lei projetada, merecendo ser removida do ordenamento juridico.

Em face do exposto, meu voto € pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacgdo do Projeto de Lei 6.201/2009, e pela rejei¢do dos PLs1.717,
de 2007; 3.099, de 2008, 3.922, de 2008, e 7.090, de 2010, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.201, DE 2009

Altera o art. 1.700 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), para distinguir o débito

do espolio do encargo pessoal de prestar alimentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 1.700 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a

vigorar com a seguinte redacéo:



“Art. 1.700. Os alimentos estabelecidos por decisdo judicial ou transagdo,

nos termos do disposto no art. 1.694, cessam com a morte do devedor.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 3°. Revoga-se o0 art. 23 da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977.

Sala da Comissao, em 17 de setembro de 2013

Deputado VIEIRA DA CUNHA
(PDT-RS)
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