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PROJETO DE LEI N° 408498

Autor: Deputada MARIA VALADAO
PTB-GO

Ementa: Dispoe sobre coordenacio
municipal de assentamento agririo,
cadastramento de candidatos a

3 assentamento e da OWras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. I"- Os municipios ficam autorizados a criar e organizar um orgao destinado a
coordenar o assentamento agrario nos seus limites territoriais.

Art. 2" - A avaliagao do valor financeiro e viabilidade economica das areas cedidas
para assentamento, bem como o cadastramento dos pretendentes e a verificagdo do
preenchimento dos requisitos, serdo de responsabilidade da Coordenagio de Assentamento
Agrario Municipal - CAAM), que sera presidida pelo Prefeito Municipal e se compora de
mais quatro membros, sendo um representante do INCRA, um representante do legislativo
municipal, um representante dos proprietarios rurais e um representante dos trabalhadores
rurais, com mandato gratuito por um ano, vedada a recondugao.

Art. 3": Os municipios coordenarao individualmente os assentamentos em seus
territorios, podendo, contudo, firmar conveénio com municipios limitrofes para a mesma
finalidade, formando-se uma coordenagdo de assentamento agrario unica

§ unico : Cada municipio deve ter pelo menos um representante na Coordenagao de
Assentamento Agrario, resultante de convénio entre municipios.

Art. 4°- As familias cadastradas e residentes no municipio, terdao prioridade para
assentamento nas areas oferecidas em seus respectivos municipios, e€/ou na area de atuagio da
Coordenacio.

§ unico - Devera haver uma reserva minima de 10% das areas disponiveis € que soO
poderdo ser preenchidas apos o termino da primeira fase de assentamento, sem prejuizo do
disposto no caput. gL
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Art. 5" - A distribuigdo de terras somente podera ser feita as familias cadastradas.
residentes no municipio ha pelos menos 2 anos , obedecendo critérios baseados no numero
de seus integrantes e suas condigdes técnicas e culturais.

§ unico:- Apos a devida avaliagdo pela Coordenagao de Assentamento Agrario, em
comum com o beneficiario se decidira sobre a viabilidade de utilizagdo da terra pelo método
tradicional de sequeiro ou pelo uso intensivo, via irriga¢ao.

Art. 6°- Os conjuges ou companheiros sao titulares solidarios da mesma area de
assentamento.

Art. 7°- A distribuigao das terras, respeitados o cadastramento prévio, o § tunico do
art. 3° e 0 artigo 4°, obedecera ainda o seguinte critério : i
a) para familias com mais de 5 dependentes, residentes em companhia dos pais ou
responsaveis, que nao tenham outra renda que o produto da terra : area 60,0 hectares:
b) para familias com 3 e até 5 dependentes, nas condi¢gdes da alinea a : area 50,0
hectares;
¢) para tamilias com 2 dependentes, nas condi¢des da alinea a - area 30,0 hectares:
d) para familias com 1 dependente, nas condigdes da alinea a : area 20.0 hectares.

§ 1" : a alteragao para mais do nimero de dependentes, apos o assentamento, nao
autoriza o aumento da area concedida.

§ 2" : quando se tratar de areas viaveis para o cultivo de lavouras ou pastagens
irrigadas, as areas de assentamento serdo reduzidas a 40 % das previstas nas alineas supra.

§ 3" - Em nenhuma hipotese, as areas de assentamento poderao exceder as previstas
neste artigo.

Art. 8" - Fica garantido aos beneficiarios o direito de opgao, irreversivel, por areas de
menores dimensoes, ficando ciente de que essa opg¢ao veda o pleito posterior de
complementagdo da area ou de outra area, pelo prazo de IS anos, contado da data da opgao.

§ unico - A opg¢do e a ciéncia de suas conseqiiéncias deve expressamente constar da
escritura de compra e venda para fins de assentamento rural.

Art. 9" - Os dependentes que constituirem novas familias utilizarao parte da area em
que habitam com o titular, desde que continuem residindo na mesma.

§ unico - Na hipotese prevista no caput, somente poderdo pleitear assentamento
proprio, desde que devidamente cadastrados e enquadrados nas alineas "a" a "d" do art. 5°.

&
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Art. 10 - O proprietario rural podera ceder gratuitamente ou em condig¢des especiais de
venda com pagamento em titulos de divida agraria, resgataveis em 30 anos, areas contiguas
ou separadas de sua propriedade.

§ 1" - As areas vendidas, na forma do caput , ou cedidas, ., nao poderido envolver
areas de reserva, quer cadastradas ou ndo, areas improprias para exploracdo econdomica
agricola ou pecuaria ,ou areas em litigio, salvo se ja invadidas.

§ 2"- Por ocasiao da escritura de cessdo ou de venda de area para assentamento, sera
averbado a margem do registro original, que a parte remanescente da propriedade é
considerada, salvo no caso do art. 243 da Constituigao Federal, imune a desapropriagdo, e
que em caso de invasao , a reintegracao de posse sera imediata € mediante protegao policial do
Estado.

§3"- Os danos causados por invasao serao indenizados pelo Estado pelo valor de
mercado.

§ 4°- Na escritura de compra e venda de terras para assentamento agrario, deverao.
obrigatoria e expressamente, constar as clausulas restritivas para os beneficiados,
relativamente a cessdo de direitos . venda ou abandono da area, previstas nesta lei.

Art. 10- As areas destinadas as divisdes a que se propdem os assentamentos deverdo ser
extraidas de fazendas, em espagos contiguos ou separadamente, € cujas areas contiguas se
enquadrarem nas dimensoes minimas detalhadas e existentes na época da publicagdo desta
lei:

I - nas propriedades com area de 200 a 1.000 hectares, as cessoes serdao de 10% da
area total;
Il - nas propriedades com area cima de 1.000 até 10.000 hectares , serdo de 12%:

I11- nas propriedades com mais de 10.000 hectares serao de 15 % ;

Art. Il - Os titulares, de cada familia beneficiaria, assumirdo o valor da compra,
estipulado pela Coordenagao do Assentamento Agrario Municipal e o pagardao no prazo de 30
anos, com juros de caderneta de poupanga, sem corre¢ao monetaria ou qualquer outra taxa
referencial de juros;

§ 1" - O prazo para pagamento inicia-se a partir do término do prazo de isen¢ao dos
primeiros 3 anos.

§ 2" - O prazo de isengdo, previsto no § 1° podera ser prorrogado em até mais 2 anos,
desde que comprovado , expressamente, pela Coordenagao de Assentamento Agrario, sob

pena de responsabilidade, que a propriedade esta prestes a se tornar produtiva; Y
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§ 3"-O prazo previsto no caput, podera ser prorrogado em ate 10 anos, mediante
negociagao da divida e no caso, passarao a incidir juros de mercado.

Art. 12- O abandono, a venda ou a cessao de direitos para terceiros acarretara para
o beneficiario do assentamento:

a)- perda do direito de qualquer pleito futuro de assentamento;

b) perda de direito a area onde foi assentado, mesmo que ja haja pago qualquer parcela
do prego;

¢) perda do direito de ressarcimento pela parte de prego paga e pelas benfeitorias
realizadas.

Art. 13- Em caso de devolugao da area para o 6rgao coordenador de assentamento.,
serdo aplicadas as alineas "a" e "b", e as benfeitorias serdo pagas com titulo da divida agraria.
resgatavels em 10 anos.

§ unico - O ocupante, o cessionario ou o comprador de area de assentamento, nao
hiberada, nao tera direito a qualquer ressarcimento, seja de pre¢o pago ou de benfeitoria
realizada.

Art. 14: Os beneficiarios de assentamento se obrigam preservar o equilibrio do meio
ambiente e sob qualquer pretexto poderdo degrada-lo, incidindo nas penas da Lei de Protegdo
ao Meio Ambiente.

§ unico :- em caso de reincidéncia e dependendo da gravidade da infragdo, sera
aplicada a determinagao constante das alineas " a" a "c" do artigo 12,0, e a area onde estava
0 assentamento passara ao controle da Coordenagdao de Assentamento Agrario, para
destinagao a outro interessado.

Art. IS - Os titulares do assentamento e seus dependentes ndo poderdo se ausentar da
propriedade, mesmo individualmente, por prazo superior a 30 dias por ano, consecutivos ou
interpolados, durante o prazo em que a propriedade ndo estiver quitada, salvo em caso de
afastamento para tratamento meédico ou estudo, devidamente comprovados perante a
Coordenagao do Assentamento Agrario.

§ 1" - No caso de auséncia injustificada, de um dos titulares, por prazo maior que o
previsto no caput, este perdera os direitos que tiver sobre o assentamento , passando a
titularidade integral ao remanescente que permaneceu explorando a area € que devera
comprovar a auséncia do outro perante a Coordenagdo do Assentamento Agrario.

§ 2°- A Coordenacdao de Assentamento Agrario Municipal | providenciara a devida

averbacdo, de modificagdo da titularidade, no registro de imoveis, no prazo lmpmrmgavel de
60 dias, se nao houver justificagdo aceitavel do titular que se ausentou. .
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§ 3°- Na auséncia comprovada do unico titular, ou na dos titulares, o direito sobre a
area retornara a Coordenagdo de Assentamento, para nova distribuigao.

art. 16- No caso de falecimento de um dos titulares, a meia-propriedade continuara
com o0 remanescente e o restante passara a seus herdeiros descendentes e dependentes
cadastrados, que residem na propriedade e que assumem a responsabilidade pelo cumprimento
das normas estabelecidas para o assentamento.

Art. 17- Vencido o prazo de 30 anos , previsto no artigo 11, of(s) titular(es) podera
(ao) livremente dispor do imovel, desde que totalmente pago o pre¢o e quitado o imovel

Art. 18- Para a alienagdo prevista no artigo 17 . a prioridade em igualdade de
condigoes sera dos dependentes ou herdeiros cadastrados que tenham permanecido residindo
. e explorando a propriedade.

§ unico - no caso de compra efetuada por um so dependente ou herdeiro, os demais .
devidamente cadastrados, terdao direito a novo assentamento, onde houver disponibilidade de
area.

Art. 19- Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario.

Art. 20- Esta lel entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

JUSTIFICATIVA

O problema fundiario no Brasil sempre foi fulcro de discordia e conflito
. social. Desde as Ordenagdes Afonsinas ja se tenta resolver o problema por meio de leis
especiais e disposi¢des constitucionais.
A Constituicao de 1988 tentou solver o conflito criando o usucapido
especial e o principio da fungao social da propriedade.

Mas o que na realidade vemos, € o constante conflito entre os
proprietarios rurais € 0s sem terra, abalando as estruturas de nossa sociedade e se tornando a
cada dia que passa, um problema policial devido a exacerba¢do dos animos e a violéncia
utilizada, ficando cada vez mais remota a possibilidade de solugao.

Esses conflitos afastam o homem do campo, incentivam a violéncia,
reduzem a produgdo, encarecem os produtos alimenticios e trazem desassossego as areas
urbanas 48 '
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A Constituigao usou o aproveitamento racional da propriedade como
arma contra a desapropriagdao e como meio de incentivar a produgao e a fixacdo do homem
a0 campo.

Todavia nao houve implementagao desse programa, entravado pela
burocracia, pela inercia e pela corrupgao. O que se v€ atualmente, ¢ um verdadeiro caos,
defrontando-se proprietarios e pretendentes as terras, com perdas inuteis de vidas, ferimentos
e revolta social, a par da miséria, de doengas, de falta de condigoes minimas de vida e de
educacao, principalmente porque a nivel federal ¢ muito dificil haver fiscalizagdo e controle
sobre as areas de assentamento e os seus beneficiarios.

Nada melhor a fazer do que dar tal atribuicao , como se fez com a
saude ¢ a merenda escolar, aos municipios que, conhecedores dos problemas locais e de sua
populagdo, pode melhor equacionar o problema e buscar uma solugdo mais condizente com
0s anse10s da sociedade.

Havendo um orgao de Coordenagao de Assentamento Agrario,
composto de elementos interessados e conhecedores do assunto e da problematica municipal,
ha possibilidade de solugdes mais adequadas e de fiscalizagdo eficaz para evitar as fraudes de
uns poucos " sabidos" que, nunca tendo tido a menor relagdo com a terra, se intitulam
agricultores e pleiteiam assentamento, para depois vender ou ceder onerosamente as terras
que receberam em condi¢des favoraveis, partindo para novas areas conflitantes para o

beneplacito de novo assentamento.

E a industria do assentamento que sO serve para aumentar o conflito
social, e levar alguns, menos idoneos, a auferir vantagens a custa da miseria alheia. Sao os
invasores profissionais, que além desse lucro, ainda tentam auferir dividendos politicos,
levantando uma bandeira que ndo tem nenhum cunho social, mas tdo somente a sua propria
bandeira, o seu lucro.

O cadastro municipal prévio e a distribuicdo de terras somente para os
residentes no municipio, afasta os invasores profissionais e impede 0s seus negocios excusos .

A exigencia de residéncia, pelo menos ha 2 anos no municipio, fixando
o homem nos locais de sua origem, impora um freio nos constantes movimentos migratorios,
que impedem a formaliza¢do de uma estrutura de assisténcia social, de saude ,de educacao e
habitagao ( arts. 4e5).

A garantia de prote¢ao contra futuras desapropriagdes visa estimular os
proprietarios a ceder areas de sua propriedade para fins de assentamento agrario. Firma-se
uma estabilidade nas relagdes entre proprietarios, assentados e governo, eliminando incertezas
futuras, estabelecendo-se uma seguranga benéfica para a sociedade local e a sociedade em
geral, para a produgdo e para o pais( § 3° do art. 10 ). ~ -
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O cadastramento municipal e o financiamento da aquisi¢do da terra.
bem como as restrigdes impostas nao so aos alienantes das terras de assentamento, mas
tambeém aos seus pretensos adquirentes, constando expressamente da escritura publica |
desestimulam os negocios fraudulentos sobre essas terras, bem como impedem a alegac¢ao de
compra de boa fte ( arts. Il e 12).

A proibigao de pleito de novo assentamento a quem vender, ceder ao
abandonar o assentamento recebido, afastara os falsos agricultores e os pleiteantes forjados

que sO engrossam as fileiras dos sem terra para criar baderna e inseguranga social ( alinea "a
do art. 12)

A diferenga de tratamento para os que abandonam o assentamento ou
devolvem a area para a Coordenagd@o Municipal visa a desestimular o abandono, que deixara
as terras improdutivas e impedira o assentamento imediato de outra familia.( art. 12e 13 ),

A disposigao do art. 14 procura estimular a prote¢ao ao meio ambiente
e a do art. 15 pretende dar uma maior protec¢ao ao titular que permanece na terra, mesmo que
o outro titular a abandone ou se ausente injustificadamente por muito tempo.

O art. 16 trata dos direitos dos dependentes em caso de morte de um
dos titulares e o artigo 17, considerando liberada para a venda ou cessdo a area assentada,
somente apos a quitacdo do imovel, pretende desestimular o enriquecimento ilicito , com a
venda prematura da terra comprada em condigOess privilegiadas e estimular a fixagao do
beneficiario na area.

Nao temos a pretensdo de resolver todos os problemas do sistema
fundiario brasileiro, com este Projeto de Lel, mas temos a certeza de que eles se tornardao
menores ¢ de solugao mais facil, desde que a solugao esteja entregue aos moradores do
MunIciplo.

Sala das Sesoes, it de julho de 1998

1}? CLALED t Cf.%c"1'£(21,t..
Deputada MARIA VALADAO
PTB-GO
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LEGISL@(?AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

................................................................................................................

TITULO IX
Das Disposi¢des Constitucionais Gerais

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 243 - As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas  culturas ilegais de plantas psicotropicas  serdo
imediatamente  expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Paragrato unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicdes e
pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle.
prevengao e repressdo do crime de trafico dessas substancias.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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