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PROJETO DE LEI N2 2.641, DE 1996
(DO SR. ANTONIO JORGE)

Proibe a exigéncia da apresentacdo de fiador ou avalista
situacOes que menciona e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 949, DE 1995)

nas



2. CAMARA DOS DEPUTADO

PROJETO DE LEI N°Z64]  DE 1996,
(Do Sr. ANTONIO JORGE)
Proibe a exigéncia da apresentacdo de fiador

ou avalista nas situagdes que menciona e da | Hl
outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1°. Fica proibida a exigéncia de avalista e fiador nas operacoes de
crédito bancario, financiamento e aluguel de imoveis residenciais.

§ 1° - Os contratos com fiador ou avalista, assinados até a data da
entrada em vigor da presente Lei serdo mantidos, observadas as
atribui¢oes constantes dos referidos contratos.

Art. 2°. Os estabelecimentos financeiros ou comerciais que reincidirem
na exigéncia de que trata o Artigo 1° da presente lei, deverdo ser
enquadrados no que dispde Codigo de Defesa do Consumidor, sem
prejuizo de sangoes legais.

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICACAO

Embora prevista em Resolugdo n® 2.303 de 25 de julho
de 1996, a exigéncia de avalista ou fiador em operagdes crediticias publicas ou
privadas €, nos dias de hoje, uma verdadeira incoeréncia.

Justamente quando o Brasil alcanca uma estabilidade
econdémica, quando as instituigdes bancarias necessitam voltar a suas origens
basicas, de concessdo de empréstimos, nada justifica que a pratica seja cerceada
por procedimentos burocraticos incompreensiveis.

A exigéncia de avalistas em concessdo de empréstimos
e alugu€is, nada mais ¢ do que a forma de impingir ao tomador ou inquilino mais
uma forma de constrangimento, posto que necessita do auxilio de terceiros para a
concretizagdo de suas perspectivas mais prementes.

Ndo podemos conceber, portanto, que existam
facilidades para as institui¢oes financeiras e dificuldades para os tomadores. Ou a
lei € para todos ou ndo.

Segundo a pratica atual, o aval ¢ uma garantia especial,
que refor¢a o pagamento da letra, podendo ser prestada por um estranho ou
mesmo por quem ja se haja anteriormente obrigado ao titulo. Para assumir tal
obrigacdo, o avalista necessita ser capaz, como, alias, deve acontecer com todos

@ quanto se obriguem .

Mesmo sendo ato personalissimo de alguém que, por
livre decisdo, escolhe assumir as obrigagdes de terceiros, o aval ¢ uma pratica
consubstanciada numa verdadeira nulidade legal, posto que o ato financeiro deve
ser sempre praticado entre duas partes, o tomador ¢ a institui¢ao.

A exigéncia do aval ¢, portanto, uma forma de
burocratizagdo do sistema, sendo que a maior parte dos empréstimos bancarios e,
porque ndo dizer também dos contratos de aluguel, necessitam da chancela do
aval, muitas vezes pressupondo que o mesmo tenha posses superiores as
apresentadas pelo tomador.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim sendo, no sentido de tornar a pratica financeira
mais justa, sobretudo para os mais carentes, torna-se imperativo o fim da
exigéncia do aval, como forma de deter cenas lamentaveis quando o cidadao
quase necessita implorar para conseguir seu empréstimo.

Sala das Sessdes,// de )/~ 7 de 1996.

Deputado AN’ JORGE
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RESOLUGCAO Nt 2.303, DE 25 DE JULHO DE 1996

Disciplina a cobranga de tarifas pela
prestacdo de servigos por parte das 1ins-
tituigoes financeiras e demais institui-
cdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9¢ da Lei n°
4.595, de 31.12.64, torna publico que o CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessioc realizada em 25.07.96, tendo em vista o disposto no art. 4°7, in-
ciso IX, da citada Lei, resolveu: _

Art. 1° Vvedar as instituicoes financeiras e demais
instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil a co-
branca de remuneragao pela prestacao dos seguintes servigos:

I - fornecimento de cartdo magnético ou, alternativamen-
te, a critério do cliente, de um talondrio de cheques com, pelo menos,
20 (vinte) folhas, por més, independentemente de saldo médio na conta
corrente;

IT - substituicdao do cartdo magnético referido no inciso
anterior, exceto nos casos de pedidos de reposigao formulados pelo cor-
rentista decorrentes de perda, roubo, danificagdo e outros motivos nao
imputdveis a instituigdo emitente;

IIT - entrega de cheque liquidado, ou cépia do mesmo, ao
respectivo emitente, desde que solicitada até 60 (sessenta) dias apés
sua liquidagao;

IV - expedigao de documentos destinados a liberagdo de
garantias de qualquer natureza;

vV - devolucdao de cheques pelo Servigo de Compensagao de
Cheques e Outros Papéis - SCCOP, exceto por insuficiéncia de fundos;

VI - manutencgao de contas:

a) de depésitos de poupancga;

b) a ordem do poder judiciario;

¢c) de depdsitos de agdes de consignagao em pagamento e
de usucapido criadas pela Lei n® 8.951, de 13.12.94;

VII - fornecimento de um extrato mensal contendo toda a
movimentacdao do meés.

§ 1* A vedagdo a cobranga de remuneragdo pela manuten-
cao de contas de poupanga nao se aplica aquelas:

I - cujo saldo seja igual ou inferior a R$ 20,00
(vinte reais); e

II - que nao apresentem registros de depdsitos ou sa-
ques, pelo periodo de 6 meses.

§ 2°¢ Na ocorréncia das hipdéteses de que trata o §
1*, a cobranga de remuneragdo somente podera ocorrer apés o langamento
dos rendimentos de cada periodo, limitada ao maior dos seguintes valo-
res: :
I - o correspondente a 30% (trinta por cento) do saldo
existente em cada més; z " _ o

sb - ACeIT VL. RS ﬁﬁ@ﬂteq&atfndirbhﬁs)ﬂﬂbﬁ%-dﬁﬂsald@ﬂ=&ekistanta;:
quando inferior a esse valor. e B L il e Al B
§ 3° Os servigos mencionados neste artigo sao de cara-
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ter obrigatério, observadas as caracteristicas operacionais de cada ti-
po de instituigao financeira.

Art. 2¢ E obrigatéria a afixagdo de quadro nas depen-
déncias das instituigdes citadas no artigo anterior, em local visivel
ao publico, contendo:

I - relacao dos servigos tarifados e respectivos valo-
res;

I1 - periodicidade da cobranga, quando for o caso;
IIT - informacdao de que os valores das tarifas foram
estabelecidos pela prépria instituigao.

§ 1° Apenas as tarifas reiativas aos servicos listados
no quadro poderdo ser cobradas.

§ 2¢ A remuneracgdo cobrada pela prestacao de servigos,
quando debitada a conta, deverad ser claramente identificada no extrato
de conferéncia.

> § 3° A cobranga de nova tarifa e o aumento do valor
de tarifa existente deverao ser informados ao publico com, no minimo,
30 (trinta) dias de antecedéncia.

§ 4° A inobservancia do disposto neste artigo sujeitarda
a instituicdo ao pagamento de multa na forma prevista na Resolugao n®
2.228, de 20.12.95.

Art. 3¢ As instituigdes mencionadas no art. 1° deverao
remeter ao Banco Central do Brasil a relagdo dos servigos tarifados e
respectivos valores vigentes:

I - na data da publicagao desta Resolugéo;

II - no primeiro dia util de cada trimestre civil,
mesmo que ndo tenham ocorrido alteracgoes, durante o trimestre imediata-
mente anterior, nas informagdes prestadas.

§ 1°¢ Deve ser observado o prazo mdximo de 10 (dez)
dias uteis a partir das datas citadas nos incisos I e II para a remessa
das informagoes.

§ 2¢° As informagoes deverao ser encaminhadas por
meio de correspondéncia convencional, enquanto ndo disponibilizada
transacao especifica do Sistema Banco Central de Informacoes -
SISBACEN.

§ 3° A inobservdncia do disposto neste artigo sujeitard
a instituicdo ao pagamento de multa na forma prevista na Resolugao n°f
2.194, de 31.08.95. _

Art. 4° Permanece facultado, na devolugdo de cheques
pelo SCCOP, o repasse, ao cliente, das taxas previstas na regulamenta-
cdo vigente.

Art. 65° O Banco Central do Brasil poderda baixar as
normas e adotar as medidas julgadas necessdrias a execugao desta Reso-
lucgao.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 7°¢ Ficam revogados as Resolugdes n°s 1.568, de
16.01.89, e 1.802, de 14.03.91, o inciso III e O pardgrafo unico do
art. 2° e o paragrafo unico do art. 8¢ da Resolugdo n*® 2.025, de
24.11.93, as Circulares n®s 1.230, de 22.09.87, 1.323, de 29.06.88,
1.769, de 05.07.90, e 2.019, de 15.08.91, as alineas "f" e nh" do item
1 da Circular n® 970, de 21.11.85, e o art. 7° da Circular n*®* 2.520, de
15.12.94, e as Cartas-Circulares nf°s 1.959, de 13.07.89, 2.073, de
25.04.90, 2.082, de 04.05.90, 2.130, de 18.12.90, 2.460, de 26.05.94, e
2.572, de 28.08.95.

GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 949, DE 1995

(Do Sr. Jorge Anders)

Veda a concessao de aval por terceiros em operagao
de financiamento contraida junto as instituicgoes

financeiras publicas e privadas.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUI
cR0 E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta

Art 1° E vedada a concessdo de aval por terceiros nas operagoes
de emprestimos e financiamentos. de qualquer natireza. contraidas junto as INstituigoes
financeiras publicas e privadas

Paragrafo unico. Permanece facultada a concessdo de aval para o
devedor principal e/ou o conjuge

Art. 2°  As instituigdes financeiras publicas e privadas ficam
proibidas de exigir o aval em cheque, nota promissoria mercantil ou rural e letra de cambio
que possa configurar garantia de terceiros nos emprestimos e financiamentos concedidos ao
devedor principal

Paragrafo unico. O aval concedido por terceiro que infringir o
disposto no caput sera nulo de pleno direito

Ant. 3° Nas operagoes realizadas entre partes que ndo sejam
instituicoes financeiras, o aval concedido por terceiros nio tera eficacia como garanha.

reputando-se o avalista como simples prestador de informagdo a respeito do devedor
principal



Caixa: 48

PL N° 2641/1996

Lote: 73

Art 4° Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 5° Revogam-se as disposigOes em contrano . em especial, os
arts. 29 a 31 da Lei n° 7 357, de 02 de setembro de 1985, e os arts 14 e 15 do Decreto n°
2044, de 31 de dezembro de 1908

JUSTIFICACAO

Nossa preocupagdo com a presente proposigao busca reurar a
eficacia junidica do instituto do aval. descaractenizando-o como garantia tradicional nas
operagdes de financiamento contraidas junto aos bancos Na verdade o projeto pretende
eliminar uma situagdo bastante constrangedora, que se agravou ao longo dos anos. quanto
i concessio de aval em emprestimos bancarios. onde se expde. de forma indevida. o

avalista em beneficio do avalizado e devedor onginario da obngagao assumida

Pela facilidade de executar judicialmente o avalista, os bancos
decidem. arbitrariamente. substituir a figura do devedor principal pela do avalista Muitas
vezes. no proprio momenio da analise do credito. © patrimonio do devedor pnncipal

assume carater secundario e prefere-se valorizar a importancia do patnimonio do avalista

E terto que, sob a otica jundica, o avalista ocupa. no titulo de
credito- seja o cheque ou a nota promissorna- a mesma posigdo daquele a quem avahzou A
obrigagdo do avalista e, de fato. semelhante a do avalizado. o que permite¢ ao credor agir
contra um oOu contra outro. indiferentemente Na linguagem propna do direito comercial ¢
0 que se denomina de devedores soltdarios Neste sentido, ainda que, eticamente, O
portador ou credor do ttulo devesse exigir. em pnmeiro lugar, o cumpnmento da
obrigagdo por parte do avalizado. ndo © faz Prefere. como a lei Ihe faculta, iniciar,

concomitantemente, o processo de cobranga sobre o avahsta

Ora. percebe-se entdo que houve um inaceitavel desvirtuamento
desta tradicional garantia pessoal que e o aval Ate pela indole do povo brasileiro, muitas
vezes se torna dificil negar o pedido de um aval solicitado por uma pessoa conhecida ou,

amiga E exatamente nestes episodios. onde o avalista sempre age de boa-fe, mesmo
sabendo da responsabilidade que passa a assumir na obrigagdo garantida. que surgem 0S
maiores problemas em relagdo ao processo de cobranga feito pelos bancos. Os bancos, que
na maioria das vezes, nio respeitam a posi¢io secundaria do garantidor, ao invés de
concederem o emprestimo visando 130 somente o patrimonio e a capacidade de pagamento

do devedor principal, o fazem com amparo no patrimonio e na seriedade do avalista

Assim. entendemos que € preciso coibir esta ma pratica bancaria.
esvaziando, por completo, o instituto do aval nas operagoes de emprestimos e
financiamentos realizadas junto aos bancos e demais instituigdes financeiras. Queremos crer
que outras garantias. como a propria fianga ou a alienagdo fiduciaria, poderdo supnr a
necessidade dos credores de reforgar a expectativa de retomo de suas operagdes de
emprestimos

Sala das Sessoes. em | ¢ de 57 de 1995

ANDERS - PSDB/ES
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LEI N¢ 7.357, DE 2 DE SETEMBRO DE 1985

Dispée sobre o cheque e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
Da Emissdo e da Forma do Cheque
Art. 1° O cheque contem:

] — a denominacdo «cheque» inscrita no contexto do titu-
lo e expressa na lingua em que este € redigido;

II — a ordem incondicional de pagar quantia determinada;

II1 — o nome do banco ou da instituicdo financeira que de-
ve pagar (sacado);

. IV — a indicacdo do lugar de pagamento;
V — a indicacdo da data e do lugar de emisséo;

VI — a assinatura de emitente (sacador), ou de seu manda-
tario com poderes especiais.

Paragrafo unico. A assinatura do emitente ou a de seu mandata-
rio com poderes especiais pode ser constituida, na forma de legislacédo
especifica, por chancela mecénica ou processo equivalente.

L e o e e e . el R B e e e wes i ekl B F T A E 8 iy i 8 F SESa st 8 (g

CAPITULO III
Do Aval

Art. 29. O pagamento do cheque pode ser garantido, no todo ou
em parte, por aval prestado por terceiro, exceto o sacado, ou mesmo
por signatario do titulo.

Art. 30. O aval é lancado no cheque ou na folha de alongamento.
Exprime-se pelas palavras «por aval», ou féormula equivalente, com a
assinatura do avalista. Considera-se como resultante da simples assi-
natura do avalista, aposta no anverso do cheque, salvo quando se tra-
tar da assinatura do emitente.

. Paragrafo unico. O aval deve indicar o avalizado. Na falta de in-
dicacéo, considera-se avalizado o emitente.

Art. 31. O avalista se obriga da mesma maneira que o avalizado.
Subsiste sua obrigacéo, ainda que nula a por ele garantida, salvo se a
nulidade resultar de vicio de forma.

Paragrafo unico. O avalista que paga o cheque adquire todos os
direitos dele resultantes contra o avalizado e contra os obrigados para
com este em virtude do cheque.

...........................................................................................

................................................................................................

DECRETO N. 2044 — pE 31 DE DEZEMBRO DE 1903

Define a letra de cambio e a nola promissoria ¢ regula as operagics
cambiaes.




0 Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil :
Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sanceiono
a seguinte resolugia :

TITULO |

Da letra de cambio

CAPITULO IV

DD AVAL

Art. 14, O pagamento de uma letra de cambio, indepen-
dente do acceite e do endosso, pode ser garantido por uval. Para

a validade do aval, < sufficiente a simples assignatura do proprio

punho do avalista ou do mandatario especial, 1o verso ou no an-

verso da letra. .
Art. 15. O avalista ¢ equiparado 4quelle cujo nome iodicar:

na falta de indicacdao, dquelle abaixu de cuja assignatura lancar a

sua ; fora destes casos, a0 acceitante e, nao estando acerita a letra,

M0 sacador.

Caixa: 46

Centro Gréficn_du Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado ANTONIO JORGE

Defiro, nos termos do art. 103, pardgrafo Gnico, do
RICD, o desarquivamento do PL 2641/96 e apensados.

Publique-se.
G /V%R.EEID TE

Em 92 / o0§ /¢

0

REQUERIMENTO
( Do Sr. ANTONIO JORGE)
4 Requer o desarquivamento de proposigio legislativa.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo Gnico, do Regimento

Interno desta Casa, requeiro de V. Exa. o desarquivamento do Projeto de Lei n°
2 641/96. de minha autoria.

Sala das Sessoes.

Deputado ANT
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