AUTOR: o ANCO MONTORO

N® DE ORIGEM:

EMENTA:

DE 1996

Eleva a renda mensal de setores mais pobres da populagﬁqjatualizandu
o valor do salario-familia devido aos trabalhadores.

DESPACHO:

06/08/96: APENSE-SE AO PL N9 153/95.

ENCAMINHAMENTO INICIAL:

! AO ARQUIVO 6 /OF /96
APENSADOS REGIME DE TRAMITACAO PRAZO/EMENDAS
- COMISSAO DATAENTRADA COMISSAO INICTO
N = —
/ / / /
/ / / /
[ / /
Q
:z: / / , /
— / / / /
DISTRIBUICAO/REDISTRIBUICAO/VISTA
D A(0) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
o Em [ ASsSs.: Presidente
h A(o0) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
u_l Em | Ass.: Presidente
ﬁ A(o) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
O Em | Ass.: Presidente
A(o) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
m Em [ Ass.: Presidente
1 A(o) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
Em [ Ass.: Presidente
A(o) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
Em [ Ass.: Presidente
A(o) Sr(a). Deputado(a): Comissao:
Em [ ASS.: Presidente

GER 3.17.07.003-7 (DEZ/S5)




= 6 CAMARA DOS DEPUTADOS ‘

__PROJETO DE LEI Ne 2.222, DE 1996
(DO SR. FRANCO MONTORO)

¢ao, atualizando-o-valor.do salario-familia devido aos |

trabalhadores.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N° 153/95)

| GER 3.21.01.007-8 (DEZ ./94)

P T g



1 .-Eﬂ‘"
CAMARA DOS DEPUTAD _ . . Pm,

PROJETO L Lt nm, vE 1990

b e =1 i prdca) IAORLE TORC )

Eleva a renda mensal de setores
mais pobres da  populacao,

3 - atualizando o valor do salario-familia
devido aos trabalhadores. N
Q) Ved

Art. 1° O valor mensal da quota do salario-familia por filho ou equiparado de
qualquer condigao, até 14(quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer faixa
etaria, estabelecido no art. 66 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sera de
R$20,00 (vinte reais).

Art. 2° O salario-familia sera devido exclusivamente ao segurado que
perceber remuneragao mensal até R$300,00 (trezentos reais).

. Art. 3° Para o recebimento do beneficio sera exigida a prova de frequéncia
escolar a partir dos sete anos de idade.

Art. 4° As despesas decorrentes do disposto no art. 1° serdo atendidas
pelas receitas da seguridade social.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICAGADO

1. Mais grave do que o sofrimento dos famintos é a
inconsciéncia dos fartos. A “‘bomba da fome” é mais
ameacgadora do que a “bomba atémica’.

2. O atual salario-familia de 95 centavos ou de 7 reais & uma
afronta. Impde-se sua revisao.

. 3. Ele pode ser elevado a 20 reais por filho, para quem ganha
até 300 reais e eliminado para os que ganham acima dessa
importancia.

4. Esse beneficio pode ser assegurado imediatamente,
mediante melhor destinagao de recursos legais existentes.

5. O beneficio do salario-familia € pago ao trabalhador sem
burocracia, mediante processo simplificado, ja estabelecido
em lei, sendo agora, exigida a prova de frequéncia escolar
dos maiores de sete anos.

6. O salario-familia € um caminho universalmente reconhecido
para aliviar as dificuldades da familia trabalhadora.

7. Nao € um estimulo a natalidade, porque é inferior ao custo
de manutencao de uma crianga. Mas € um apoio a familia
trabalhadora.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

. O presente projeto tem como fundamento os seguintes principios e normas
~ da Constituicao Brasileira:
1. “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais: ... salario-familia
para seus dependentes” (Art. 7°, XllI)
2. “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”
(Art.226).
3. “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade” (Art.205)
4. “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: ... lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais...” (Art. 3°, 1lI)

Um dos caminhos universalmente reconhecidos para aliviar as dificuldades
de vida da populagdo trabalhadora é o salario-familia. No Brasil, entre os direitos
sociais assegurados pela Constituicdo, figura o salario-familia

LEI DO SALARIO-FAMILIA

Esse preceito constitucional, ja previsto nas constituicdes anteriores, foi
regulamentado pela Lei n°® 4.266, de 1963. Essa lei - de nossa iniciativa como
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social - foi elaborada por uma equipe técnica
da maior competéncia, integrada pelo jurista Arnaldo Sussekind, o renomado
previdencialista e Procurador-Geral do IAPI, Moacyr Cardoso de Oliveira e o
atuario-chefe do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Gastdo Quartim Pinto
de Moura.

O projeto, aprovado por unanimidade em todas as Comissdes da Camara
dos Deputados, foi votado em sessdo especial com manifestacido de apoio de
todos os partidos (v.doc.1).

Apesar de sua justi¢a, interesse publico e sentido social, o valor do salario-
familia foi sendo esvaziado pelos azares da situagdo econdmica. Com o processo
inflacionario e a variagdo da moeda brasileira nas Ultimas décadas - “cruzeiro’,

. ‘cruzeiro novo”, “cruzado”, “novo cruzado”, “cruzeiro real” e, finalmente “real’ - o
valor do salario-familia passou a ser insignificante.

Hoje, a quota por filho € de R$7,66 para os trabalhadores que recebem até
R$287,27 e de ridiculos R$0,95 para os que recebem acima daquele limite. Impde-
se, evidentemente, a revisdo da matéria.

CLAMOR NACIONAL

Como autor da Lei n® 4.266/63, que instituiu o salario-familia, tenho recebido
apelos de todo o Pais solicitando a atualizacdo desse beneficio. Destaco, entre
outras, as recentes manifestacdes da Camara Municipal de Uberaba (MG) e de
Tremembeé (SP).

Essa reivindicagdo representa hoje um clamor nacional.
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CARACTERISTICAS DO NOVO PROJETO

, Em atendimento a essa reivindicagdo, estamos apresentando o presente
projeto de lei com trés caracteristicas fundamentais:

1. eleva para 20 reais a quota mensal do salario-familia, por filho
menor de 14 anos;

2. limita esse beneficio as familias de baixa renda, isto &, de
trabalhadores e trabalhadoras com remuneragdo mensal de até
300 reais.

3. exige a prova de frequéncia escolar dos maiores de 7 anos.

A medida € de rigorosa justica. Tem base no imperativo constitucional. E
para sua cobertura dispoe de recursos previstos na legislacao.

RECURSOS FINANCEIROS

A lei n° 4.266, de 1963, que institui o salario-familia, criou, com base em
rigoroso calculo atuarial, o “Fundo de Compensagcdo de Salario-Familia”,
constituido pela contribuicdo do empresariado de todo o Pais, prevendo sua
revisdo de acordo com as condigdes e possibilidades futuras.

Os resultados do Fundo de Compensacdo de Salario-Familia tiveram
historicamente grandes saldos que infelizmente passaram a ser desviados para
outras destinacoes.

Eis uma amostra: o Fundo de Compensacédo de Salario-Familia, conforme
Demonstragédo do Resultado do Exercicio de 1969, publicado no Mensério
Estatistico do INPS (n° 208, de abril de 1970, pag. 13) e no Diario Oficial da Unido,
em 19 de fevereiro de 1970, apresentou a seguinte situacao:

“1. Receita (contribuicdo das empresas para o salario-familia.... Cr$900.394.451,59:
“2. Despesa - pagamento de salario-familia............................ Cr$496.903.716,97;
B3, SUPETAVIE ...t e Cr$403.490.734,59.

Acrescenta, ainda, a Demonstragéo publicada, que o Saldo total da conta do
salario-familia, em 31 de dezembro de 1969, era de Cr$935.332.277,63 (loc cit.).

Nos anos seguintes, conforme dados do Mensario Estatistico do INPS, os
saldos da conta do Fundo de Compensacéo de Salario-Familia, apresentaram os
seguintes indices progressivos:

‘1969 - Cr$ 935.332.000,00
1970 - Cr$1.434.895,000,00
‘1971 - Cr$2.130.671.000,00

1972 - Segundo calculos realizados, o saldo no exercicio atingiu a soma

de 3 bilhdes de cruzeiros’.

Estes saldos continuaram a crescer, mas foram sistematicamente desviados
para outras destinacées com seguidos protestos de entidades representativas dos
trabalhadores. Até que, em 1973 o Fundo de Compensacdo de Salario-Familia foi
extinto e &8’ contribuicbes correspondentes passaram a integrar a contribuicéo
geral para a Previdéncia Social.
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; Estes dados revelam que as contribuigbes para o salario-familia, embutidas
~ na contribuicdo geral para a previdéncia, representam um recurso real.

Alem disso - e igualmente visando a atender a exigéncia contida no item 5°
do art. 195 da Constituicdo -, o projeto procura realizar uma redistribuicdo em
termos de custo-beneficio: eliminando o pagamento do salario-familia aos
empregados que tenham remuneragao mensal superior a 300 reais.

CONCLUSAO

Dentro da tendéncia mundial de assegurar uma renda minima aos setores
mais necessitados da populagao, o presente projeto:

1. assegura as familias de renda mensal inferior a 300 reais, uma quota de
20 reais por filho menor até 14 anos de idade.

2. exige a prova de frequéncia escolar, a partir dos 7 anos, para o
recebimento do beneficio.

3. aproveita recursos legais ja existentes, criados pela lei 4266/63, dando-
lhes destinagao mais justa.

4. utiliza para o pagamento um processo simplificado, ja estabelecido em lei
(Lei 4266/63), sem a burocracia e o 6nus de um novo sistema.

Em conclusdo, o projeto atende a uma exigéncia de justica social,
reconhece e regulamenta um direito expressamente estabelecido na Constituigao,
protege a familia como base da sociedade (Art. 205 e 226 da Constituicdo) e
promove a matricula e frequéncia escolar a partir de 7 anos de idade.

Apelamos, por isso, as senhoras e senhores parlamentares para a rapida
discussdo e aprovagcdao do presente projeto, com 0s possiveis acréscimos,
sugestoes e modificagées que venham aperfeicoa-lo.

Sala das sessoes, 'agosto d% 1996.

J ‘ =
Deputado Franco Montoro
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" L EGiSLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1088

Tituro I )
Dos PrRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
Il -erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;
IV —promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio.

....................
------------------------------------------------------------------

Tituro 11
Dos Direrros E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

__________________________________________________________________________________

CariTuro 11

Dos DrerTos Sociais

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, 0 l_azer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a prote¢do 4 maternidade e a infancia, a assist¢ncia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 4 melhoria de sua condigdo social:

X1 — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunera-
cdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme defi-
nido em lei;

XII - salario-familia para os seus dependentes; _

XIII - durago do trabalho normal ndo superior a oito horas dianas
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios ¢ a redugdo
da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

.............
------------------------------------------------------
------------------
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Tituro VIII
DA OrpEM SociaL

-------------------------------------------------------------------------------------

Da Epucacio, pA CULTURA E DO DESPORTO

Secio I
Da Epucacio -

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificagdo para o trabalho.

--------------------------------------------------------------------------------------

DA FamiLia, pa CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO ID0Oso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
§ 12 O casamento € civil e gratuita a celebragdo.
§ 22 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 32 Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 42 Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade for-
mada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5% Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apés prévia
separagdo judicial por mais de um ano nos casos €xXpressos em lei, ou compro-
vada separagdo de fato por mais de dois anos.

§ 7% Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da pa-
ternidade responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, com-
petindo ao Estado propiciar recursos educacionais ¢ cientificos para o exerci-
cio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituigdes
oficiais ou privadas.

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um

dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagoes.

-------------------------
___________________________________________________________
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N 8.213 — DE 24 DE
JULHO DE 1991’

Dispée sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e d4 outras providén-
cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional de-
Creta e eu sanciono a seguinte Lei:

-----------------------------------------------------

Titulo 1l
DO REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL

-----------------------------------------------------

Capitulo Il i
DAS PRESTACOES EM GERAL

-----------------------------------------------------

SecaoV )
DOS BENEFICIOS

------------------------------------------------------

Subsecgao VI
Do salario-familia

------------------------------------------------------

Art. 66. O valor da cota do salario-familia
por filho ou equiparado de qualquer condicao,
até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de
qualquer idade é de:

|- Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessen-
1a cruzeiros), para o segurado com remunera-
¢ao mensal nao superior a Cr$ 51.000,00 (cin-
quenta e um mil cruzeiros);

Il - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros),
para o segurado com remunerag¢ao mensal su-
perior a Cr$ 51.000,00 (cinqiienta e um mil
cruzeiros).

--------------
----------------------------------------
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------------------------------------------



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N2 4.266 - DE 3 DE OUTU-
BRO DE 1963’ .

Institui o salério-familia do trabalhador
e da outras providéncias

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decre-
ta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 O saldrio-familia, instituido por esta lei,
sera devido, pelas empresas vinculadas a Previdén-
cia Social, a todo empregado, como tal definido na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, qualquer que
seja o valor e a forma de sua remuneragéo, e na
proporgao do respectivo nimero de filhos.

Art. 22 O salario-familia sera pago sob a forma
de uma quota percentual, calculada sobre o valor do
saldrio minimo local, arredondado este para o mualti-
plo de cruzeiro seguinte, por filho menor de qualquer
condigdo, até 14 anos de idade.

* V. Constituigdo, art. 72 Xll, que mantém o
saldrio-familia.

e V. lein®5.480, de 10 de agosto de 1968,
cujo art. 4° estende o saldrio-familia ao
trabalhador avulso (D.O. 14-8-1968). Re-
gulamentada, nessa parte, pelo decreto n®
68.451, de 31 de margo de 1971 (D.O.
1-4-1971).

® Os modelos necessérios sdo encontrados
nas papelarias especializadas.

Art. 32 O custeio do saldrio-familia ser4 feito
mediante o sistema de compensagéo, cabendo a
cada empresa, qualquer que seja o numero e o
estado civil de seus empregados, recolher, para
esse fim, ao Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), a contribuigdo que for fixada em correspon-
déncia com o valor da quota percentual referida no
art. 2°.

§ 12 A contribuigdo de que trata este artigo
correspondera a uma percentagem incidente sobre
o salario minimo local multiplicado pelo ndmero total
de empregados da empresa, observados os mes-
mos prazos de recolhimento, sangdes administrati-
vas e penais e demais condig¢des estabelecidas com
relagdo as contribuigdes destinadas ao custeio da
Previdéncia Social.

§ 2° Revogado pelo art. 19 da lei n°5.890, de
8 de junho de 1973 (D.O. 11-6- 1973).

------------------------------------------------------

------------------------------------------------------



