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PROJETO DE LEI N?' 'DE 1995

Descriminaliza a ocupacao pacifica de imoveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. O nciso Il do § 1° do art. 161 da lei 2.848, de 1940 (Codigo Penal) passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

"Il - invade, com violéncia ou grave ameaga, terreno ou edificio alheio, para fim de
esbulho possessorio.”

JUSTIFICACAO

O projeto visa descriminalizar a ocupagdo pacifica de terras ociosas, pratica que se
tem disseminado, seja como ultimo recurso de sobrevivéncia para familias sem-terra que nao
. tém onde viver ou morar, seja como metodo democratico de pressao sobre as autoridades.

O moderno direito penal procura restringir-se a repressao dos comportamentos que
poe em risco a vida ou a seguranga fisica dos cidaddos. A superlotagdo dos presidios e
delegacias, assim como a promiscuidade entre presos de alta periculosidade e réus a espera de
julgamento, caracterizam uma situagdo que exige que a san¢do penal recaia apenas sobre
aqueles individuos que efetivamente ameacam a seguranga da sociedade.

Dispoe o codigo penal, em seu art. 161, § 1°:
"Na mesma pena (detencao de um a seis meses e multa) incorre quem: II - invade, com

violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de duas pessoas,
terreno ou edificio alheio, para o fim do esbulho possessorio.”
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Como se vé, o crime de esbulho possessorio. tal como atualmente disposto no codigo
penal, 1guala atitudes diametralmente opostas, como a grilagem violenta praticada por
pistoleiros e capangas, a servico de fazendeiros inscrupulosos e a ocupacdo de terras
abandonadas por familias famintas, que so querem sobreviver dignamente.

O projeto ora proposta ndo promove qualquer altera¢ao na esfera civil. O instituto do
direito de propriedade continua a ser preservado. O que se pretende evitar € o uso politico do
crime de esbulho. que so tem sido utilizado como forma de intimidagdao das liderangas
populares. Tanto € assim, que uma aplicagdo rigorosa do dispositivo levaria a prisao de
milhoes de pessoas que vivem em favelas ou ocupacoes urbanas e rurais.

A ocupagio pacifica tem-se demonstrado uma medida eficaz de pressao pelas reformas
agraria e urbana, na medida em que chama a aten¢do da opinido publica para a existéncia de

latifundios improdutivos, que nao cumprem a fungado social da propriedade.

O que se deve punir € o uso da violéncia ou sua ameaga, que continuara a ser
tipificado como crime.

Contamos com o apoio de nossos ilustres pares para a aprovagao do projeto
Sala das Sessoes, em 1° de novembro de 1995,
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

DECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------

TiTuLO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

-----------------------------------------------------------------

CapituLo 111
DA USURPACAO

Alteracao de limites

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imoével alheia:

Pena — detengao, de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa.
§ 1° Na mesma pena incorre quem:

Usurpacao de aguas
I — desvia ou represa, em proveito proprio ou de outrem, aguas alheias:

Esbulho possessorio

Il — invade, com violéncia a PEss0a Ou grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.

e Videarr. 9 da Lein’ 5.741, de 1° de dezembro de 1971 (esbulho possessorio — crime de acdo pu-
blica.

§ 2° Se o agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 3° Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se pro-
cede mediante queixa.
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