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. CAMARA DOS DEPUTADOS ‘
PROJETO DE LEI N@ 1.022, DE 1995
(DO SR. MAURICIO REQUIZXOQ)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdao dos indi-
ces de evasao e repeténcia @os estabelecimentos de en-

sino fundamental e médio.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO: E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
ART., 24, II)
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CAMARA DOS DEPUTADO!

Projeto de Lei n° de 1022 de 1995.
(Do Senhor Mauricio Requiio)

Dispode sobre a obrigatorieda-

de de divulgacao dos indices

de evasio e repeténcia dos es-

tabelecimentos de ensino fun- «
" damental e médio.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino
fundamental ¢ médio deverao elaborar relatorio anual, de carater publico,
acessivel a qualquer interessado, contendo os indices anuais de evasdo e
repeténcia, por turma e por série, dos alunos neles matriculados.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos de ensino

afixardo, em seu predio, o relatorio previsto no caput deste Artigo em local
de facil visibilidade.

Art. 2° - O relatorio previsto no Art. 1° desta Lei
devera ser encaminhado pelas escolas aos sistemas governamentais de
ensino, no prazo de dois meses apos a conclusao do ano letivo.

§ 1° - As escolas de ensino fundamental e médio,
tanto publicas como privadas, deverao encaminhar o relatorio previsto no
Art. 1° desta Lei, ao sistema de ensino do governo do municipio ¢ do
governo do estado em que se situam, incluindo os Conselhos Munlclpal e
Estadual de Educacao. /

N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
municipal e estadual, deverdo elaborar relatorio-sintese da evasdo e
repeténcia do ensino fundamental e médio, respectivamente, com dados
discriminados, no minimo, por estabelecimento, por nivel de ensino e por
seérie, usando os relatorios parciais, produzidos em cada escola, previsto no
Art. 1° desta Ler.

§ 1° - Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, terdo até o ultimo dia do més de abril de cada ano,
para divulgar o relatorio-sintese de evasao e repeténcia do ano anterior.

§ 2° - A divulgacao do relatorio sintese previsto no
caput deste artigo devera ser realizada da seguinte forma:

[- Atraves de publicagdes governamentais.

[I- Através de encaminhamento a organiza¢des da
sociedade civil, como associagdes de pais, professores, consumidores e
outras consideradas pertinentes para cada municipio ou estado.

§ 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, deverdo encaminhar o relatorio sintese previsto no
caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual, no prazo estabelecido
para a sua divulgacao.

Art. 4° - Tanto as escolas como os sistemas
estadual € municipal de ensino que ndo cumprirem o disposto nesta lei
estardo impedidos de assinar convénios ou receber, diretamente, recursos
da Uniao.

Paragrafo Unico - Excetuam-se ao estabelecido
neste artigo os recursos para merenda escolar e material didatico.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Analises recentes tém demonstrado que ¢ maior
problema do ensino brasileiro fundamental e médio ndo ¢ a falta dé escolas
ou de professores. O decréscimo da taxa de crescimento demografico no
pais levou a esta situa¢do: a ndo ser em regides localizadas, principalmente
na area rural, a falta de prédios para escolas deixou de ser a questag mais
importante. %
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Esta constatagdo originou uma verdadeira
revolugdo na politica educacional brasileira. Iniciativas que privilegiavam a
constru¢do de prédios passaram, de um momento para o outro, a serem
consideradas como desatualizadas. A qualidade do ensino e as condigoes
sociais que o cercam, espelhadas no nivel de vida de professores e alunos,
substituiram a preocupac¢do com investimentos em instalagoes.

Este novo diagnostico de ensino no pais reflete-se
na consideragdo dos indices de evasdo e repeténcia como centrais para a
politica educacional. De fato, o Brasil esta entre os paises com 0 maior grau
de meficiéncia em seu sistema de ensino. Os niimeros sdo alarmantes: a taxa
meédia de evasdo e repeténcia na década de 80 fo1 de 32%:; trés em cada
quatro criangas cursando o primeiro grau estdo atrasadas; as taxas de
evasao, freqiientemente ocasionadas por elevadas taxas de repeténcia, levam
a que a taxa média de escolaridade brasileira seja apenas de trés anos, uma
das baixas do mundo; de cada 1000 alunos que entram no primeiro grau,
apenas 63 concluem o segundo grau.

Frente a este quadro € indispensavel, que sejam
produzidas estatisticas confiaveis relativas a evasao € a repeténcia, € que se
criem mecamsmos de difusdo e discussao desses dados, para que a
populagdo, participante e interessada, pressione o poder publico no sentido
de se melhorar a qualidade da educac¢do no pais.

Assim, este Projeto de Lei objetiva ndo s6 um
aprimoramento do sistema de produ¢do de informagdes relativas a
repeténcia e evasao escolares, como também, sua difusdo a comunidade. A
idéia basica a fundamenta-lo ¢ a de que a produgdo de informagodes
confiaveis e sua difusdo representam, em sI mesmos, Importantes
instrumentos de ag¢ao politica. A expectativa ¢ a de que a ampla
disseminacao de informagao leve a comunidade, tanto a nivel do municipio,
como do estado federado, a pressionar no sentido de se melhorar o padrdo
de ensino. As medidas previstas no Projeto de Lei tém, desta forma, um
efeito mobilizador e conscientizador junto a populagao.

O Projeto enfatiza a necessidade de difusao das
informagoes relativas a evasdo e repeténcia escolares junto ap Ministério
Publico, que podera assumir um relevante papel de questionamento,
investigagao e solugdo de alguns dos problemas educacionais. A informagao
ao Ministério Publico das estatisticas relativas ao assunto podera representar
um eficaz meio de controle dos investimentos educacionais. e /
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O Projeto de Lei, era apresentado, ndo penalizara
as ja sacrificadas escolas do pais.

Cabe a elas, tdo somente, a elaboracdo dos
relatorios por série, sua afixagao em local visivel, e seu encaminhamento aos
sistemas municipal ou estadual de ensino. A estes sistemas sao atribuidas as
atividades mais onerosas € complicadas, como a elaboragao do relatério-
sintese e a disseminag¢do da informagao através dos meios de comunicagio.

Por todas as razdes acima, o Projeto de Lei
acrescenta a rotina da administragdo escolar alguns poucos procedimentos,

de baixo custo financeiro, mas que nem por isso deixardo de ter um forte
impacto positivo na politica educacional brasileira.

Sala das Sessdes, em / § de 5 < 7 de 1995.

L /}

AAAASE s A ad ANCA
/ MAURICIO REQMAO
Deputado Federal
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO \%

PROJETO DE LEI N© 1.022, DE 1995.

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de divulgacao dos indices de evasao e
repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio.

Autor: Deputado MAURICIO REQUIAO
Relator: Deputada MARIA ELVIRA

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Mauricio Requido, propée obrigar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os indices anuais de evasao e repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorrido o prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR e

Toda escola deveria, rotineiramente, calcular
taxas de evasao, de repeténcia, de distorgcao idade-série, de
aprovacao, de conclusao de curso, relacdo aluno-docente,
freqiéncia média diadria de alunos e docentes, rendimento
escolar por disciplina, por série e por aluno e outros
indicadores quantitativos e qualitativos do desempenho

discente, docente e institucional.

Os 1indicadores quantitativos sao valiosos
termOmetros que tém a capacidade de apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de uma abordagem qualitativa para que os problemas possam
ser resolvidos. Sem a identificacdo e a anadlise dos problemas

ocorridos na escola é praticamente impossivel resolvé-los.

Diante do levantamento dos dados béasicos e do
calculo simples de taxas de facil compreensdo, que ndo requerem
mais do que o conhecimento das quatro operacdes fundamentais e
de proporgcdes, a proposicdo do Deputado Requido pareceria
dispensavel, entretanto, sabe-se que grande parte de nossos
professores e administradores escolares, infelizmente, nao esta
familiarizada com esse tema. No caso dos professores, isto é
lamentavel; no dos administradores, é imperdoavel, pois a
elaboragédo de indicadores estatisticos simples e a analise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados sao
imprescindiveis ao planejamento e & administracdao de uma

escola, bem como de um sistema de ensino.

As taxas de evasao e de repeténcia indicam
problemas qualitativos no processo de ensino-aprendizagem,

tanto endbégenos a escola gquanto exégenos, tais como professores

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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de competéncia duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didatico-escolares,
desnutricdo, absenteismo de alunos ou de professores e varios
outros que prescindem de enumeracdao neste parecer. A
obrigatoriedade de elaboracao desses indicadores pela prépria
escola causara, sem divida, um importante envolvimento do corpo
docente e administrativo da escola que lhes dard consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhdes de brasileiro, conforme denunciado pelo

ilustre autor da proposicado em sua justificacao.

A 1uUnica ressalva que faco a proposicao do
ilustre Deputado Mauricio Requido refere-se ao uso de indices,
que, a meu ver, sao de compreensao mais dificil que as taxas,
principalmente considerando que a lei abrangera as escolas mais
remotas unidocentes com professores que, em geral, nao tém
familiaridade com essa estatistica, embora estejam acostumados
com taxas percentuais, tao usadas nas pesquisas eleitorais.
Ademais, as publicagdes oficiais da Fundacao IBGE apresentam

seus indicadores educacionais em forma de taxas.

Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente

a aprovacao do Projeto de Lei n? 1.022/95, com duas emendas de
minha autoria.

Sala da Comissao, em.ti deflu¢wquif de 1995.

6

51158935
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1995.

DispOe sobre a obrigatoriedade
de divulgacao dos indices de evasao
e repeténcia nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio.

EMENDA N2 1

Na ementa do projeto, substitua-se a

expressao "dos indices" pela expressao "das taxas".

Sala da Comissao, em [2 de dLgﬁTJWJ de 1995.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N2 1.022, DE 1995.

Dispoe sobre a obrigatoriedade
de divulgacao dos indices de evasao
e repeténcia nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio.

EMENDA N2 2

No caput do art. 12 do projeto, substitua-se

a expressao "os indices" pela expressao "as taxas".

Sala da Comissao, em (3 deﬂhﬂbwdﬂﬂ' de 1995.
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PROJETO DE LEI N2 1.022, DE 1995.

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de divulgacdo dos indices de evasado e
repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio.

Autor: Deputado MAURICIO REQUIAO
Relator: Deputada MARIA ELVIRA

PARECER REFORMULADO

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Mauricio Requido, propde obrigar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os indices anuais de evasdo e repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorrido o] prazo regimental, nao foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatoéorio.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)



G

=
-

CAMARA DOS DEPUTADOS o d
= [ A4

II - VOTO DO RELATOR

Toda escola deveria, rotineiramente, calcular
indices de evasao, de repeténcia, de distorcao idade-série, de
aprovagao, de conclusadao de curso, relacao aluno-docente,
freqiéncia média diaria de alunos e docentes, rendimento
escolar por disciplina, por série e por aluno e outros
indicadores quantitativos e qualitativos do desempenho

discente, docente e institucional.

Os 1indicadores quantitativos sao wvaliosos
termOmetros que tém a capacidade de apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de uma abordagem qualitativa para que os problemas possam
ser resolvidos. Sem a identificacdao e a anadlise dos problemas

ocorridos na escola é praticamente impossivel resolvé-los.

Diante do levantamento dos dados béasicos e do
calculo simples de 1indices de facil compreensao, gque nao
requerem mais do que o conhecimento das quatro operacoes
fundamentais e de proporgdes, a proposicao do Deputado Requiao
pareceria dispensavel, entretanto, sabe-se que grande parte de
nossos professores e administradores escolares, infelizmente,
nao estd familiarizada com esse tema. No caso dos professores,
isto & lamentavel; no dos administradores, & imperdoavel, pois
a elaboracao de indicadores estatisticos simples e a analise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados sao
imprescindiveis ao planejamento e a administracao de uma

escola, bem como de um sistema de ensino.

Os 1indices de evasao e de repeténcia indicam
problemas qualitativos no processo de ensino-aprendizagem,

tanto enddégenos a escola quanto exdédgenos, tais como professores
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de competéncia duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didatico-escolares,
desnutricdo, absenteismo de alunos ou de professores e varios
outros que prescindem de enumeragcao neste  parecer. A
obrigatoriedade de elaboracdo desses indicadores pela prépria
escola causaréa, sem davida, um importante envolvimento do corpo
docente e administrativo da escola que lhes dara consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhdes de brasileiro, conforme denunciado pelo

ilustre autor da proposigcao em sua justificacao.

. Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente

a aprovacao do Projeto de Lei ne 1.022/95, com emenda de minha

autoria.

o~

ada MARIA/EL
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO \//

PROJETO DE LEI N2 1.022, DE 1995.

Dispoe sobre a obrigatoriedade
de divulgacado dos indices de evasao
e repeténcia nos estabelecimentos
de ensino fundamental e médio.

EMENDA

O caput do art. 12 do projeto passa a ter a

seguinte redacao:

"Art. 12 Os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, puablicos e privados, deverao elaborar
relatério anual, de carater puablico, acessivel a qualquer
interessado, contendo oS indices anuais de evasao,
repeténcia e aprovagao, por turma e por série, dos alunos

neles matriculados."

Sala da Comissao, em.id de uﬁb%ﬂf/ /9?1996#’

//ﬁeputada MAR{/; VIRA

Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO F >,
b )
=

PROJETO DE LEL N” 1.022. DE 1993

I - PARECER DA COMISSAO

A Comisso de Educachio, Cultura e Desporto, em reunifo ordinana
realizada hoje, aprovou, unammemente, com emenda, o PL 1° 1.022/95 nos termos do parecer
reformulado da Relatora.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Moacyr Andrade, Presidente:;
Mauricio Requido, Vice-Presidente, Ubiratan Aguiar, Maria Elvira. Clandio Chaves. Costa Ferreira
Padre Roque, José Linhares, Pedro Wilson, Severiano Alves, Flavio Ams, Luciano Castro. Esther
Grossi, Marisa Serrano, Ehas Abrahdo, Jodo Fassarella, Dolores Nunes, Furico Miranda Rita Camata
Vie Pires Franco, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Agnaldo Timoteo, Cleonancio Fonseca, Telma de
Souza, Maro de Ohiveira, Alexandre Santos e Panlo Lima.

Sala da Comissao. em 10 de abril de 1966

Relatora
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COMISSAC DE EDUCACAO, CUULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LELIN" 1.022, DE 1995

EMENDA ADOTADA - CECD

O caput do Artigo 1° do projeto passa a fer a seginte redagio:

"Art. 17 - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio, publicos e
privados, deverdo elaborar relatério anual. de cardter pablico. acessivel a qualquer interessado,
contendo ox indices anuais de evasfo, repeténeia ¢ aprovagdo, por turma e por série, dos alunos neles
matriculados.”

Sala da Comissdo. em 10 de abril de 1996
r

N
r\.

Députafta Moagtr-Andeade
idénte

b —

Depuiada Maria Elvira
Relatola
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CAMARA DOS DEPUTADOS

@ PROJETO DE LEI N° 1.022-A, DE 1995

(Do Sr. Mauricio Requido)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo dos indices de evasdo e repeléncita nos
estabelecimentos de ensino tfundamental e medio.

As Comissoes de Educagiio, Cultura e Desporto; e de Constituigdo e Justiga e de Redagao
( Art. 54 ) - Art. 24, 11

SUMARIO

I - Projeto micial

IT - Na Conmussdo de Educagdo, Cultura ¢ Desporto:
- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- emendas oferecidas pela relatora (2)
- parecer reformulado
- parecer da Comissdo
- emenda adotada pela Comussao
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PL N° 1022/1995
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio deverdo elaborar relatéorio anual, de carater publico,
acessivel a qualquer interessado, contendo os indices anuais de evasdo e
repeténcia, por turma e por série, dos alunos neles matriculados.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos de ensino
afixardo, em seu prédio, o relatorio previsto no caput deste Artigo em local
de facil visibilidade.

Art. 2° - O relatorio previsto no Art. 1° desta Lei
devera ser encaminhado pelas escolas aos sistemas governamentais de
ensino, no prazo de dois meses apos a conclusdo do ano letivo.

§ 17 - As escolas de ensino fundamental e médio.
tanto publicas como privadas, deverdo encaminhar o relatorio previsto no
Art. 17 desta Lei, ao sistema de ensino do governo do municipio e do

govemo do estado em que se situam, incluindo os Conselhos Municipal e
Estadual de Educagdo.

Art. 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
municipal e estadual, deverdo elaborar relatorio-sintese da evasio e
repeténcia do ensino fundamental e médio, respectivamente, com dados
discriminados, no minimo, por estabelecimento, por nivel de ensino e por
serie, usando os relatorios parciais, produzidos em cada escola, previsto no
Art. 1° desta Lei.

§ 1° - Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, terdo até o ultimo dia do més de abnl de cada ano,
para divulgar o relatono-sintese de evasao e repeténcia do ano anterior.

§ 27 - A divulgagao do relatonio sintese previsto no
caput deste artigo devera ser realizada da seguinte forma:

I- Através de publicagdes governamentais.
[I- Através de encaminhamento a organizagdes da

sociedade civil, como associagdes de pais, professores, consumidores e
outras consideradas pertinentes para cada municipio ou estado.

§ 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, deverdo encaminhar o relatério sintese previsto no

caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual, no prazo estabelecido
para a sua divulgagdo.

Art. 4° - Tanto as escolas como os sistemas
estadual e municipal de ensino que ndo cumprirem o disposto nesta lei
estardo impedidos de assinar convénios ou receber, diretamente. recursos
da Umido.

Paragrafo Unico - Excetuam-se ao estabelecido
neste artigo os recursos para merenda escolar e matenal didatico.

Art. 5° - Esta le1 entra em vigor na data de sua
publicagdo.



Art. 67 - Revogam-se as disposigdes em contraro.
JUSTIFICACAO

Analises recentes tém demonstrado que o maior
problema do ensino brasileiro fundamental e médio ndo é a falta de escolas
ou de professores. O decréscimo da taxa de crescimento demografico no
pais levou a esta situagdo: a ndo ser em regides localizadas, principalmente
na area rural, a falta de prédios para escolas deixou de ser a questdo mais
importante.

Esta constatagdo ongnou uma verdadeira
revolugdo na politica educacional brasileira. Iniciativas que privilegiavam a
construgdo de prédios passaram, de um momento para 0 outro, a serem
consideradas como desatualizadas. A qualidade do ensino e as condigdes
sociais que o cercam, espelhadas no nivel de vida de professores e alunos,
substituiram a preocupa¢do com investimentos em instalagdes.

Este novo diagnostico de ensino no pais reflete-se
na consideragdo dos indices de evasdo e repeténcia como centrais para a
politica educacional. De fato, o Brasil esta entre os paises com 0 maior grau
de meficiéncia em seu sistema de ensino. Os numeros sdo alarmantes: a taxa
média de evasdo e repeténcia na década de 80 foi de 32%; trés em cada
quatro criangas cursando o pnimeiro grau estdo atrasadas, as taxas de
evasdo, freqiientemente ocasionadas por elevadas taxas de repeténcia, levam
a que a taxa média de escolandade brasileira seja apenas de trés anos, uma
das baixas do mundo; de cada 1000 alunos que entram no primeiro grau,
apenas 63 concluem o segundo grau.

Frente a este quadro ¢ indispensavel, que sejam
produzidas estatisticas confiaveis relativas a evasdo e a repeténcia, e que se
criem mecamsmos de difusdo e discussdo desses dados, para que a
populagdo, participante e interessada, pressione o poder publico no sentido
de se melhorar a qualidade da educagdo no pais.

Assim, este Projeto de Lei objetiva ndo s6 um
apnmoramento do sistema de produgdo de informagdes relativas a
repeténcia e evasdo escolares, como também, sua difusdo a comunidade. A
idéia basica a fundamenta-lo ¢ a de que a produgdo de informagdes
confiaveis e sua difusdo representam, em s mesmos, importantes
mstrumentos de agdo politica. A expectativa € a de que a ampla
disseminagdo de informagdo leve a comumdade, tanto a nivel do municipio,
como do estado federado, a pressionar no sentido de se melhorar o padrao
de ensino. As medidas previstas no Projeto de Lei tém, desta forma, um
efeito mobilizador e conscientizador junto a populagdo.

O Projeto enfatiza a necessidade de difusdo das
informagdes relativas a evasdo e repeténcia escolares junto ao Ministério
Pablico, que podera assumir um relevante papel de questionamento,
investigagdo ¢ solugdo de alguns dos problemas educacionais. A informagao
ao Ministério Publico das estatisticas relativas ao assunto podera representar
um eficaz meio de controle dos investimentos educacionais.

O Projeto de Lei, era apresentado, ndo penalizara
as ja sacrificadas escolas do pais.

Cabe a elas, tdio somente, a elaboragdo dos
relatorios por série, sua afixagdo em local visivel, e seu encaminhamento aos
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sistemas municipal ou estadual de ensino. A estes sistemas sdo atribuidas as
atividades mais onerosas e complicadas, como a elaboragdo do-relatoro-
sintese e a disseminagdo da informagdo através dos meios de comunicagao.

Por todas as razdes acima, o Projeto de Lei

acrescenta a rotina da administragdo escolar alguns poucos procedimentos,
de baixo custo financeiro, mas que nem por isso deixardo de ter um forte
impacto positivo na politica educacional brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 1995.

| =

vy )
MAURICIO REQUIAO
Deputado Federal

COMISSAD OE cDUCACZ0, CULTURA E DESPORTO

TERMU DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

FROJETO DE LEI N2 1922, de 1995

Nos termos do art. 119, “caput”™, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aiterado pelo art. 12; I;
da Resolug3o nQ 1@/94, o 6Sr. Presidente determinou a abertura -
€ divulgagao na Ordem do Dia das ComissOes — de prazo para apre-
sentagdo de emendas ao projeto, a partir de 20 de outubro de
1995, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissao, @1 de novembro de 1995

-

géﬂ1&bmﬁ
Carla Rodrigues de Hedeiros
Secretaria-Substituta

COMISSAQ DE EDUCAGAO., CULTURA E DESPORTO

I - RELATORIO

0 projeto de lei em epigrafe, de autoria do

ilustre Deputado Mauricio Requido, propde obrigar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os indices anuais de evasdo e repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorride © prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

£ o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

Toda escola deveria, rotineiramente, calcular
taxas de evasdo, de repeténcia, de distorgao idade-série, de
aprovagdo, de concluséo de curso, relagdo aluno-docente,
freqiiéncia média di&ria de alunos e docentes, rendimento
escolar por disciplina, por série e por aluno e outros
indicadores quantitativos e qualitativos do desempenho
discente, docente e institucional.

08 indicadores quantitativos sac valiosos
termdmetros que tém a capacidade de apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de uma abordagem qualitativa para que os problemas possam
ser resolvidos. Sem a identificagdo e a anélise dos problemas
ocorridos na escola & praticamente impossivel resolvé-los.

Diante do levantamento dos dados bAsicos e do
célculo simples de taxas de facil compreensdo, que naoc requerem
mais do que o conhecimento das quatro operagdes fundamentais e
de proporgdes, a proposigdo do Deputado Requido pareceria
dispensével, entretanto, sabe-se gue grande parte de nossos
professores e administradores escolares, infelizmente, naoc esta
familiarizada com esse tema. No caso dos professores, isto &
lament&vel: no dos administradores, & imperdo&vel, pois a
elaboracdo de indicadores estatisticos simples e a anélise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados séo
imprescindiveis ao planejamento e A& administragao de uma
escola, bem como de um sistema de ensino.

As taxas de evasdco e de repeténcia indicam
problemas qualitativos no processo de ensino-aprendizagem,
tanto endSgenos A escola quanto exdgencs, tais como profassores
de competéncia duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didatico-escolares,
desnutrigdo, absentei{smo de alunos ou de professores e varios
outros gque prescindem de enumeragdc neste parecer. A
obrigatoriedade de elaboragdo desses indicadores pela prépria
escola causard, sem divida, um importante envolvimento do corpo
docente e administrativo da escola que lhes dara& consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhdes de brasileiro, conforme denunciado pelo
ilustre autor da proposigdo em sua justificagdo.

A Gnica ressalva que fago a proposigao do
ilustre Deputado Mauricio Requido refere-se ao uso de indices,
que, a meu ver, sdo de compreensdo mais dificil que as taxas,
principalmente considerando que a lei abranger& as escolas mais
remotas unidocentes com professores que, em geral, nao tém
familiaridade com essa estatistica, embora estejam acostumados
com taxas percentuais, td3o usadas nas pesquisas eleitorais.
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Ademais, as publicagdes oficiais da Fundagdoc IBGE apresentam
seus indicadoree educacionais em forma de taxas.

Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente

A aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.022/95, com duas emendas de
minha autoria.

Sala da Comissédo, em ' de L,';fw-ﬂl"{" de 1995.

51158913

EMENDAS OFERECIDAS PELA RELATORA

EMENDA N2 1

Na ementa do projeto, substitua-se a
expressdo "dos indices" pela expressdo "das taxas".

Sala da Comissdo, em . de / ;.. .-~ de 1995.




EMENDA Ne 2

No capyt do art. 12 do projeto, substitua-se
a expressdc "os indices"” pela expressdo "as taxas".

Sala da Comissdoc, em '- de Jinipmnlihs

de 1995.

-

a A ELVIRA
Relatora

PARECER DA

PARECER REFORMULADO

I - RELATORIO

0O projeto de lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Mauricio Requido, propde obrigar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os indices anuais de evasdoc e repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorrido © prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Toda escola deveria, rotineiramente, calcular
indices de evasdo, de repeténcia, de distorgdo idade-série, de
aprovacao, de conclusdoc de curso, relacdo aluno-docente,
freqiiéncia média diAria de alunos e docentes, rendimento
escolar por disciplina, por série e por aluno e outros
indicadores quantitativos e qualitativos do desempenho
discente, docente e instituciocnal.
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Us indicadores gquantitativos sdo- valiosos
termémetros gque tém a capacidade de apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de pma abordagem qualitativa para que os problemas possam
ser resolvidos. Sem a identificagdo e a andlise dos problemas
ocorridos na escola é praticamente impossivel resolvé-los.

Diante do levantamento dos dados basicos e do
cdlculo simples de indices de fAcil compreensdo, que nao
requerem mais do que o conhecimento das gquatro operagdes
fundamentais e de proporgdes, a proposi¢do do Deputado Requido
pareceria dispensdvel, entretanto, sabe-se que grande parte de
nossos professores e administradores escolares, infelizmente,
nao esta familiarizada com esse tema. No caso dos professores,
isto € lamentdvel; no dos administradores, & imperdoivel, pois
a elaboragdo de indicadores estatisticos simples e a andlise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados sdo
imprescindiveis ao planejamento e A administracdo de- uma
escola, bem como de um sistema de ensino.

Os indices de evasdoco e de repeténcia indicam
problemas gqualitativos no processo de ensino-aprendizagem,
tanto end6genos a escola quanto ex6genos, tais como professores

de competéncia  duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didatico-escolares,
desnutrigdo, absenteismo de alunos ou de professores e VArios
outros gque prescindem de enumeragdoc neste parecer. A
obrigatoriedade de elaboracdo desses indicadores pela pxépria
escola causari, sem divida, um importante envolvimento do corpo
docente e administrativo da escola que lhes dard consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhdes de brasileiro, conforme denunciado pelo
ilustre autor da proposicdo em sua justificagao.

Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente

a4 aprovagdo do Projeto de Lei n2 1.022/95, com emenda de minha
autoria,

Sala da Comissdo, em fa de ﬁdfup de 199




9

EMENDA

O caput do art. 1% do projeto passa a ter a
sequinte redacéo:

"Art. 12 Os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, pablicos e privados, deverac elaborar
relatério anual, de caréter piblico, acessivel a qualquer
interessado, contendo 0Ss indices anuais de evasdo,
repeténcia e aprovagao, por turma e por série, dos alunos
neles matriculados."

de~199

/_///__/

oA 48
Deputada MARIA-ELVIRA

Il - PARECER DA COMISSAO

Sala da Comissao, em {) _de

Relatora

A Comissfio de Educagfo, Cultura e Desporto, em reunifio ordindria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emenda, o PL n° 1.022/95, nos termos do parecer
reformulado da Relatora.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Moacyr Andrade, Presidente;
Mauricio Requifio, Vice-Presidente; Ubiratan Aguiar, Maria Elvira, Claudio Chaves, Costa Ferreira,
Padre Roque, José Linhares, Pedro Wilson, Severiano Alves, Flavio Ams, Luciano Castro, Esther
Grossi. Marisa Serrano, Elias Abrahfio. Jodo Fassarella, Dolores Nunes, Eurico Miranda, Rita Camata
Vic Pires Franco, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Agnaldo Timéteo, Cleonancio Fonseca, Telma de
Souza, Mario de Oliveira, Alexandre Santos e Paulo Lima

Sala da Comissfio, em 10 de abnil de 1996
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EMENDA ADOTADA - CECD

O caput do Artigo 1° do projeto passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino findamental e médio, piblicos e
privados, deverfio elaborar relatério anual, de cardter phblico, acessivel a qualquer interessado,
matriculados.”

contendo os indices anuais de evasfio, repeténcia e aprovagio, por turma e por série, dos alunos neles

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 1996

Centro Gréfice do Senado Federat — Brasilia— DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS '\

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.022-A/95

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolu¢do n® 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulga¢do na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresenta¢do de emendas a partirde 23/ 05 / 96 , por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo,em 31 de maio de 1996.

-
'/ # "/ ___."

(Mg Ao
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95)
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CAMARA DOS DEPUTADOS \—_/

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1995

Dispde sobre a obrigatoriedade de
divulgagao dos indices de evasio e repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

Autor: Deputado MAURICIO REQUIAO
. Relator: Deputado PAES LANDIM

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei obrigando os estabelecimentos de
ensino fundamental e médio a produzirem e divulgarem, anualmente. relatorio publico
contendo os indices de evasdo e repeténcia escolar, por turma, serie ¢ estabelecimento de
€nsino.

O Projeto foi distribuido inicialmente a2 Comissio de Educacao,

Cultura e Desporto, onde foi aprovado nos termos de parecer reformulado da Relatora.
. nobre Deputada MARIA ELVIRA. Foi também adotada pela Comissdo a emenda da
Relatora tendente a incluir todos os estabelecimentos de ensino fundamental e médio
(publicos e privados) na obrigatoriedade instituida na proposigao.

Agora o Projeto encontra-se nesta CCJR, que devera pronunciar-se
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo previsto para

0 regime ordinario de tramitacio.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II1-VOTO DO RELATOR

O Projeto ndo contém vicio de iniciativa. Apesar de a matéria nio

inserir-se no ambito legislativo privativo da Unido, trata-se, a evidéncia, de norma geral

sobre educacdo emanada desta, na esfera de competéncia concorrente, a teor do art. 24,
[X, e § 1°, da Constituicdo Federal.

O Projeto, outrossim, ndo atenta contra qualquer outra norma
constitucional ou legal em vigor, o mesmo se aplicando a emenda adotada pela douta
CECD.

Ja quanto a teécnica legislativa e a redagdo utilizadas, apresentamos

a emenda anexa visando aperfei¢oar o Projeto em exame.

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.022/95, bem como da emenda adotada pela
CECD, com a redagdo dada pela emenda anexa ao presente parecer.

“1

Sala da Comissdo, em ‘fde l U

L e 1997

\'/ 5 [ {L\f
. Deputado PAES LANDIM
Relator

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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Lad

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

TO548207 188

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1995

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagao
dos indices de evasio e repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental e
medio.

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Deé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacdo:

"Art. 2° - As escolas de ensino fundamental e medio, tanto
publicas como privadas. deverdo encaminhar o relatério previsto
no art. 1° desta Lei aos sistemas de ensino dos Governos municipal
¢ estadual em que se situem, incluindo-se os Conselhos Municipal
¢ Estadual de Educacio.

Paragrafo unico. O prazo para a entrega do relatorio previsto no
artigo 1° desta Lei, as entidades citadas. sera de dois meses apos a
\

conclusdo do ano letivo."
. b
&
| ¢ LJDL/ (

Deputado PAES LANDIM
Relator

Sala da Comissdo, em } de de 1997.



-, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 1.022-A, DE 1995

I11 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redagao, em reu-
niao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 1.022-A/95 ¢
da Emenda da Comissio de Educa¢do, Cultura ¢ Desporto, nos termos do pare-
cer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby -
Vice-Presidente. Magno Bacelar, Ney Lopes, Raul Belém, Aloysio Nunes Ferrei-
ra, Asdrubal Bentes, Djalma de Almeida César, Jodo Natal, Jos¢ Luiz Clerot, Al-
zira Ewerton. Edson Silva, Luiz Maximo. Marconi Perillo, Coriolano Sales, Ha-
roldo Saboia. Luiz Eduardo Greenhalgh, José Genoino, Matheus Schmidt, Nil-
mario Miranda, Sérgio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Darci Coelho, Ger-
son Peres. Jarbas Lima, José Rezende, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Carlos Al-
berto Campista, Ciro Nogueira, Claudio Cajado, Robson Tuma, Zaire Rezende.
Enio Bacci. Pedro Wilson e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 28 de agosto de 1997

\ /0 =z |
. / A ] =
Deputado HENRI( EDUARDO ABMES~

'Pre dente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N” 1.022-A, DE 1995

gon " r:;}"'."'-"\_

EMENDA ADOTADA - CCJR

Deé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

' "Art. 2° As escolas de ensino fundamental ¢ médio,
tanto publicas como privadas, deverdao encaminhar o relatorio previsto
no art. 1° desta ler aos sistemas de ensino dos Governos municipal e
estadual em que se situem, incluindo-se os Conselhos Municipal e

Estadual de Educacao.
Paragrafo unico. O prazo para a entrega do relatorio

previsto no artigo 1° desta lei, as entidades citadas, sera de dois meses

apos a conclusao do ano letivo."

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 1997

ALl
JEE DMRDO Al Ws

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)



PROJETO DE LEI N° 1.022-B, DE 1995
(DO SR. MAURICIO REQUIAQ)

Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao dos indices de evasao e repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio; tendo pareceres: da Comissao de
Educacéo, Cultura e Desporto, pela aprovagédo, com emenda; e da Comissao de Cons-
tituico e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislati-
va deste, com emenda, e da Emenda da Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto.

(PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1995, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)



Publique-se,

:. /_,.-" "
3. CAMARA DOS DEPUTADOS )
i i 5 CNALR Bl Gizaeth

COMISSAO DE CONSTITUIC Em j5 1 OJ:97 Presidente ;

OF. N°® 392-P/97 - CCJR Brasilia, em 02 de setembro de 1997

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regmmento Interno, a apreciagao por este Orgdo Técnico, em 28 de agosto do

corrente ano, dos Projetos de Lei n°s 4.681-C/94 ¢ 1.022-A/95*

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referi-

do projeto e parecere a ele oferecido.

Cordialmente,

Deputado H

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 23.004-2 (JUN/9E)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.022-C, DE 1995

. Dispde sobre a obrigatoriedade de

divulgagao dos 1indices de evasao e
repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino fundamental e

médio, publicos e privados, deverao elaborar relatdédrio anual,
. de carater publico, acessivel a qualquer interessado, contendo
os indices anuais de evasdo, repeténcia e aprovagao, por turma
e por série, dos alunos neles matriculados.

Paragrafo uUnico. Os estabelecimentos de ensino
afixarao, em seu prédio, o relatdério previsto no caput deste
artigo em local de facil visibilidade.

Art. 2°. As escolas de ensino fundamental e médio,
tanto publicas como privadas, deverdao encaminhar o relatdrio
previsto no art. 1° desta Leili aos sistemas de ensino dos
Governos municipal e estadual em que se situem, incluindo-se

os Conselhos Municipal e Estadual de Educacgao.
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Paragrafo Unico. O prazo para a entrega do relatdrio
previsto no art. 1° desta Lei, as entidades citadas, sera de
dols meses apds a conclusaoc do ano letivo.

Art. 3°. Os sistemas governamentais de ensino,
municipal e estadual, deverdao elaborar relatério-sintese da
evasao e repeténcia do ensino fundamental e médio,
respectivamente, com dados discriminados, no minimo, Ppor
estabelecimento, por nivel de ensino e por série, usando oOs
. relatdrios parciais, produzidos em cada escola, previstos no
art. 1° desta Leil.

$ 1% Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, terdo até o ultimo dia do més de abril
de cada ano para divulgar o relatdrio-sintese de evasao e
repetéencia do ano anterior.

§ 2°, A divulgacao do relatdrio-sintese previsto no

caput deste artigo devera ser realizada da seguinte forma:

I - por meio de publicagdes governamentals;
II - mediante encaminhamento a organizagdes da
socliedade «c¢civil, come associagdes de pais, professores,
. consumidores e outras consideradas pertinentes para cada

municipio ou estado.

§ 3°. Os sistemas governamentais de ensino, estadual
e municipal, deverdao encaminhar o relatdério-sintese previsto
no caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual, no prazo
estabelecido para a sua divulgagao.

Art. 4°. Tanto as escolas como os sistemas estadual
e municipal de ensino gque nao cumprirem o disposto nesta Leil
estarao impedidos de assinar CONVenios ou receber,
diretamente, recursos da Uniao.

Paragrafo uUnico. Excetuam-se do estabelecido neste

artigo os recursos para merenda escolar e material didatico.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissido, em JG €4 %5 .

/ ..'r { / s
Iﬁeputadc-/ OSE ANI‘E:QB\ _, -

Pr951de / /

. / /f/// ¢ %jf pr el

tado NILSON

i
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.022-C, DE 1995

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Redagdo. em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redag¢do Final

oferecida pelo Relator, Deputado Nilson Gibson, ao Projeto de Lei n°

‘ 1.022-B/95.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anibal - Presidente, Nelson Otoch, Magno Bacelar e

Silvio Pessoa - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Augusto Farias, Benedito
de Lira, Darci Coelho, Jairo Carneiro, Mussa Demes, Vilmar Rocha, Aloysio
Nunes Ferreira, Edson Silva, Marcom Perillo, Vicente Arruda, Zulai¢é Cobra,
Asdrubal Bentes, Djalma de Almeida César, Fernando Diniz, Adhemar de Barros
Filho, Ary Kara, Emilio Assmar, Gerson Peres, Jarbas Lima, José¢ Rezende,
Prisco Viana, Aldo Arantes, Arlindo Chinaglia, José¢ Genoino, Jos¢ Machado,

. Rodrigues Palma, Nilson Gibson, Antonio Balhmann, Claudio Cajado, Salvador
Zimbaldi, Luwiz Piauhylino, Ivandro Cunha Lima, Roberto Valadiao, Ricardo

Barros ¢ Marta Suplicy.

Sala da Comissﬁo, em 29 de abril de 1998
. L [
A\ AU

Deputado JOSE ANIB

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1985
(Do Sr. Mauricio Requido)

Disple sobre a obrigatoriedade dos
indices de evasdo e repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental

basico. Y
\;4
Autor: Deputado M cio Requido
. Relator: Deputad lias Abrahdo
P
&
Q
I - RELATORIO O
>
.
2
)
Q

0 projéﬁe em epigrafe dispde que “Os
estabelecimentos d%g?ensinﬂ fundamental e medic deverado
elaborar relatémjéh anual, do carater publico, acessivel a
qualquer intereigﬁdﬂ, contendo os indices anuais de evasdo e

SN

repeténcia, pQr turma e por série, dos alunos matriculados”.

O relatdri evera ser afixado nos estabelecimentos em local
. de facil Wisibilidade.
%53 O art. 2° determina que o0s relatdrios serao

encaﬁinhadas aos sistemas governamentals de ensino, no prazo
de dois meses apds a conclusao do ano letivo.

Por sua vez, o art. 3° dispde que 0s sistemas
governamentais de ensino estadual e municipal deverao

elaborar relatdrio-sintese da evasdo e repeténcia do ensino

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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fundamental ou médio, por nivel de ensino e por série, usando
0s relatdrios produzidos em cada escola.

O projeto determina ainda ampla divulgagdo dos
relatdérios jJjunto & sociedade civil e o seu encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual, nos prazos previstos.

Em seu art. 4°, o© projeto estabelece gue co©s
sistemas estadual e municipal de ensino que ndo cumprirem o
disposte na lei estaradao impedidos de assinar convéniocs ou
receber diretamente recursos da Unido, excetuando apenas os
relativos a merenda e do material escolar.

© projeto na Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto, recebeu emenda substitutiva apresentada pela
relatora Deputada Maria Elvira, que acrescenta ao caput do
artigo 1° a expressdo “publicos e privados”, o gue enrigueceu
a proposta.

E o relatédrio.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo pela alinea a do inciso
IIT do art. 32 do Regimento Interno desta Casa examinar os
projetos, gquanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica Legislativa.

Pelo inciso XXIV do art. 22 compete
privativamente a Unido legislar diretrizes e Dbases da
educag¢ao nacional. Ora, ¢ dispositivo em tela refere-se a um

s elementos bésicos do sistema educacional: o fornecimento

do
de informacgdo gue permitam politicas pliblicas de planejamento

2
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da educagdo bem como © seu acompanhamento pela cidadania.

Trata-se, pois, de norma inscrita no ambitec da

competéncia
constitucional da Unido. E,

desse modo, constitucional a
proposicdo, além de juridica e de boa técnica.

Ante © exposto, voto pela aprova
de Lei n® 1.022, de 199

o ]
On
Ll
O
o
H
=)
L)
D
(o 8
]

(S

Sala da Comissd3c, em 06.©09 -9

-

[ONTA

Deputado ELIAS ABRAHAO

Relator
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"

PROGJETO DE LEI N°1.022-A. DE 1995
(Do Sr. Mauricio Regutdo)

Dispoe sobre a obnigatonedade de divalgacao dos mdices de evasao ¢
il estabelecimentos de en=mo fundamental e medio

FEPCLENUIL s

A Ulomssoes de Educacdo. (Cultura e Desporior e de Constitingie e hustien e de Kedag
¢ At 54 ) - Art. 24 ]

L ]

| - Prowto nucial

[T - Na Conussao de Educacio. Cultura e Desporto;

'

fermo Je recebmento Jde cimendis

i

parecer da relatora

emendas olerecidas nela relalora 20

PArceer FL*h‘.s!'n’.'ul:'—]l:h"-
- parecer Jda Comissdo

= 2mehaa adotnda I'r.':"i‘.'i { OHMi=<an



ps-GSE/ 411 /98 Brasilia, 0§ de maio de 1998.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 1.022, de
1995, da Camara dos Deputados, que "Dispoe sobre a
obrigatoriedade de divulgagao dos 1indices de evasdo e
repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e meédio",
de acordo com o caput do art. 65 da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RONALDO CUNHA LIMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Dispoe sobre a obrigatoriedade de
divulgagao dos 1indices de evasao e
repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental e meédio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, publicos e privados, deverdo elaborar relatdrio anual,
de carater publico, acessivel a qualquer interessado, contendo
os indices anuais de evasdao, repeténcia e aprovagao, por turma
e por série, dos alunos neles matriculados.

Paragrafo unico. Os @estabelecimentos de ensino
afixardao, em seu prédio, o relatdrio previsto no caput deste
artigo em local de facil visibilidade.

Art. 2°. As escolas de ensino fundamental e medio,
tanto publicas como privadas, deverao encaminhar o relatorio
previsto no art. 1° desta Lei aos sistemas de ensino dos
Governos municipal e estadual em que se situem, incluindo-se
os Conselhos Municipal e Estadual de Educagao.

Paragrafo tnico. O prazo para a entrega do relatodrio
previsto no art. 1° desta Lei, as entidades citadas, sera de
dois meses apos a conclusao do ano letivo.

Art. 3°. Os sistemas governamentais de ensino,

municipal e estadual, deverdao elaborar relatorio-sintese da

L



evasao & repeténcia do ensino fundamental e medio,
respectivamente, com dados discriminados, no minimo, por
estabelecimento, por nivel de ensino e por série, usando os
relatorios parciais, produzidos em cada escola, previstos no
art. 1° desta Le1i.

T T Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, teraoc até o ultimo dia do més de abril
de cada ano para divulgar o relatorio-sintese de evasao e
repeténcia do ano anterior.

§ 2°. A divulgag¢ao do relatorio-sintese previsto no

caput deste artigo devera ser realizada da seguinte forma:

I - por meio de publicag¢des governamentais;
IT - mediante encaminhamento a organizag¢des da
sociedade «civil, como associag¢des de pais, professores,

consumidores e outras consideradas pertinentes para cada
municipio ou estado.

§ 3°. Os sistemas governamentais de ensino, estadual
e municipal, deverdo encaminhar o relatdério-sintese previsto
no caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual, no prazo
estabelecido para a sua divulgacgio.

Art. 4°. Tanto as escolas como os sistemas estadual
e municipal de ensino que ndo cumprirem o disposto nesta Lei
estarao impedidos de assinar convenios ou receber,
diretamente, recursos da Unido.

Paragrafo unico. Excetuam-se do estabelecido neste
artigo os recursos para merenda escolar e material didatico.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 6°. Revogam-se as disposig¢des em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, () § de maio de 1998.

Oy



CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N- 1.022-B, DE 1995

(Do Sr. Mauricio Requiao)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos indices de evasao € repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio: tendo pareceres: da Comissdo de
Educagéo, Cultura e Desporto, pela aprovagéo, com emenda; e da Comissdo de Cons-
tituic3o e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica.legislati-
va deste, com emenda, e da Emenda da Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto.

(PROJETO DE LEI N° 1.022, DE 1995, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)
SUMARIO

[ - Projeto inicial

[1-Na Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer da Relatora
- Emendas oferecidas pela Relatora (2)
- Parecer reformulado
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissdo

I - Na Comissdo de Constituigdo e J usti¢a e de Redagao:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comissdo



PLN® 1022/1995™"** *
45

LOte: 73

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio deverdo elaborar relatorio anual, de carater publico,
acessivel a qualquer interessado, contendo os indices anuais de evasio e
repeténcia, por turma e por série, dos alunos neles matriculados.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos de ensino
afixardo, em seu prédio, o relatério previsto no caput deste Artigo em local
de facil visibilidade.

Art. 2° - O relatério previsto no Art. 1° desta Lei
devera ser encaminhado pelas escolas aos sistemas governamentais de
ensino, no prazo de dois meses ap6s a conclusdo do ano letivo.

§ 1° - As escolas de ensino fundamental e médio,
tanto publicas como privadas, deverio encaminhar o relatorio previsto no
Art. 1° desta Lei, ao sistema de ensino do governo do municipio e do
governo do estado em que se situam, incluindo os Conselhos Municipal e
Estadual de Educagdo.

Art. 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
municipal e estadual, deverio elaborar relatorio-sintese da evasio e
repeténcia do ensino fundamental e médio, respectivamente, com dados
discriminados, no minimo, por estabelecimento, por nivel de ensino e por
série, usando os relatérios parciais, produzidos em cada escola, previsto no

Art. 1° desta Lei.
§ 1° - Os sistemas governamentais de ensino,

estadual e municipal, terdo até o ultimo dia do més de abril de cada ano,
para divulgar o relatério-sintese de evasio e repeténcia do ano anterior.

§ 2° - A divulgagdo do relatorio sintese previsto no
caput deste artigo devera ser realizada da seguinte forma:

I- Através de publicagdes governamentais,

II- Através de encaminhamento a organizagdes da
sociedade civil, como associagdes de pais, professores, consumidores e
outras consideradas pertinentes para cada municipio ou estado.

§ 3° - Os sistemas governamentais de ensino,
estadual e municipal, deverdo encaminhar o relatério sintese previsto no
caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual, no prazo estabelecido
para a sua divulgagio.

Art. 4° - Tanto as escolas como os sistemas

estadual e municipal de ensino que ndo cumprirem o disposto nesta lei
estardo impedidos de assinar convénios ou receber, diretamente, recursos

da Unido. }
Paragrafo Unico - Excetuam-se ao estabelecido

neste artigo os recursos para merenda escolar e material didatico.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
_publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrano.

JUSTIFICACAO

Analises recentes tém demonstrado que o maior
problema do ensino brasileiro fundamental e médio ndo ¢ a falta de escolas




ou de professores. O decréscimo da taxa de crescimento demografico no
pais levou a esta situagdo: a ndo ser em regides localizadas, principalmente
na rea rural, a falta de prédios para escolas deixou de ser a questdo mais
importante.

Esta constatagio originou uma verdadeira
revolugdo na politica educacional brasileira. Iniciativas que privilegiavam a
construgdo de prédios passaram, de um momento para o0 outro, a serem
consideradas como desatualizadas. A qualidade do ensino ¢ as condigdes
sociais que o cercam, espelhadas no nivel de vida de professores e alunos,
substituiram a preocupagdo com investimentos em instalagdes.

Este novo diagnostico de ensino no pais reflete-se
na consideragdo dos indices de evasdo € repeténcia como centrais para a
politica educacional. De fato, 0 Brasil esta entre 0s paises com o maior grau
de ineficiéncia em seu sistema de ensino. Os numeros sdo alarmantes: a taxa
média de evasdo e repeténcia na década de 80 foi de 32%: trés em cada
quatro criangas cursando © primeiro grau esto atrasadas; as taxas de
evasio, freqilentemente ocasionadas por elevadas taxas de repeténcia, levam
a que a taxa média de escolaridade brasileira seja apenas de trés anos, uma
das baixas do mundo; de cada 1000 alunos que entram no primeiro grau,
apenas 63 concluem o segundo grau.

Frente a este quadro é indispensavel, que sejam
produzidas estatisticas confiaveis relativas a evasdo e a repeténcia, € que se
criem mecanismos de difusdo e discussdo desses dados, para que a
populagdo, participante € interessada, pressione o poder publico no sentido
de se melhorar a qualidade da educagdo no pais.

Assim, este Projeto de Lei objetiva ndo sO um
aprimoramento do sistema de produgdo de informagdes relativas a
repeténcia e evasdo escolares, como também, sua difusdo 4 comunidade. A
idéia basica a fundamenta-lo ¢ a de que a produgdo de informagoes
confiaveis e sua difusdo representam, €m si mesmos, importantes
strumentos de agdo politica. A expectativa é¢ a de que a ampla
disseminagdo de informagdo leve a comunidade, tanto a nivel do municipio,
como do estado federado, a pressionar no sentido de se melhorar o padrio
de ensino. As medidas previstas no Projeto de Lei tém, desta forma, um
efeito mobilizador e conscientizador junto a populagdo.

O Projeto enfatiza a necessidade de difusdo das
informagdes relativas a evasao ¢ repeténcia escolares junto ao Ministério
Publico, que podera assumir um relevante papel de questionamento,
investigagdo e solugdo de alguns dos problemas educacionais. A informagao
a0 Ministério Publico das estatisticas relativas a0 assunto podera representar
um eficaz meio de controle dos investimentos educacionais.

O Projeto de Lei, era apresentado, ndo penalizara
as ja sacrificadas escolas do pais.

Cabe a elas, tdo somente, 2 elaboragdo dos
relatorios por série, sua.afrxagdo em local visivel, € seu encaminhamento aos

sistemas municipal ou estadual de ensino. A estes sistemas sdo atribuidas as
atividades mais onerosas e complicadas, como a elaboragdo do relatorio-

#

sintese e a disseminagdo da informagdo através dos meios de comunicagdo.

Por todas as razdes acima, o Projeto de Lei
acrescenta a rotina da administrag#o escolar alguns poucos procedimentos,
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de baixo custo financeiro, mas que nem por isso deixardo de ter um forte
impacto positivo na politica educacional brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 1995.

: )
R I o

L’hl.-r"k : d ) .: e Wi,
MAURICIO REQUIAO
Deputado Federal

COHMISSAD JDE EDUCACZ0, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTG DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NO 1222, de 1995

Nos termos do art. 119, “caput”, I, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado Pelo art. 12, I,

da Resoluc3o n2 10/94, o Sr. Presidente d:ter-inby a abertura -

€ divulgac3o na Ordem do Dia das Comisstes - de prazo para apre-

sentag3ao de emendas a0 projeto, a partir de 2@ de outubro de

1995, Por cinco sessies. Esgotado o Prazo, nao foram recebidas

emendas ao projeto.

Sala da Comiss3o, @i de novembro de 1995

0Pl dins |
Carla Rodrigues de Hedeiros

Secretaria-Substituta

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

I -« RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do

ilustre Deputado Mauricio Requido, propde obrigar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os fndices anuais de evasio e ‘repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Toda escola deveria, rotineiramente, calcular
taxas de evasao, de repeténcia, de distorgao idade-série, de
aprovagdo, de conclusdo de curso, relagdo aluno-docente,

freqiidncia média di&ria de alunos e docentes, rendimento

escolar por disciplina, por série e por aluno e outros
indicadores quantitativos € qualitativos do desempenho

discente, docente e institucional.




Os indicadores quantitativos sao valiosos
termbmetros gque tém a capacidade de  apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de uma abordagem gqualitativa para que os problemas possSam
ser resolvidos. Sem a identificacdo e a anélise dos problemas
ocorridos na escola é praticamente impossivel resolvé-los.

piante do levantamento dos dados béasicos e do
chlculo simples de taxas de f&cil compreensdo, que ndo requerem
mais do que o conhecimento das quatro operagdes fundamentais €
de proporgdes, a proposigdo do Deputado Requido pareceria
dispensével, entretanto, sabe-se que grande parte de nossos
professores e administradores escolares, infelizmente, ndo esté
familiarizada com esge tema. No caso dos professores, isto é&
lamentivel; no dos administradores, € imperdoével, pois a
elaboragdo de indicadores estatisticos simples e a anhlise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados sao
imprescindiveis ao planejamento @ A administragdo de uma

escola, bem como de um sistema de ensino.
As taxas de evasdo @ de repeténcia indicam

problemas gqualitativos no processo de ensino-aprendizagem,
tanto endégenos A escola guanto exdgencs, tais como profassores
de competéncia duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didAtico-escolares,
desnutricdo, absenteismo de alunos ou de professores e varios
outros que prescindem de enumeragdo neste parecer. A
obrigatoriedade de elaboracdo desses indicadores pela prépria
escola causar&, sem divida, um importante envolvimento do corpo
docente e administrativo da escola que lhes daré consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhbes de brasileiro, conforme denunciado pelo
{lustre autor da proposigdo em sua justificagdo.

A Gnica ressalva que fago a proposigao do
ilustre Deputado Mauricio Requiao refere-se ao uso de indices,
que, a meu Ver, sio de compreensao mais dificil que as taxas,
principalmente considerando que a lei abrangeri as escolas mais
remotas unidocentes com professores que, em geral, nao tém
familiaridade com essa estatistica, embora estejam acostumados
com taxas percentuais, tAo usadas nas pesquisas eleitorais.
Ademais, as publicagdes oficiais da Fundagdo IBGE apresentanm
seus indicadores educacionais em forma de taxas.

Em face do exposto, manifesto-me favoravelmente
A aprovagdo do Projeto de Lei ne 1.022/95, com duas emendas de
minha autoria.

fal

Ssala da Comissdo, em ' de 'LﬁLHwhE' de 1995.
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EMENDAS OFERECIDAS PELA RELATORA

EMENDA N2 1
Na ementa do projeto, substitua-se a
expressdo "dos findices" pela expressdo "das taxas".

| ;
Sala da Comissdo, em . de ;...  de 1995.

EMENDA N2 2

No cabut do art. 1@ do projeto, substitua-se
a expressdo "os indices" pela expressdo "as taxas".

Sala da Comissdo, em % de ip%”“dhﬂfdn 1995,

Relatora

PARECER REFORMULADO

I - RELATORIO

0 projeto de lei em epigrafe, de autoria do
ilustre Deputado Mauricio Requido, propde obrigar todos os




estabelecimentos de ensino fundamental e médio a elaborarem e
divulgarem os indices anuais de evasdo e repeténcia de seus

alunos, por série e turma.

Decorrido © prazo regimental, ndc foram
apresentadas emendas ao projeto.

£ o relatério.

11 - VOTO DO RELATOR

Toda cola deveria, rotineiramente, calcular
fndices de evasao, de cepeténcia, de distorgao idade-série, de
aprovagao, de concli jdo de cCurso, relagao aluno-docente,
freqiiéncia média diaria de alunos e docentes, rendimento
escolar por disciplina, PpoT gérie e por aluno e outros
indicadores quantitativos @ qualitativos do desempenho

discente, docente € institucinnal.

us indicadores quantitativos ndo -~ valiosos
termémetros gque tém a capacidade de apontar onde existem
problemas em uma escola, cujas causas precisam ser buscadas por
meio de uma abordagem qualitativa para que OS problemas possam
ser resolvidos. Sem a identificagdo e a andlise dos problemas
ocorridos na escola é praticamente impossivel resolvé-los.

Diante do levantamento dos dados b&isicos e do
cdlculo simples de indices de facil compreensdo, que nao
requerem mais do que O conhecimento das gquatro operagoes
fundamentais e de proporgdes, a proposigao do Deputado Requido
pareceria dispensédvel, entretanto, sabe-se que grande parte de
nossos professores e administradores escolares’, infelizmente,
ndo est4 familiarizada com esse tema. No caso dos professores,
isto &€ lamentdvel; no dos administradores, & imperdoavel, pois
a elaboragdo de indicadores estatisticos simples e a analise
quantitativa e qualitativa de dados dos tipos citados sao:
imprescindiveis ao planejamento e a administragdo de- uma:
escola, bem como de um sistema de ensino.

Os indices de evasao e de repeténcia indicam
problemas qualitativos no processo de ensino-aprendizagem,
tanto end6genos a escola quanto exégenos, tais como professores

de competéncia  duvidosa, alunos com dificuldades de
aprendizagem, deficiéncia de materiais didatico-escolares,
desnutrigao, absenteismo de alunos ou de professores € varios
outros que prescindem de enumeragdo neste parecer. A
obrigatoriedade de elaboracdo desses indicadores pela prépria
escola causara, sem divida, um importante envolvimento do COrpo
docente e administrativo da escola que lhes daré consciéncia
desses dois problemas interligados que fazem da escola um local
de fracasso de milhdes de brasileiro, conforme denunciado pelo
ilustre autor da proposigaoc em sua justificagéo.
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EMENDA

O caput do art. 12 do projeto Passa a ter a
Sequinte redagédo:

"Art. 12 Qs
fundamental e médio,

relatério anual,

estabelecimentos de
piblicos e Privados,
de cariter pablico,
contendo os

ensino
deverio elaborar

acessivel a qualquer
indices anuais de

interessadn,

evasao,

repeténcia e aprovagio, por turma € pPor série, dos alunos
neles matriculados, *
Sala

da Comissdo, em ()  de

P
Deputada MAR
/' Rel

I - PARECER DA COMISSAO

A Comissiio de Educaggo, Cultura e Desporto, em reunigio ordindria
realizada hoje, 8provou, unanimemente, com emenda, o PL p° 1.022/95, n
reformulado da Relatora

08 termos do parecer

Estiveram presentes o

8 Senhores Deputados Moacyr Andrade, Presidente;
Mauricio Requisio, Vice-Presidente; Ubiratan Aguiar, Maria Elvira, Claudio Chaves, Costa Ferreira,
dr

Padre Roque, José Linkares, Pedro Wilson, Severiano Alves, Flavio Ams, Luciano Castro, Esther
Grossi, Marisa Serrano, Elias Abrahio, Jodo Fassarella, Doloreg Nunes, Furico Miranda, Rita Camata,
Vie Pires Franco, Ricardo Gomyde, Paes Lindim, Agnaldo Timéteo, Cleonancio Fonseca, Telma de
Souza, Mario de Oliveira, Alexandre Santos e Paulo Lima.

Sala da Comiss@io, em 10 de abril de 1996




EMENDA ADOTADA - CECD

O caput do Artigo 1° do projeto passaater a seguinte redagdo:

»Art. 1° - Os estabelecimentos de ensino findamental e médio, publicos e

elaborar relatério anual, de cardter pablico, acessivel a qualquer interessado.

privados, deverdo
gérie, dos alunos neles

contendo os indices anuais de evasfo, repeténcia @ aprovagdo, por turma @ por
matriculados.”

Sala da Comissfo, em 10 de abril de 1996

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETODE LEIN®° 1.022-A/95

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
1°, I, da Resolugdo n° 10/91, o Senhor
- de

Camara dos Deputados, alterado pelo art.
Presidente determinou a abertura - € divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes
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prazo para apresentagdo de emendas a partirde 23/ 05 / g6, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo,em 31 de maio de 1996,

4
St o
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA iy
Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei obrigando os estabelecimentos de .
ensino fundamental e médio a produzirem e divulgarem, anualmente, relatério publico

49

contendo os indices de evasao e repeténcia escolar, por turma, série e estabelecimento de
ensino.

O Projeto foi distribuido inicialmente 2 Comissio de Educacio,
Cultura e Desporto, onde foi aprovado nos termos de parecer reformulado da Relatora,
nobre Deputada MARIA ELVIRA. Foi também adotada pela Comissio a emenda da
Relatora tendente a incluir todos os estabelecimentos de ensino fundamental e médio
(publicos e privados) na obrigatoriedade instituida na proposigio.

Agora o Projeto encontra-se nesta CCJR, que devera pronunciar-se
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo previsto para
o regime ordinario de tramitagdo.

E o relatorio.



I1- VOTO DO RELATOR

O Projeto ndo contém vicio de iniciativa. Apesar de a matéria ndo
inserir-se no ambito legislativo privativo da Unido, trata-se, & evidéncia, de norma geral
sobre educacio emanada desta, na esfera de competéncia concorrente, a teor do art. 24,
X, e § 1°, da Constitui¢do Federal.

O Projeto, outrossim, ndo aienta contra qualquer outra norma
constitucional ou legal em vigor, 0 mesmo se aplicando a emenda adotada pela douta
CECD.

Ja quanto a técnica legislativa e a redacdo utilizadas, apresentamos

a emenda anexa visando aperfeigoar o Projeto em exame.

Diante do exposto, nosso Vvoto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.022/95, bem como da emenda adotada pela

CECD, com a redagdo dada pela emenda anexa ao presente parecer.

Sala da Comissdo, em j,de lulu de 1997.

Deputado PAES LANDIM
Relator

EMENDA OFERECIDA - PELO RELATOR

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

Art 7° _ As escolas de ensino fundamental € medio, tanto
publicas como privadas, deverdo encaminhar o relatdrio previsto
no art. 1° desta Lei aos sistemas de ensino dos Governos municipal

e estadual em que se situem, incluindo-se os Conselhos Municipal
e Estadual de Educagao.

11
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Paragrafo unico. O prazo para a entrega do relatorio previsto no
artigo 1° desta Lei, as entidades citadas, sera de dois meses apos a
conclusdo do ano letivo."

Sala da Comissdo, em }’ de tu-- de 1997.
U

th
Deputado PAES LANDIM

Relator

[II - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, em reu-
nido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n° 1.022-A/95 e
da Emenda da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, nos termos do pare-
cer do Relator, Deputado Paes Landim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Moisés Bennesby -
Vice-Presidente, Magno Bacelar, Ney Lopes, Raul Belém, Aloysio Nunes Ferrei-
ra, Asdrubal Bentes, Djalma de Almeida César, Jodo Natal, José Luiz Clerot, Al-
zira Ewerton, Edson Silva, Luiz Maximo, Marconi Perillo, Coriolano Sales, Ha-
roldo Saboia, Luiz Eduardo Greenhalgh, José Genoino, Matheus Schmidt, Nil-
mario Miranda, Sérgio Miranda, Adhemar de Barros Filho, Darci Coelho, Ger-
son Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Carlos Al-
berto Campista, Ciro Nogueira, Claudio Cajado, Robson Tuma, Zaire Rezende,
Enio Bacci, Pedro Wilson e Ricardo Barros.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 1997

Deputado




EMENDA ADOTADA - CCJR

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

"Art. 2° As escolas de ensino fundamental e médio,
tanto publicas como privadas, deverdo encaminhar o relatorio previsto
no art. 1° desta lei aos sistemas de ensino dos Governos municipal e
estadual em que se situem, incluindo-se os Conselhos Municipal e

Estadual de Educagdo.

Paragrafo tnico. O prazo para a entrega do relatorio
previsto no artigo 1° desta lei, as entidades citadas, sera de dois meses

apos a conclusdo do ano letivo."

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 1997

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

13
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OF. n° 334 /99-CN Brasilia, em 14 de setembro de 1999.

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 1.278, de 1999, na qual comunica haver vetado
integralmente o Projeto de Lei da Camara n® 12, de 1998 (n° 1.022/95,
na Casa de origem), que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgagao
dos indices de evasao e repeténcia nos estabelecimentos de ensino
fundamental e medio™.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento
Comum, solicita a V. Ex" a indicacdo dos membros dessa Casa do
Congresso Nacional que deverdao integrar a Comissao Mista a ser
incumbida de relatar o veto, remetendo, para tanto, em anexo, autografo
do projeto vetado, copia do seu estudo e da mensagem presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
elevada estima e consideracao.

A‘/tonm t:?fm

¢ Presidente do enadd Federal

Exm® Sr.
Deputado Michel Temer - ) ﬂ
Presidente da Camara dos Deputados ARQUIVE-SE

Em"\:(:) O T
sl

Sicraturm Ger"Tf“ H& Mesa
|

th_,ﬁ



Caixa: 49
/1995
55

PL N° 1022

Lote: T3

| SECRETARIA- GEHAL oA ,.L.SA!

Hmbma | |
L@”-"“““:‘ ( %x- w3/69/97
|oan [0 TS HM*” |

Ponlto. 1.*1"\[-'\% )\

e e A




Mensagemn® 1-278

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do 01::;:;11'51graﬂ:} 1? do artigo 66 da

Constituicdo Federal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n° 12. de 1998 (n® 1.022/95 na
Camara dos Deputados), que “*Dispde sobre a obrigatoriedade de divulga¢io dos indices de evasio e
repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio™.

Ouvido, o Ministério da Educagao assim se manifestou:

Razdes do veto

“Aos estabelecimentos de ensino seria impossivel cumprir a exigéncia legal. uma
vez que a maioria das escolas, por serem de pequeno porte (com menos de 150 alunos) e. em
geral. unidocentes e multisseriadas, seriam penalizadas, seja pelo acréscimo de tarefa com
nivel consideravel de complexidade, seja pelo curto espago de tempo determinado para
cumprimento da exigéncia. Ademais. na forma da Lei n° 9.448. de 14 de marco de 1997. o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. autarquia federal. detém a
competéncia para organizar e manter o sistema de informagdes ¢ estatisticas educacionais.
planejar. orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliacdo
nacional. visando ao estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de
ensino no Pais. além de desenvolver ¢ implementar sistemas de informac¢do e documentacao
que abranjam estatisticas, avaliagdes educacionais. praticas pedagogicas e de gestdo das
politicas educacionais. Dessa forma, nao haveria porque acrescentar as escolas tarefas que ja
compdem o rol de competéncias legalmente destinadas a um orgdo publico especifico.

Ante o exposto, o projeto contraria o interesse publico na medida em que atribui
tarefas cuja complexidade indica a necessidade de planejamento. de recursos e.
conseqgiientemente. de tempo razoavel para sua implantagdo. Além disso., impde punicio
severa no caso de nao cumprimento dentro do prazo que estabelece. sem considerar as
diferencas estruturais e o contexto em que estdo inseridas as escolas. Muito embora a
motivacdo do projeto seja da maior importancia, a eficacia da Lei, se editada. estaria
comprometida. haja vista que a obten¢do de dados. sem o necessario tratamento e nma



FI. 2 da Mensagemn® 1.278, de 9.9.99.

avaliacdo consolidada, poderia resultar tdo-somente em informagdes distorcidas com
resultados praticos no minimo duvidosos™.

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar totalmente o projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagido dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia. 2  de setembro de 1999.

™
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Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgagao
dos indices de evasao e repeténcia nos
estabelecimentos de ensino fundamental e
medio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio. publicos e privados.
deverao elaborar relatorio anual, de carater publico, acessivel a qualquer interessado.,
contendo os indices anuais de evasao, repeténcia e aprovacao, por turma e por série, dos
alunos neles matriculados.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de ensino afixardo, em scu prédio, o
relatorio previsto neste artigo em local de facil visibilidade.

Art. 2° As escolas de ensino fundamental ¢ médio, tanto publicas como privadas,
deverao encaminhar o relatorio previsto no art. 1° desta Lei aos sistemas de ensino dos
Governos Municipal e Estadual em que se situem, incluindo-se os Conselhos Municipal e
Estadual de Educacao.

Paragrafo tunico. O prazo para a entrega do relatorio previsto no art. 1° desta Lei,
as entidades citadas, sera de dois meses apos a conclusdo do ano letivo.

Art. 3° Os sistemas governamentais de ensino, municipal e estadual. deverao
elaborar relatorio-sintese da evasao e repeténcia do ensino fundamental e médio.
respectivamente, com dados discriminados, no minimo, por estabelecimento, por nivel de
ensino e por série, usando os relatorios parciais, produzidos em cada escola, previstos no
art. 1° desta Lei.

§ 1° Os sistemas governamentais de ensino, estadual e municipal, terao até o
ultimo dia do més de abril de cada ano para divulgar o relatorio-sintese de evasao e
repeténcia do ano anterior.

§ 2° A divulgacao do relatorio-sintese previsto no caput deste artigo devera ser
realizada da seguinte forma:

| - por meio de publicagdes governamentais;

[I - mediante encaminhamento a organizagoes da sociedade civil, como
associa¢oes de pais, professores, consumidores e outras consideradas pertinentes para cada
Municipio ou Estado.

§ 3° Os sistemas governamentais de ensino, estadual e municipal, deverao
encaminhar o relatério-sintese previsto no caput deste artigo ao Ministério Publico Estadual,
no prazo estabelecido para a sua divulgacgao.



Art. 4° Tanto as escolas como os sistemas estadual e municipal de ensino que nao
cumprirem o disposto nesta Lei estardo impedidos de assinar convénios ou receber,
diretamente, recursos da Unido.

Paragrafo unico. Excetuam-se do estabelecido neste artigo os recursos para
merenda escolar e material didatico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em/9 de agosto de 1999

Presidente
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SGM/P 1039/99
Brasilia, 27 de setembro de 1999.

Senhor Presidente,

Em ateng&o ao oficio CN/N° 336, de 14 de setembro de
1999, tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores
Deputados MARIA ELVIRA, PAES LANDIM E JOSE GENOINO, para integrarem a
Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 1.022/95. que
"Dispoe sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos indices de evasio e repeténcia

nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos
de apreco.

Atenciosamente,

Y

MICHEL TEMER
PRESIDENTE

Vs

Excelentissimo Senhor

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal
NESTA



SGM/P 1038/99
Brasilia, 27 de setembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n®1.022/95, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos indices
de evasao e repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputada MARIA ELVIRA

Gabinete n° 350, anexo IV
NESTA



SGM/P 1038/99
Brasilia, 27 de setembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designagao para integrar a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n®1.022/95, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade de divulgacio dos indices
de evasao e repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

- S

y
MICHEL TEMER
Presidente

rd

Excelentissimo Senhor
Deputado PAES LANDIM
Gabinete n° 560, anexo IV
NESTA



SGM/P 1038/99

Brasilia, 27 de setembro de 1999.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua
designacao para integrar a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto
de Lei n®1.022/95, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos indices
de evasao e repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de apreco.

Atenciosamente,

MICHEL TEMER
residente

Excelentissimo Senhor
Deputado JOSE GENOINO
Gabinete n° 270, anexo ||
NESTA
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MINISTERIO DA JUSTICA N® 1.276, de 9 de setembro de 1999

|
do real referente ao més de ulho de 1999, as ragdes delas determunanies ¢ o posigdo das reservas

] i | | N
DECRETOS DE 9 D SETEMBRO DI 1Y mternacionas a clas vinculadas

"I|‘"..'I|..'_I-"" que |he con W art. 0o da MN* 1.277. de U de setembro de 1999, Encaminhameme o Clmara dos Deputidos do dermonstrative das

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da a
!

9 de agosto de 1980, alterada pela Let n® 6 964, de 9 de dezembro de | “ tendo em ermusetes do real referente ao mes de ulbo de 1999, as razdes delas deternmantes ¢ a Posiy i dis reseras
11

Lein® 6815, de

vista o que consta do Processo n® 021 086, de 1998, do Ministeno da Jushiga, resulve nternacionals a clas vinculpdas

EXPULSAR w

do termtoroe nacional, na conformidade do anl 65 da Ler n” 6 815 e 19 de aposto de | 980,

TEID. de nacionalidade pervana, fithe de Marganta Tero, naseido em Lima, Peru, em 12 de janeh Senhor Presidente do Senado [ ederal

1975, residente no Estado do Rao de Janeiro

Diacilia 9 de Setemir de 1999 178" da Independencia e 111" da Republica ',I ) : -”.:. tactd i I.' R [ s :- I..“ ; '
L M iCdade de dvViieag oo dos le 1530
FERNANDO HENREIOULE CARDOSO It e mied
'.--.._ { Irfeas T AY
Cvido, o Mimsteno da Educacio assim sen {esin
() PRESIDENTE DA REPUBLICA. usando da atnbuicio que The confere o arnt 66 da Raries do veto
Lei n® 6815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela I ein® 6904, de 9 de dezembro de 1981, e tendo
e vista o gue consta do Processo n® ORO0T (04 381 de 1995 do Mimsteno da Justga, resolve Aos  estabelecimentos de ensimo Lera unpossiyve] nprer A exigencia legsl. uma
EFLE A o 15 ¢ por seret pegueno porte {com menos de | Hunos e, en
EXPULSAR peral, umifocentes ¢ mulnssertadas, senam penalizada a pelo gorescuno de !
nsideravel o nplexidade; s ) 1 i {1y foren .
do termtono nacional, na | arts 65 ¢ 71 da Len n® 6 B15, de 19 de agosic mprinento da mn ma forma } 408, d } dde ma { .-I :
IEFFREY HARRISON, de nacionabdade gancnse, filho de James Sarpong e de Abena e deral
nascido em Accra. Crana, em 11 de fevereiro de 1965, residente no Estado do Rio de Janeiro T ¢ manter

HOTGENAr o

Hrasilia, = de setembr de 1994, |78° da Independéncia e 1117 da - eetabelecinents [
Republica no Pais, aléem de desenvolver e ung
gue nbranpmm estatisticas. avahacdes educacionm 15
NDO HENRIOUE CARIX :
. J ERNANDO HERRIDUR CARDUSU politicas educacionais. Dessa forma, nio haveria .
Josd Carios compoem o rol de competencias legalmente
T o e i s e i i Ante o exposto, o projelo commna g [ Ja em gue atrib
() PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atnbuicho que lhe confere o ant 66 da i
: : : - : a0t tarefas cuja complexidade ndica a suiade. de
Lein® 6 815 de 19 de agosto de 1980, alierada pela Lein® 0 964, de 9 de dezembio de 193], ¢ tendo
conseguentemente, de lempo razodavel para sua amplant } 13

em vista O que consta do Processo n® 000 813, de 1999, do Ministeno da Justica, resolve :

Hlerencas estruturms ¢ Munto embora a

EXPULSAR
in do projeto se ednada, estana

omelda. haja visia

Lamenio ¢ v

de 19 de agosto de 1980,

do 1erriiono nacional, na conformidade dos arts 65 ¢ 71 ds
MARIA LUZ LEON VIVANCOS, de nacronalidad

Rosa Vivancos Perez. nascida em Santa Cruz de La Sierra, Bolivia, em § de mao de 1967, residente no

avaliagdo consolidada, poderia resultar tio-somente em  informagoes distorcidas  com

¢ boliviana, filha de Teodoro Leon Bustlios e de

resultados praticos no munimo duvidosos

Estado de Sdo Paulo

Estas, Senhor Presidente, as razdes gue me e
causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores \-|L|

O projeto em

gresso MNacional

Brasiliz, g de setenbre de 1999, 178 da Independéncia e 111° da
R "',:-l.-]"lh:.'. Brasilia, . de setembro de | 999

ERNANDO HENRIQUE CARDOSO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

() PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art 66 da
Lein® 6815, de 19 de agosto de 1980, alierada pela Lei n* 6,964, de 9 de dezembro de 1981, ¢ tendo em
vista 0 que consta do Processo n® 027455, de 1996, do Ministerio da Justica, resolve

' CONSELHO DE DEFESA NACIONAL

EXPULSAR
ATO N° 181, DE 9 DE SETEMBRO DE 1999

do territorio nacional. na conformidade dos arts. 65 ¢ 71 da Lei n® 6815, de 19 de agosto de 1980, .
SILVIO STOLLE, de nacionalidade alemd, filho de Karl Stolle e de Helga Stolle, nascido em Bremem, R, : L : : ;

Alemanha. em 17 de putubro de 1968, residente no Distnto Federal, ficando a efetivagio da medida S TS e s, M gl
cionada ao |;1,||:1|:.|;1||:'|c:11_11 da P-c-“.u i que estive! t.._'._u_-:h_r i Pais ou k |I|H‘.I'rtl,'.':!ll" |'-E|I.I Podes j'l.“:j“;lﬂ!ill s o ot j Qoo ) I Ly ,- o ;
Brasilia, 9 de getembro de 1999, 178° da Independéncia e 1117 da je 1998, e C hase jue 1Sy m i {
Republics 92 I B4, 1 4
. 4 g 1L i | 1 P I " 1 i
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO _ 1/94/AJU/SRE/PR, de 24 de maio de 1994,

oS Coaprlon [ias
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MEMNSAGEM
MY 1274, de 9 de setembro de 1999, Encaminhamento ao 1'--|5rr-'w-~ Macional do texto do Acordo Geral
de cooperagdo celebrado pelo Governo da Repuabhen Federativa do Brasil no dmbito da Comunidade dos ATO NT182, DE 9 DE SETEMBRO DI 1999
Paises de Lingus Portuguesa, em Prawm, Cobo YVerde, em 17 de julli de 1998 T ; :
W® 1275, de 9 de setembro de 1999, Encaminhamento oo Congresso Nacwonal do texto do Acordo entre o 1 L% i t i i : Mad
Governo da Republica Federativa do [hasil ¢ o Governo da Repuablica do Peru sobre Cooperagdo entre as Jost 18y, 3t paragral ' .
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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Oficion® % 1 (SI ) Brasilia. em ,/{f de agosto de 1999.

Senhor Primeiro-Secretario.

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteracoes pelo Senado
Federal. em revisdo. folr encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica. para os fins constantes do art. 66 da Constituicdo Federal. o Projeto de Lei da
Camara n® 12. de 1998 (PLL n® 1.022, de 1995. nessa Casa), que “dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo dos indices de evasido ¢ repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental ¢ médio™.

ARQUIVE-S

o - Gerall da Mesa

g P - -
oy e T Ty
- < )

Senador Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

\ |RRIMERA SEOFT I

\ ialibn, N ‘? -

- | -
\ =17 /) / 4 WL
\. En-‘lf\__"{) ; L./ gy

Secrmmu, Geilh
Depumdﬁ Uumﬂﬂ AN AGUIAR

Primelio Secrelario

{‘;(1 ifgeesrEs

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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Oficion® 2274 (CN) Brasilia. em 2/ de -dg?é’? #J de 2000.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Lxceléncia que o Congresso Nacional, em sessao
conjunta realizada no dia 9 de agosto do corrente ano. manteve o veto total aposto pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica ao Projeto de Lei da Camara n® 12. de
1998 (PL. n® 1.022. de 1995. na Camara dos Decputados). que “dispoe sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo dos indices de evasdo ¢ repeténcia nos estabelecimentos de
ensino fundamental € médio™.

Atenclosamente.

/! ] -K/: (‘_.-"-’/ /
Alref & 0>
SenadorAntonio C urltiy(df
¢ Presidente
. |
RRQUIVE-SE
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A Sua Exceléncia o Senhor i
Deputado Michel Temer

Presidente da Camara dos Deputados
1bs/plc98012vt




