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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 981, DE 1999
(DO SR. EDISON ANDRINO)

Dispbe sobre a regulamentagdo do exercicio das profigsﬁes de
Analista de Sistemas e suas correlatas e autoriza a criagcdao do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Informatica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 815, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissao de Analista de Sistemas e
suas correlatas e autoriza a cria¢do do Conselho Federal de Informatica - CONFEI e dos

Conselhos Regionais de Informatica - CREL
Art. 2° E livre, em todo o territorio nacional, o exercicio das
atividades de analise de sistemas e demais atividades relacionadas com a Informatica,

observadas as disposigdes desta lei.

Art. 3° Poderdo exercer a profissio de Analista de Sistemas no

Pais:
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| - os possuidores de diploma de nivel superior em Analise de
Sistemas, Ciéncia da Computagdo, Informatica ou Processamento de Dados. expedido no
Brasil por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal:

Il - os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas pelas leis
de seu pais ¢ que revalidaram seus diplomas de acordo com a legislag¢do vigente:

[l - os que, na data de entrada em vigor desta Lei, possuam
diploma de pos-gradua¢do em Analise de Sistemas. expedido no Brasil, por escolas
oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal, bem como os pos-graduados por escolas
estrangeiras, com diplomas revalidados no Brasil. de acordo com a legislagcdo vigente;

IV - 0s que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham
exercido, comprovadamente. durante o periodo de. no minimo. 5 (cinco) anos, a fungao de
Analista de Sistemas e que requeiram o respectivo registro aos Conselhos Regionais de
Informatica.

Art. 4° Poderdo exercer a profissdo de Técnico de Informatica:

| - os portadores de diploma de segundo grau ou equivalente.
diplomados em Curso Técnico de Informatica ou de Programagdo de Computadores
reconhecido pelos 6rgaos competentes.

[T - 0s que, na data de entrada em vigor desta lei, tenham exercido.
comprovadamente, durante o periodo de, no minimo, 4 (quatro) anos. a funcio de Técnico
de Informatica, ou fungdo equivalente, e que requeiram o respectivo registro aos

Conselhos Regionais de Informatica.

Art. 5° As atividades ¢ atribuigdes dos profissionais de que trata
esta lei consistem em:

I - planejamento, coordenagdo e execugio de projetos de sistemas
que envolvam o processamento de dados ou a utilizacdo de recursos de informatica e
automagao,

Il - claboragio de orgamentos e defini¢des operacionais e
funcionais de projetos e sistemas para processamento de dados, informatica e automacgao;

[T - defini¢do, estruturagdo, teste e simulagdo de programas ¢
sistemas: )

[V - elaboragdo e codificagido de programas;
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V - estudos de viabilidade técnica e financeira para implanta¢io
de projetos e sistemas, assim como maquinas ¢ aparelhos de informatica e automagio;

VI - fiscalizagdo, controle ¢ operacio de sistemas de
processamento de dados que demandem acompanhamento especializado;

VII - suporte técnico e consultoria especializada em informatica e
automacao;

VIII - estudos, analises, avaliagdes, vistorias, pareceres, pericias e
auditorias de projetos e sistemas de informacio;

[X - ensino, pesquisa, experimentagdo e divulgagdo tecnologica:

X - qualquer outra atividade que, por sua natureza, se insira no
ambito de suas profissoes.

Paragrafo unico . E privativa do Analista de Sistemas a
responsabilidade técnica por projetos e sistemas para processamento de dados, informatica
¢ automagao, assim como a emissdo de laudos, relatorios ou pareceres técnicos.

Art. 6° Ao responsavel por plano, projeto, sistema ou programa ¢
assegurado o direito de acompanhar a sua execugdo e implantagdo. para garantir a sua

realizagdo conforme as condigdes, especificacdes e detalhes técnicos estabelecidos.

Art. 7° A jornada de trabalho dos profissionais de que trata esta
lei ndo excedera 40 (quarenta) horas semanais. facultada a compensacao de horarios
mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho.

Paragrafo (nico. A jomada de trabalho dos profissionais
submetidos a atividades que demandam esfor¢o repetitivo sera de 20 (vinte) horas
semanais, ndo excedendo a 5 (cinco) diarias, ja computados periodos de 10 (dez) minutos

para descanso, a cada 90 (noventa) minutos de trabalho.

Art. 8° Fica autorizada a criagio do Conselho Federal de
Informatica - CONFEI - e dos Conselhos Regionais de Informatica - CREIL dotados de
personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo umico . Os Conselhos a que se refere o caput deste

artigo terdo como objetivos precipuos orientar e fiscalizar, em carater privado, o exercicio
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dos profissionais de Informatica. bem como as pessoas juridicas que t€m sua atividade
principal relacionada a area de Informatica, valendo-se, para isso, das normas

regulamentadoras especificadas no art. 9° desta lei.

Art. 9° A organiza¢do, a estrutura ¢ o funcionamento dos
Conselhos Federal ¢ Regionais de Informatica serdo disciplinados em seus estatutos ¢
regimentos, mediante decisdo do plenario daquele Conselho Federal, garantindo-se que,
na composi¢do desse plenario. estejam representados todos os seus Conselhos Regionais
de Informatica.

Paragrafo unico . Cabera a FENADADOS - Federagdo Nacional
dos Empregados de Empresas de Processamento de Dados, Servigos de Informatica ¢
Similares - a coordenagdo dos trabalhos de instalagdo dos Conselhos referidos no caput
deste artigo.

Art. 10 O Conselho Federal de Informatica - CONFEI ¢ os
Conselhos Regionais de Informatica - CREIL em seus respectivos ambitos. sdo
autorizados, dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar ¢ executar as
contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como pregos de
servigos € multas que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo

extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

Art. 11 O controle das atividades financeiras ¢ administrativas
dos Conselhos Federal ¢ Regionais de Informatica sera realizado pelos seus oOrgaos
internos, devendo os Conselhos Regionais prestar contas anualmente ao Conselho

Federal e este, aos Conselhos Regionais.

Art. 12 Os profissionais de Informatica terdo 90 (noventa) dias a
contar da data da vigéncia desta lei, para instalar os Conselhos Federal ¢ Regionais de
Informatica, elaborar e registrar seus estatutos ¢ regimentos.

Paragrafo unico . Os profissionais de Informatica, para o
exercicio de sua profissdo, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se¢ nos Conselhos

Regionais de Informatica de sua regido.
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Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regulamentagio das profissoes relacionadas a Informatica vem
sendo discutida ha longos anos, nesta Casa ¢ configura-se, hoje, como lacuna a cada dia
mais grave na legislagdo trabalhista brasileira. A Informatica. de fato, permeia, cada vez
mais, as atividades do setor produtivo ¢ a vida do cidadao. Se, ha alguns anos, o seu uso
ficava restrito a procedimentos administrativos, a processos industriais especializados ou a
pesquisa cientifica, hoje, a Informatica ¢ ferramenta amplamente utilizada em inameros
campos.

A informatica ocupa, atualmente, lugar cativo em nossos lares,
com o computador pessoal ¢ os "chips" embarcados em eletrodomeésticos, alarmes,

sistemas de iluminagdo, aquecimento ¢ seguranga. Esse ¢ o lado visivel da computagao.

Igualmente 1mportante, porém. ¢ a sua utilizagdo em numeros
equipamentos industriais, em instrumentos ¢ equipamentos CIrurgicos, em tratamentos
clinicos, centrais nucleares. aeronaves. controle de trafego acreo ¢ centrais de comutagao
telefonica, dentre outros. Tais aplicagoes sdo criticas, ndo admitindo falhas, sob pena de
provocar prejuizos financeiros, operacionais, constituindo, também, riscos a saude ¢ a

seguranc¢a da coletividade.

A imprensa nos traz, eventualmente, o relato de incidentes
provocados por falhas de programas de computador. Nos anos 80, por exemplo, um
modelo de equipamento para radioterapia, de fabricagdo canadense, submeteu diversos
pacientes a doses excessivas de radiagdo, causando a morte de um deles. devido a um erro
em seu software. Em 1991, trés instrugdes incorretas no programa de uma central
telefonica deixou inoperantes, por algumas horas, 10 milhdes de telefones nas cidades de

Washington, Pittsburgh e Los Angeles. Mais recentemente, um aeroporto norte-americano,
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ja concluido, teve sua inauguragdo atrasada em dezoito meses devido a falhas no software

de seu sistema de distribuigdo de bagagens.

Tais ocorréncias nos trazem a preocupac¢do quanto a garantia da
qualidade do software. quanto a sua confiabilidade e seguranga. A responsabilidade
técnica pelos programas de computador ¢ um aspecto essencial dessa questdo ¢ ndo existe,
na legislacdo brasileira, norma que regulamente as atividades do profissional de

Informatica, suas necessidades de capacitagdo, seus direitos e responsabilidades.

Ha que se considerar, ainda, que a disseminag¢do da Informatica
em todos os segmentos da sociedade, em sua variada aplicabilidade, tornou vulneravel o
acesso, por pessoas inescrupulosas, as informagoes confidenciais das empresas. Mais uma
razao, portanto, para justificar a regulamentagio das atividades dos profissionais da area.
na tentativa de assegurar a confiabilidade no referido profissional ¢ a seguranga da

sociedade como um todo.

A discussdo da regulamentagdo profissional do Analista de
Sistemas foi abordada no Projeto de Lei n® 5356, de 1981, de iniciativa do Deputado
Victor Faccioni, aprovado por esta Casa em 1983 ¢ em tramitagdo, ate hoje, no Senado
Federal. A Informatica, porém, sofreu, nos ultimos anos, transformagdes significativas.
Gragas a tecnologia hoje disponivel, o desenvolvimento de inumeros softwares
administrativos vem sendo realizado pelos proprios usuarios, pessoas sem especializagao
em Informatica. A regulamentagdo profissional deve levar em consideragdo, pois. a
enorme disseminagdo da pratica do desenvolvimento de pequenos sistemas de informagao

por pessoas das mais diversas areas. cujo livre exercicio € inevitavel.

Por outro lado, os softwares de grande complexidade que exigem
elevada qualificagdo técnica de seus projetistas e os softwares criticos que controlam
processos onde seguran¢a e desempenho sdo fatores essenciais devem ser, com toda
certeza, desenvolvidos por profissionais especializados, que sejam chamados a assumir a

responsabilidade técnica por seu resultado e que, para tal, tenham a oportunidade de
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investir em formagao apropriada ¢ na garantia de poder associar 0 seu nome a autoria ¢ a
gestdo de tais projetos.

Este € o espirito do projeto de ler que ora apresentamos: ao par de
tornar livres as atividades de Informatica. espelhando a realidade tecnologica em que
vivemos, que colocou nas mios do usuario do computador a possibilidade de desenvolver
seus proprios programas, privilegia o profissional da area. por reconhecer que € seu direito
¢ obrigagdo assumir a responsabilidade técnica pelos projetos desenvolvidos em bases
profissionais.

Esperamos, com a proposta, contribuir para um entendimento
mais moderno do significado que a regulamentagdo profissional vem assumindo no Pais.
Ndo podemos mais nos preocupar, apenas, com as necessidades especificas desta ou
daquela categoria, mas precisamos, sobretudo. resolver as demandas que a sociedade
impde a cada profissional. Sdo os aspectos de carater ¢tico, sdo as exigéncias de mais
seguranga ¢ melhor qualidade nos produtos ¢ servigos decorrentes de sua atuagdo
profissional.

No que concerne a criagdo dos Conselhos Federal ¢ Regionais de
Informatica, esta proposigdo atende ao disposto na Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998,
que alterou a personalidade juridica dos conselhos de fiscalizagio de profissoes
regulamentadas. O art. 58 da mencionada Lei reza que tais entidades, antes com natureza
juridica de autarquias especiais, passam a se constituir em entes dotados de personalidade

jJuridica de direito privado.

Assim, compete a este Congresso Nacional apenas autorizar a
sua  cria¢do, remetendo para uma entidade de direito privado a competéncia para
coordenar os trabalhos de instalagdo dos conselhos. Em conseqiiéncia, a organizagio, a
estrutura e o funcionamento desses orgdos passam a ser disciplinados exclusivamente
pelos respectivos regimentos e estatutos. No caso em tela, estamos remetendo a
FENADADOS a tarefa de coordenagdo dos trabalhos para tornar efetiva a instalagdo dos

Conselhos Federal e Regionais de Informatica.

Pelo exposto, pedimos o valioso apoio dos ilustres Pares para a

aprovagdo deste projeto de le1, na certeza de que estaremos fazendo justiga a laboriosa
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classe dos profissionais de Informatica e contribuindo para o aperfeicoamento das

relagdes democraticas e sociais neste Pais.

Sala das Sessoes. em “'de ¢~ —de 1999,

—

Deputado EDISON ANDRINO

O04332060.130/159
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

DISPOE  SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E  DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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CAPITULO V
Das Disposi¢oes Gerais, Finais e Transitorias

. ---------------------------------------------------------------------------- [ E R R R RN RN R R RN RN NN

Art. 58. Os servigos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delega¢do do poder publico, mediante autoriza¢do
legislativa.

§ 1° A organizacdo, a estrutura ¢ o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissoes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composi¢ao
deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os oOrgdos da
Administra¢do Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizagio de profissoes

. regulamentadas sdo regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma
de transposi¢do, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administragcdo
Pablica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo
autorizados a fixar, cobrar ¢ executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas
fisicas e juridicas, bem como pregos de servicos € multas, que constituirdo receitas
proprias. considerando-se titulo executivo extrajudicial a certidao relativa aos créditos
decorrentes.

§ 57 O controle das atividades financeiras ¢ administrativas dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdoes regulamentadas sera realizado pelos seus 0rgdos internos.

| devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissdo, e estes aos conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdoes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagdo aos seus
bens, rendas e servicos.
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§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas promoverao,
até 30 de junho de 1998, a adaptagdo de seus estatutos e regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 8° Compete a Justiga Federal a apreciag@o das controvérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas. quando no exercicio dos
servigos a eles delegados. conforme disposto no "caput".

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994,
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