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Art. 24, {{

CAMARA DOS DEPUTADOS - As Comissdes: .0 A
- de Defesa Nacional e de Constituicdo, Justica e de

Redacdo. Publique-se.
Paéufﬁ

Ems,n 3/ py/95.
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 899 DE 1995

(Do Senher Deputado HELIO BICUDO)

"Dispﬁe sobre a descaracterizacdo do crime muilitar, nas
hipdteses que menciona, define a competéncia da Justica

Militar local e da outras providéncias®

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Nio constituem crimes militares aquelas
infracdes penais, ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condicdes previstas no art. 9°, do Decreto-lei n’ 1.001, de 21 de outubreo

de 1969, Cadigo Penal Militar, e gue venham a ser praticadas .

I - contra civil, desde que o agente esteja no exercicio de

atividade de policiamento,

I1 - em atividades que n&o guardem relacdo com o servigo

policial militar ou com o cumprimento de missdo de igual

natureza.

Artigo 2" - Compete a Justica comum do Estado-membro
ou do Distrito Federal processar ¢ julgar os crimes que, nos termos do art. 1°, desta lei,
ndo sejam considerados ilicitos penais de natureza militar, ressalvada a competéncia

constitucional da Justica da Unido e do Tribunal do Jri. ‘FJ_/
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Artige 3° - Compete a justica militar processar e julgar os

policiais militares e bombeiros militares, nos crimes militares definidos nesta lei.

§ 1° - Sujeita-se a competéncia da justica comum, civil que
haja praticade infracio penal, consumada ou fentada, contra policial militar ou

bombeiro militar, ainda que estes estejam em servige.

§ 2° - A justica militar dos Estadeos-membros ou do
Distrito Federal nio dispoem de competéncia para processar ¢ julgar civil, mesmo
tratando-se de infracio penal, que possa ser qualificada, nos termos do art. 9° do
Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cadigo Penal Militar, como ilicito de
natureza militar cometido contra a Pelicia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar ou os

seus respectivos integrantes.

Artige 47 - Os inquéritos instaurados para apuraciao dos
crimes mencionados nesta lei poderio ser avecados a critério de Procurador-Geral de
Justica, que designara membro do Ministérie Publice para prosseguir nas

nvestigacaes.

Paragrafo tnico - Aplica-se o mesmo procedimento nos

crimes cometidos por policiais civis.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacio.

Artigo 6° - Revogam-se as disposi¢oes em confrario.
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JUSTIFICATIVA

I piblico e notério que as Policias Militares dos Estados,
vém caracierizando sua conduta, nas suas fungdes especificas, pela extremada

violéncia, no service de policiamento.

Raro é o dia em que a imprensa nio noticia (rés ou quatro
mortes de vitimas da PM. E as "justificativas' nao variam: alegam legitima defesa ou
estrito cumprimento do dever legal. Curioso é que as vitimas, quase sem exceco, dio
entrada em hospitais ja mortas, com o que fica impossivel uma reconstituicao perfeita

dos fatos, prevalecendo apenas a palavra dos miliciangs.

O Relatério Final da Comissao Parlamentar de Inquérito

destinado a investigar ¢ exterminio de criancas ¢ adolescentes asseverou que:

"Gerou-se no Brasil um cenario corrompido, uma violéncia de
certa forma institucionalizada, acobertada e multiplicada pela
impunidade ¢ a omissao dos poderes publicos. Juntamente com
as noficias dos assassinatos de meninos que diariamente
aparecem em nossos jornais, vemos estampado um sistema de
seguranca publica altamente deficiente, distanciado do seu
objetivo primordial de garantir e respeitar os direitos dos

cidadios.

Nesse sentido, o envolvimento de agentes do poder publice, come

policiais civis ¢ militares, nesses c¢rimes nio se mostra uma

.
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excecdo, ao contrarie. A frequéncia com que aparece essa
participa¢ao denota uma orientacio ideolégica fundamentada no
autoritarismo da sociedade brasileira, muito explorado pelos

regimes militares que vivemos até a década passada.”
O mesmo relatorio afirmoun que:

"A atuacdio de policiais estda em 3° lugar no homicidio de
criancas e adolescentes; ha denuncias no sentido de policiais
destruindo trabalhos de investigagio, fazendo parte de grupos
de exterminio e recchendo dinheiro de comerciantes para

assassinar menocres'.
Mas, dir-se-ia: e a Justica, que faz?

A Justica esta entregue a Justica Militar da proépria

Policia Militar, competente para julgar tais crimes.

O massacre ocaorride no dia 02 de outubro de 1992, na
(Casa de Detenco, em Side Paulo, em absclutamente nada atemorizou seus aufores, Ao
inverse. A imprensa neotficion movimentos "pré-massacre’, com louveres aos
matadores policiais. Fossem estes julgados pela Justica comum, e certamente a esta
altura estariam temerosos. Serilo eles, entretanto, julgados pela Justica Militar, cujos
Conselhos sito compostos por quatre oficiais da PM e um auditor civil. Em suma: serito

as homicidas julgados na prépria casa...

Esse estado de coisas, essa situacio absurda, ha que ter
fim. Nio & possivel tolerar-se tanta iniquidade por mais tempo. A Justica comum,
inferpretada por magistrados ilustres, sempre julgou com independéncia e isencio de

animo. Os crimes cometidos por policiais militares em servi¢o de policiamento, sempre «l\J
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foram da competéncia da Justica comum, consoante estabelecida a sumula n® 297 do

Supremo Tribunal Federal:

"Oficiais ¢ pracas das milicias dos Estados no
exercicio de fungioe policial civil nio sio considerados
militares para efeitos penais, sendo competenfe a
Justi¢ca comum para julgar os crimes cometidos por

ou contra eles".

Esse entendimento vigorou desde a promulgagio da
Constituicao de 1946, até que, na gestao do Presidente Geisel, a pretexto de assegurar o
fortalecimento do combate a subversao, houve alteracio, passando a competéncia para

a Justica Militar dos Estados.

O mal causade pela alteragae foi tremendo. Agindo no
service de policiamento os policiais milifares, certos e seguros da impunidade,
passaram a matar indiscriminadamente. Ji somam a mais de sete mil nos ultimos
quinze anos. A respeite o ""Jarnal do Brasil”, edig¢io de 11 de outubre de 1992, noticiou:

"CONKFRONTO COM POLICIAIS MATA UM A CADA SETE HORAR",

O artigo 125, paragrafo 4° da vigente Constituicio Federal
estabelece que "compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais
militares ¢ bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da

graduag¢ao das pracas”.
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A lei a que se refere o dispositive constitucional é o Cadigo
Penal Militar (Decreto-Lei n°® 1001, de 21 de outubro de 1969) que em seu artigo 9°

define o que vem a ser crime militar.

Nae ha necessidade de alterar qualquer dispositive
constitucional, bastando ser alterado o Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969,

em seu artige 9°,

O projeto propde a revogacao da letra "' do inciso I do
artigo 9°, ¢ o acréscimo de um paragrafo nico ao artigo 9°, paragrafo esse assim
redigido, seguindo os moldes da sumula 297: "Oficiais e prag¢as das milicias dos
Estados no exercicio de funciao pelicial civil, como tal considerado todo e qualquer
servico de policiamento, nio sio considerados para efeitos penais, sendo competente a

Justica comum para julgar os critnes cometidos por um ou contra eles”.
Isso colocara fim aos desmandos a que estamaos assistindo.

A Cimara dos Deputados certamente nao negara a
aprovacio do projeto que busca, em ultima analise, colocar um paradeiro a

impunidade.

Brasilia, 30 de agosto de 1995

W-lir Byeusto

Deputado HEL- ‘UDO



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
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CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------

Tirvio IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

-------------
-------------------------------------

Carituro 111

Do Poper JupiciArio

--------------------------------------

Secio VIII
Dos Trisunais £ Juizes pos Estapos

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.
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§ 4.2 Compete a Justica Militar estadual processar ¢ julgar os policiais militares ¢
bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei. cabendo ao tnbunal compe-

tente decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas.

...............
_____________________________________________________________________
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DECRETO-LEI N? 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TITULO |
DA APLICACAO DA LE!I PENAL MILITAR

..........................................................
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Crimes militares Art. 97 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
em fempo de paz I — os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de

modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
que seja o agente, salvo disposicao especial,

Il — os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam
com 1gual definigdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situacao ou assemelhado;

b) por militar em sitvacdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeiro a adminisiracao militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por mihtar em servi¢o, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administra¢ao militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado. ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacgdo de atividade, ou assemelhado. contra o
patrimonio sob a administra¢do militar, ou a ordem administrativa
militar;

f) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado que,
embora n3o estando em servico, use armamento de propriedade
militar ou qualquer material bélico, sob guarda, fiscalizacao ou
administracdo militar, para a pratica de ato ilegal;

11l — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituigdes militares. considerando-se como
tais ndo so6 os compreendidos no inciso 1. como os do inciso Il, nos
seguintes casos:

@) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungdo
inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de
prontiddo, vigildncia, observaglo, exploragdo, exercicio, acampa-
mento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragcdo militar,
contra militar em funcdo de natureza militar, ou no desempenho de
servigo de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quanco legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo legal superior.
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COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

297. Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio de fungao policial civil ndo
sdo considerados militares para efeitos penais, sendo competente a Justiga comum
para julgar os crimes cometidos por ou contra eles.
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SUBSTITUTIVO PROPOS 1O AO
PROJETO DI LEI DA CAMARA N” 899/95

O CONGRIESSO NACIONAL decreta:

Axt. 1° - O art. 9°, do Deccreto-lei n¢ 1.001, de 21 de
outubro de 1969, Céddigo Penal Militar, passa a vigorar com as
seguintes alteragoces:

[ - a alinea “¢”, do inciso 11, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“¢) por militar em servigo ou atuando em razio da fungao,
om comssio de natureza militar, ou o formalura, arnda
que fora do lugar sujeilo & admitustragao militar, contra
militar da reserva, ou reformado, ou civil;”;

11 - a alinea “f”, do inciso ll, passa a vigorar com a seguinte
reclagao:

“f) por mulitar em situagao de atividade que, embora nao
estando em servica, utilize material bélico ou armamento
de uso propriamente militar, que perlenga, ou que esteja
sob gwu‘da, ou fiscalizacdo da administragao niilitar, para
a pratica de ato ilegal; .

111 - fica acrescido o seguinte paragralo:

“Pardgrafo dnico - Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida cometidos contra civil e¢m drea nao
sujerita d adminisizagao mulitar, serdao .5'r.rbn;r.-:_ﬂﬂ'dfs ao Juri”.
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Art: 2° « O art. 82, do Decreto-lei n® 1. 002, de 21 de

outubro de 1969, Cédigo de Processo Penal Militar, passa a
vigorar com a seguinte altera¢io:

[ - tica acrescido o seguinle paragrafo, renumerando-se para §
1%, o atual pardgralo tinico:

“§ 2°- Caberd a Justica Militar, ouvido o Ministério P blico,

desalorar os pirocessos em que reconhecer evidéncias
de crime doloso contra a vida cometido contra civil
em area ndo  sujeita  a  administracio nilitar,
reatetendo-os &0 Jurd,”

Art. 37 - Ista lei entra em vigor na data de sua publicacio, ficando
revogadas as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A Conslituicio Federal vigente, em seu artigo 5°,
NANVILL, reconhiece a insliluicao o juri como foro competente para o
julgamento dos erimes dolosos contra a vida, sem  dislinguir nessa
categoria de delito, os mililares, evidentemente, considerada a situacdo de
paz.  Assim, abrange a todos indistintamento. [sse lein sido o
posicionamento dominante na drea processual penal.

Cabe lembrar que a alual Carla, nesse assunlo niio
novou em relagio a anterior, a qual, tinha a mesma previsao no artigo 153,
AVILLL

Da mesma forma, os Tribunais de Justica também
tem entendido que a competéncia para o julgamento de crimes dolosos
conlra a vida, mesmo quando comelido por militar, devem ser julgados no
Iribunal do Juri. E nesse sentido o Acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, prolatado pelo seu Plendrio, em 23 de dezembro de
1987, relativo ao Processo n° 7.864.0/3, remetendo 4 Vara do Jari de Mogi
das Cruzes, policiais militares acusedos de homicidio doloso. Cita-se ainda
O caso “Baungarten”, envolvendo militar federal, julgado e absolvido pelo
Tribunal do Juri no Estado do Rio de Janeiro, com a concordancia do
Supremo Tribunal Federal.

Qulro aspecto da questio diz respeito ao
desaforamento do processo que envolva militar acusado de crime doloso
contra a vida e, por via de conseqiiencia, a definicido de autoridade
compelente para realizar os alos de policia judiciaria no inqueérito, ja que, a
cada Justiga Criminal corresponde uma Policia Judiciaria encarregada de
informd-la. Assim, a Policia Judicidria Comum informa a Justica Criininal,

enquanto a Policia Judicidria Militar faz o mesmo em relagiio a Justica. .

Militar, respeitadas as esferas de peder, federal ou estadual. Portanto, vale
dizer que o crime doloso contra a vida enquadravel nas l'1ip0tesa;:.( do artigo
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9¢ do Caodigo Penal Militar continuara sendo crime
militar, e nem poderia ser diferente, sob pena de contrariar-se toda a
legislacio substantiva penal brasileira, resvalando inclusive para a
imconstilucionalidade.

Nao se alegue, a prelexto de transparéncia, que a
feitura do inquérito, na hipotese de crime militar com dolo e contra a vida,
deva ser feilo por autoridade da Policia Judicidria Comum, pols, em
absoluto, nao lhe cabe esse mister. Da lisura de todo e qualquer inquérito,
deve cuidar as Corregedorias do Poder Judiciario e o Ministério Pablico na
sua fungdo de controle externo da alividade policial, conforme determinam
a Constituicdo e as Leis.

O substitutivo ora proposto, alende ao objetivo de
se dar uma resposta politica, traduzida em lei, aqueles  que,
propositalmente, dediquem-se a pratica de homicidio, incluindo-se os
militares, e nao  afrontando o ordenamento juridico  vigente,
compatibilizando o Cédigo Penal Militar, arti go 9°, o Codigo de Processo
Penal Militar, artigo 82, comn os artigos 5%, XXXVIII; 124; 125, § 4° e 144, § 4°,
da Carta.

Tem ainda a virtude de manter a mesma doutrina,
tanto para os militares federais, irdegrantes das Forcas Armacdas, como
para os militares estaduais, integrantes das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, com reflexo importante na coesio do estamento
militar do Pais, algo relevante em qualquer época, mas, principalmente,
em situagoes de crise social, como a vivida alualmente.
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEJ NQ 8899, DE 1995.

Altera dispogitivos dos Decretos—-lais
nis 1.001 e 1.002, de 21 de ontubro
der 1969, Cddigon Penal Millitar e deo
Processo Penal Milltar, respectiva-
nenta

QO CONGRESS0Q NACIONAL decreata:

Art. 19 - O art. 92, do Decreoto-lei n? 1. oL, dee 23 de outubro

de 1969, Codigo Penal Hilitar. ragosa a vigorar com as seguintes al-
teragdbes:

de

"Art. 99 -~ .

3E * e

<) por militor em wservigou ou atuondo em razido da funcio.
o comlangio de natureza militar, ou om formatura, ainda que

fora do lugar sudJeito 3 acministragio militar contra militar
da resarva, ou roformado, ou etvil:

f} por militar em gl tuacdo de atividade que, embora nio
eatando em aervico, utilize material bdlico ou armammnte de
uso  propriamente militar, gque pertenca. ou que esnteda sob

Fuarda, ou  flocalizacdo da administracioco militar, para a
pratica de ato ilegal.

Pardgrafo dnlco - 0o orimes de que trata sste artipo,
quando dologo=, contra a vida, cometlidox contra civil, fora de

lJocal 8sob a admlulﬂtrdcau militur. geriao da compeotdncia dsa
Juatica comum.

Art. 2Q - 0 art. 82, do Docrato—lai n2 1.992, de 21 de outubro

1969, Codigo de Processo Penal Militar, pagsaga a vigorar cowm

as ceguintes alteracoes:
"Art. B2 - O foro milltar & especial, e. excete noo cri-
mez dolozos contra a vida praticadog cantra civil, fora do

local =ob a adminlﬂtracJo mllitar, a eles eatio unﬁILuJ. om
tompo de paz

8 I e

5 22 - No cago da corlme dolouo contra a vida pratica-—
do contra elvil, a Justicsa Militar doealinarsd da compeaetencla
em favor da Justica Comum. "

Art. 32 -~ Ezta lei entra em vigor na data de sua publlcacao.

—— — —— TIMNENIE :
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JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo dostina—se a aperfelcoar a iniciativa
original, re2gguardando  as competéncias da Justica Militar, cuja '
atuagdo., tanto no dmblto faderal como no Ambito egtadual, é  reco-

nhecidamante rigorosa, convindo. & propdsito, o magisteério sereno o
isento do Saudoso Depuntado Ulisses Guiwmarics de que "Nio e pode
ignorar o fato da Que as mailas disciplinadas e cfiolentes policiap
militares do Brasil 8do as dos Estados em Que fol possivel a exig-
téncia de Tribunatig Militares” (A Policia e Constituicio, p. 21).

Cumpre observar, vez que a isso ndo alude a Jugbtificativa do
rrodJeto de lei original. que a compoténcla da Justica Militar wsgta-
dual para Julgar os erimes cometidos palog policluais militares, em
mismsgdo de Policiamento, adveio da Emenda Constitucional no 7, do
dia 13 de abril de 1977. quando a "subversio” entrava om declinio a
J& se egbocava, em todo o Brasil, o quadro de: exacerbacio da crimi-
nalidade comumn. |

Labora contra o original, a omizaio do fato de que a democri-
tica Assembléia Nacional Conatituinte de 19883, deatlinada a sansar
do arbitrio todo o estamonto Juridico da Nagdo, recepcionou "ip to-
tum”™ a disponicilo conotituciona) antorior, roconhaecando-a cowmo ina-

@LsTRUnSES -HO VERSA@

trumento dtil a politica crlwinal que a conJuntura brazilelra agta-
va e ainda eatd a exigir: tanto gque o coleando Supremo Tribunal Fe-
deral, em Acdrdio da lavra do aminenta Miniatro Ogtdvio Galloktl s
Publlicado no Didrio da Jusntica da Unido, do 13 de sotembro de 1991,
pPralatou: "Crime nilitar cowatlido por pollecial militar da atlva, em
aorvico de patrulhamento, contra civil (artidoa 92, II, ¢ e 210 do
Cédigo Penal Militar). p compiateante, para o Julgameonto, a Juatleca

Militar ostadual, de acordo om0 parddrafo 42, do artigo 125 ' da
Constituicio Federal"”.

— - PRLNENIA
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No entanto, voorrénclas graves c¢omo: a a¢do na Casa de Deten—
cio, no dia 02 de outubro de 1892, em Y40 Pauleo, & a4 morte de peg-
poas una "Candeldria”™, no dia 23 de Julho de 1993, & em "Vigdrio Ga-
ral”, no dia 30 de agosto do mesmo ano, ambas no Estado do Rio de
Janeiro, além do engajJameonto cada vez malor das Forcas Armadas na
dafegsa da lel e da ordem, vén despertando em algune segmentos so-
cials a disposicio de rever a compotérnicia da Justica Hilltar, eis
que, por incrivel que parega, a @la atribunewm responsablilidade indi-— |
reta nesses oepisddios, proclamando-pe, inclusive, sger necegsgdrlo |
precaver-se de outros, quando de ac¢des de cepgurancga publica atipli-

camente doesaenvolvidas pelas Torgas Armadas. Por malo aae ao raziesn

da iniciativa concentrem—-se c¢xclusivamente nas agfies doe mllitares
estaduais é por domails evidonte ifonclulrem aé Lambdm N0 £2mu ascoph
os militares foderais., quer ou mio atuando em defesa da lel o da
ordem. Dar o cardter negativo da redagio: 7... ndo constituewm s } s
mes ...”, .. ailnda que comntidas ...”. 7... vdo peJam conclderas
dos 1ilicitas ..." etc.. conlrariando a tacnica legiczlativa que 5o
atribuli ou retira compabéncia por mecio de dlccdo positiva.

Da forma como redigido o Projeto de Lei ul 899795 esvazia
rraticamente toda compeotincia da Justlca Militar, trauscendendo em
muito aos reclamos do auter da proposicdo @ da prdpria socledade,
hode circunscritos ao fato do wmillitar, que nio esteJa em gervigo,

ser Julgado pelo foro especial por ter comrtido crime contra civil

STRUGRSES NO VERSIO

@

com armamento de uveo comum (revdlver) e wio propriamento de uso mi-
litar.

Rannal te~ge ser atualmente uninime o antaendimento de que nesa-
saa caaos o militar deva ser Julgado pela Juatilga Comum, ou mails
pivacisamante, tal @ gual a tcdo cldadio brasileiro, poclo Tribunal
do Juri (artigo 52, inacloo XXXVII1I. da Conotiulcidu Fedural), rea”
fuardando-ge na esaéncia a rropoata original, manoada, porém, deo
rasasntimentoa € rancores menores que ndo reflatem o intereaae pu-

blico.
L - — =
- e e = [AUNEXIAR , X '
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SUBSTITTUTIVG AO

PROJETO DI LIEL IN® 899, s 1998,

Altera alispositivos da Lei n° 8.625, de 12 de
Sfevereiro de 1993, Lei Orgdnica Nacional do

Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

A Artigo 1° - O inciso 1V, do artigo 206, da Lei n° 8. 625, de 12 de
0 fevereiro de 1993, Lei Organica Nacional do Ministério Puablico,
ﬁ passa a vigorar com a scguinle redagao:

D [13 i

Art. 26 -

. O

4

Im T

W

{SL IV - requisicar diligéncias investigatorias e a

instauragio de inquérito  policial ¢ de  inquérito  policial

E militar, observado o disposto no artigo 129, inciso VIII, da
0 Constitui¢io Federal, podendo acompanhi-los ¢, nos crimes
E contra civil  praticados por policial civil ou militar,

supervisionar e orientar as investigacoes desde a instauragao
dos respectivos inquéritos,”

Art. 2° - Estla lei entrara emn vigor na data de sua publicacgao.

™
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JUSTURICATITY A

Duvidar de suas instituigées € o passo mais largo que
uma nagao possa dar em direc¢do ao abismo.

Abusos, excessos, favorecimentos e outras condutas
condenaveis nao sao exclusividade de um ou de outro segmento
publico ou social, afigurando-se como um mal cronico que acomete
o iIndividuo, o homem, indepencentemente de sua condicio ou das
responsabilidades que lhe incumbein.

Questoes  pontuais demandam  solugoes pontuais,
assinl como o espectro de acdao de um medicamento ha que estar
restrito ao campo da doenca, para nédo produzir efeitos indesejaveis
as partes sas do organismo, a néo ser que se queira arruina-lo.

Os desvios individuais de alguns maus policiais sejam
cles militares ou civis, assim como os desvios de maus médicos,
maus juizes, maus parlamentares, maus empresarios etc, nao
poden1 autorizar inicialivas legislativas a tratorar sobre as
imstituigdcs a que pertengam.

Doengas controlam-se e instituicoes aperfeicoarn-se.

Visa, pois, este substitutivo, sem extremismos,
aumentar o poder de acéo, de controle, do Ministério Pablico nos
crimes praticados por policiais militares ou policiais civis, inibindo,
dissuadindo e coibindo condutas ¢ posturas eventualmente
contrarias a verdade real dos fatos, desde a fase pré-processual,
investigatoria, vez que na processual nada poderia passar incolume
ao Ministério Puablico, cujos integrantes, mesmo na justica militar
sao indiscutivelmente civis, a nao ser que a estes queira-se
igualmente negar,

@' STRUCGES NO VERSO @
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NS COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 899/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 1°/11/95, por
cinco sessdes, tendo, ao seu término, este Orgdo Técnico recebido trés (03)
emendas.

Sala da Comissao, em 08 e novembro de 1995,

1/

Tércio Mendonca Vilar
Secretario

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Oficio n® # / (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Em aditamento ao Oficio n® 710 (SF), de 15 de maio de 1996.
comunico a Vossa Exceléncia que foi arquivado definitivamente, nos termos do
art. 334, “b”, do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara n° 13, de 1996 (PL n° 899.
de 1995, nessa Casa), que “altera o art. 9° do Decreto-le1 n® 1.001, de 21 de outubro de 1969
- Codigo Penal Militar”, em virtude de sua prejudicialidade, tendo em vista a aprovacao do
PLC n® 102, de 1993. com o qual, por deliberagdo do Plenario tramitava em conjunto.

Senado Federal. em ./ de maio de 1996

Senador Antonio Carlos Valadares
Primeiro-Secretario, em exercicio

ARQUIVE,SE

\ Em 305 |40 |/
g e 148 /

cr;* vm Gercl da Mesa

A Sua Exceléncia o Senhor |

Deputado Wilson Campos .'
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

vpl/.




.@ ~Nssociacdo dos Cabos ¢ Seldados da Policia Miltar do Estado de Sio Paul

SEDE PROPRIA: A

Av. Marques de Sao Vicente, 531 - Barra Funda - CEP 01139-001 - Sao Paulo - Capital - FAX (011 826-6865

PABX : (011, 825420

Sao Paulo, 29 de janeiro de 1996

vrs T

cephor U 6%
De ordem, a0 <

f Ov A ] &,
¥ Em, 3 lg” Jf | _
A V0. (A4
Exmo Sr. L?Q/( / M 4 Rlancs a0
Deputado Federal Luiz Eduardo de Magalhaes :

DD .Presidente da Comissdo de Constituigdo e Justica dd Camara
Brasilia - DF

Tomamos a liberdade de enviar anexo copia de
carta-oficio a0 Senador Elcio Alvares, Lider do Governo no Senado, para o vosso
conhecimento e apreciagao.

Nada mais para o momento, subscrevemo-nos com

consideragao. /’7L_; o
WILSON DE OI1VEIRA MORAIS
Diretor Presidente
A QU VeS8 .

Em AS  / o /A -
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SEDE PROKFPRIA:

Av. Marques de Sao Vicente, 531 - Barra Funda - CEP 01139-001 - Sao Paulo - Capital - FAX (011, 826-6865
PABX : (011, 8254200

Sdo Paulo, 29 de janeiro de 1996

Exmo.Sr.

Senador Elcio Alvares

DD. Lider do Governo no Senado

Senado da Republica - Congresso Nacional
Brasiha - DF

Ref.: Votagdo do Projeto sobre Justica Militar

Neste momento confuso de votagdo do Projeto de Lei de limitagdo
das atuais atribui¢des do Tribunal de Justiga Militar é importante tomar conhecimento, através de entrevista de V. Excia.,
publicada pela Folha de Sdo Paulo, que o nosso Senado estd muito mais racional e consciente sobre tdo importante
materia, que tem em suas maos.

Ndo era de esperar o contrario de uma CASA LEGISLATIVA | cuja
diferenciagdo com a Camara ¢ exatamente o de substituir a emogdo pela avaliagdo logica e a decisdo calcada no
conhecimento e experiéncia - razdo pela qual os membros do Senado, via de regra, sio sempre homens de saber,
experiéncia ¢ destaque no setor politico ou empresarial. Entretanto, confirmar este espirito de 1sen¢do, pela indiscutivel
capacidade dos Srs. Senadores, ¢ sempre bom, principalmente para nos policiais militares, a quem o Projeto sobre o0 TIM
afeta diretamente.

Aproveitamos a oportunidade para nos congratularmos com V Excia,
pela entrevista acima citada e os esclarecimentos nela contidos. Nesse ensejo, tambeém, gostariamos de lembrar que os
Pms tém duas preocupagdes, neste caso: a manutengdo da Justica Militar a garantia de tribunais que julgam maténa que
tém amplo dominio € a sua extingdo para os casos de morte, somado ao estigma de corporativismo, que tem servido de
escudo para quem o projeto, coloque o policial, num primeiro momento, pelo menos, como réu estigmatizado também
com a marca da culpabilidade ¢ a conseqiiente condenacio.

A Associagdo dos Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, entidade que congrega 40 mil associados ¢ mais 150 mil dependentes, luta legitimamente contra a idéia de se
extinguir com a importante funcdo, que € julgar os casos de morte, do Tribunal de Justica Militar, assim como todos os
sindicatos de trabalhadores desse pais lutariam contra a idéia de se retirar parte das fungdes da Justica do Trabalho. A
ocorréncia de morte no cotidiano do policial ndo pode ser comparado com a mesma ocorréncia na vida de um cidaddo
comum. No caso do policial, faz parte de seu trabalho usar arma ¢ usa-la, quando necessario, e isso representa, como todo
mundo sabe, uma possibilidade muito grande de morte, considerando-se neste caso mortes inevitaveis, mortes por
acidente do trabalho e mortes até intencionais, razdo pela qual a Policia Militar faz um inquérito com grande
detalhamento quando se trata de ocorréncia com morte. Além do mais, o problema das ocorréncias de mortes no
entrechoque policia-bandido ndo estda nem mesmo relacionado com julgamento do autor, mas com outra situagdo, a qual
depende muito mais dos nossos legisladores, que de qualquer instincia de julgamento ou de outra providéncia qualquer.
Trata-se do problema do livre porte de armas em nosso pais, que faz com que até bandido de furto ande com arma de
fogo. Ao contrario de outros paises que combatem a criminalidade ¢ a ocorréncia de morte, com leis severas, no Brasil,
andar com arma de fogo sem porte ndo ¢ crime, mas sim contravengdo. Veja o que aconteceu com nossa atriz Ruth
Escobar, recentemente, em Paris: ela reagiu a um assalto ¢ foir esfaqueada. Se fosse aqui no Brasil, teria com certeza
morrido com trés, quatro ou mais tiros, porque aqui o bandido usa ¢ arma de fogo. porque a penalizagdo € insignificante
para ¢le. Por 1sso mesmo. o atendimento de ocorréncia policial, raramente esta livre de troca de tiros, morrendo com 1sso
muitos bandidos ¢ policiais.

Pedimos desculpas a V. Excia. por nos estendermos no assunto, mas
sO o fizemos devido a necessidade de apresentarmos uma visdo global que temos do problema ¢ da contradigdo que ¢
colocar como tema central o corporativismo, apoiado na ocorréncia de mortes ¢ seu julgamento, quando a ocorréncia de
morte em si, € que ¢ 0 mais importante. Assim fazendo. também, esclarecemos melhor nossa posi¢io.

Na certeza da boa acolhida e nos colocando ao vosso inteiro dispor

-~ /-__

WILSON DE ORAIS
Diretor Presidente

subscrevemo-nos com respeito € estima.
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 899/95 a seguinte
redacao:

Artigo 1° - Ndo constituem crimes militares as seguintes
infracdes penais, ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condi¢cbes previstas no art. 9°, do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969, Cédigo Penal Militar;

| - os crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil,
fora do aquartelamento militar;

Il - os praticados, na hora de folga,
Corporag¢do, quando ndo agindo em razio da fungio.

com arma da

JUSTIFICATIVA

A Camara Federal apreciando projeto idéntico na legislatura
anterior aprovou as modificagdes sugeridas nesta Emenda. Esse Projeto de Lei
da Camara n® 102/93 ja foi aprovado na Comissdo de Constituiciao Justica e |

Cidadania do Senado Federal.
Existe um consenso de que os homicidios por PMs contra i

civis devem ser julgados no Tribunal do Jari. Além disso, € um absurdo que seja
da competéncia da Justica Militar o julgamento de delitos sem qualquer
conotacao militar, como assalto ou pratica de estupro, apenas porque o PM usou
arma da Corporacao.
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PARECERES AS
EMENDAS AO
PROJETO DE LEI
N° 899, DE 1995



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFESA
NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, pela
Comissdo de Defesa Nacional, ofereco parecer, apresentando um
substitutivo negociado com o autor do projeto, Deputado Hélio Bicudo.
com o Lider do Governo, Deputado Luiz Carlos Santos, e com os Lideres
do Bloco PFL-PTB, do PT, do PSDB, do PDT, do PC do B e do PSB.
O substitﬁtivo que ofereco em substituicao a Comissao
de Defesa Nacional é o seguinte:
"Art. 1°. Revoga-se a alinea "f" do art. 9° do Decreto Lei n°

1.001, de 21 de outubro de 1969, acrescentando-se dois paragrafos ao

referido dispositivo.

§ 1° Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio
de fungao policial civil, como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento, ndo sdo considerados militares para efeitos penais, sendo

competente a Justica Comum para julgar os crimes por eles cometidos.

>
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§ 2° O Inquerito policial, nos casos contemplados no
paragrafo anterior, sera realizado pela autoridade militar com a
intervengdo necessaria do Ministério Publico.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢cées em contrario."
O substitutivo -- repito -- foi acordado com o autor do
projeto e com o Deputado Luiz Carlos Santos e tem apoio do Ministro da
Justica, Nelson Jobim, e dos Lideres do Bloco PFL-PTB, do PSDB, do

PT, do PDT, do PSB e do PC do B.

E o parecer, em substituicdo a Comissdo de Defesa

Nacional.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA -

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO AO
PROJETO

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente. Sras. e Srs.
Deputados, a histéria do Decreto-Lei n° 1.001, de 1969. remonta os
tempos mais duros do regime militar. A alteragao feita ao Cédigo Penal
Militar, principalmente atraves do art. 9°, € um verdadeiro escéarnio a
consciéncia juridica deste Pais.

Naquela oportunidade, quando editado o decreto-lei.
mereceu a censura das mais responsaveis figuras da cultura juridica
brasileira, a comegar por Evandro Lins e Silva, e a terminar no saudoso
Prof. Heleno Claudio Fragoso. O art. 9° redigido de tal forma soé teve
como proposito acobertar sob o péalio de que ndo constitui crime militar
uma serie de condutas que de resto eram comumente praticadas pelos
militares, principalmente naquela época.

Este art. 9°, Sr. Presidente, Srs. Deputados, chegou ao
ponto de descrever as condutas que nao seriam crimes militares. Foram
tantos os abusos praticados com base nesta legislagcdo, mas eu quero

referirr-me a apenas um como exemplo, porque € o maior de todos.
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Imaginem V.Exas. que um militar, de acordo com este art. 9°. se fosse i
armado com um revolver privativo das Forcas Armadas a uma festa em
qualquer clube,mesmo nédo estando em servico nem em missao secreta.
como era comum naquela epoca, se houvesse uma desavenca como era
comum naquela epoca, se houvesse, por exemplo, uma desavenca no
clube e ele sacasse a arma privativa do Exército. tratava-se de crime
militar, era de competéncia da Justiga Militar, e assim se procedia.

Ate hoje a revisdao do Coddigo Penal e Militar nao
chegou a esta Casa, muito embora ja existam estudos feitos a respeito
da materia.

Esta ndo €, na realidade, a modificacdo ideal, mas ¢é a
que se pode fazer neste momento. Assim, o acolhimento do substitutivo
da Comissdo de Defesa Nacional estad, do ponto de vista da
oportunidade e da ocasido, na maior perfeicdo, e o parecer, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo é no sentido da sua

juridicidade, boa técnica legislativa, boa redacéo e constitucionalidade.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURANGA
NACIONAL AS EMENDAS AO PROJETO DE LE| N°
899, DE 1995

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, sdo trés emendas. A Emenda
n° 1, de autoria do nobre Deputado Arnaldo Faria de S4a, é contraria, no
seu conteudo, ao substitutivo apresentado pela Comissdo de Defesa
Nacional, que nega exatamente o acordo que aqui apresentei pela citada
Comisséo, respaldado por todos os Lideres.

No merito, encaminho o parecer contrario a Emenda

e 1.

A Emenda n° 2, Sr. Presidente, garante ao policial
militar o cumprimento de pena em presidio separado exatamente para
evitar a retaliacdao dos criminosos devido a natureza de sua atividade.

O meu parecer € pela aprovacdo da Emenda n° 2.

Quanto a Emenda n° 3, Sr. Presidente, onde se |&é "com
intervengao necessaria do Ministério Publico", leia-se "com a intervencédo
processual do Ministério Publico",

Entendo ser desnecessario, porque no Substitutivo ja

esta clara a presenga do Ministério Publico como autoridade policial na
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Instrugao do processo. Portanto, em relagdo & Emenda n° 3, o parecer é

contrario.

Vou ler a emenda:

Onde se |€ "com intervengdo necessaria do Ministério
Publico” -- que € o que esta no Substitutivo,-- leia-se “"com intervencéao
processual do Ministério Pablico”.

Sou, portanto, de parecer contrario no mérito, Sr.

Presidente.



\
PARECER DO RELATOB DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO
AO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) -- Sr. Presidente, na qualidade de
Relator pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao, e tendo
em vista varias observagbes que foram feitas em torno desse projeto, no
sentido de que seu objetivo seria acabar com a Justica Militar, quero,
também na qualidade de membro da Comissao Especial que estuda a
reforma do Judiciario, da qual é Relator o Deputado Jairo Carneiro, dizer
que a tendéncia daquela Comissdo em hipdtese alguma é extinguir a
Justica Militar. Ao contrario disso, quer-se enxugar a Justica Militar.

Em primeiro lugar, deseja-se reduzir o Superior Tribunal
Militar a seu numero histérico de 11 Ministros; enxugar e definir na prépria
Constituicdo - como esta feito em relagdo & Justica Federal - a
competéncia da Justica Militar, ou seja, restringir a competéncia desta ao
julgamento dos crimes propriamente militares, excluindo na proépria
Constituicdo o julgamento de todas as outras questdes que estdo
embutidas no art. 9° do atual Cédigo Penal. Ndo ha, por parte da

Comisséao Especial, nenhuma intengédo de extinguir a Justica Militar.



Ha pouco, eu trocava idéias com o Relator da Comiégédﬂ
e S. Exa. me autorizou a declarar da tribuna que néo ha como se extinguir
a Justica Militar, mesmo porque ela é essencial ao equilibrio das Forcas
Armadas. Nao basta a hierarquia e a disciplina, & preciso que haja uma
Justica agil e competente para dar resposta imediata aos crimes
cometidos no ambito da caserna. Este € o problema da Justica Militar.

De que trata esse projeto? Ele ndo trata de extinguir a
Justica Militar, mas de definir o que é realmente crime militar, se vai
continuar com um elenco de definigées ou se & possivel, desde ja, reduzir
o conceito ou a definigao de crime militar.

Por isso, Sr. Presidente, & que, sem duvida alguma, o
projeto apresentado € constitucional, juridico e esta redigido em boa
técnica legislativa.

Devo acrescentar que ndo ha sentido nas criticas do
Deputado Jos2 Thomaz Noné feitas ao substitutivo, que mereceu meu
parecer favoravel, em que pese ao respeito que tenho por S. Exa.

Até que o projeto é cuidadoso quando determina que o
inquérito policial seja feito pela autoridade militar, porque quem vai ficar
submetido a esse inquérito sao os oficiais e pracas colhidos em delitos no

exercicio de fungao civil. Portanto, esses inquéritos serdo, na realidade,
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feitos na area da sua corporacdo e com a excelente providéncia de Se;;ﬁ
acompanhados pelo Ministério Publico.

Em relagao as emendas, a Emenda n° 1 é uma espécie
de substitutivo. Esta proposta € juridica, esta redigida em bons termos e
nao e inconstitucional. Entretanto, opino pela ndo-aprovagdo da emenda,
porque o texto do substitutivo &€ melhor do que esta.

A Emenda n° 2 diz o seguinte:

"Inclua-se onde couber com a seguinte redacao:

Art. A pena decorrente da condenagdo de militares
devera ser cumprida em bres:’dio militar e, onde ndo houver, em prisdo
separada dos condenados civis."

Quando o militar € condenado e excluido da sua
corporagao, as organizagbes militares o mandam para o juizo da
execugao penal. La, esse condenado fica sujeito ao regime, ou seja, a
prisdo que o juiz da execugdo penal determinar. E mais, se a sentenca
condenatoria ndo disser que prisdo deve ser em regime fechado ou
aberto, compete ao juiz da execugdo penal estabelecer as condi¢cdes do
cumprimento da pena.

Essa matéria estd exaustivamente disciplinada na Lei

das Execugdes Penais. Nao ha por que estabelecer que o militar deve

cumprir a pena em presidio militar, que talvez sé exista em Sao Paulo. No



resto do Pais nao existem presidios militares. Os condenados f|carn
presos nas corporagdes militares enquanto a sua sentenca condenatéria
nao estiver transitada em julgado. Quando isso ocorrer, o cidadao. mesmo
sendo militar, vai exatamente para o juizo das execucdes penais e,
portanto, ficando sujeito ao cumprimento da pena na forma da Lei das

Execugdes Penais.

A emenda n&o € inconstitucional, mas meu parecer é
contrario a ela, porque enquanto ndo estiver transitada em julgado a
sentenca, o militar condenado permanece na corporagdo, ou seja, preso
no quartel. Mas, depois diéso, esse preso sera conduzido exatamente
para o juizo das execugdes penais para receber o tratamento estabelecido
na Lei das Execucgdes Penais.

Digo isso, Sr. Presidente, porque, quando fui Ministro do
Tribunal Superior Militar, tive oportunidade de julgar inimeros casos, e
casos inclusive em que a Justica Militar ndo havia fixado qual era o
regime do cumprimento da pena e o Tribunal esclarecer que o regime do
cumprimento da pena seria aquele que o juiz das execucdes penais
estabelecesse.

De modo que o parecer € contrario a Emenda n° 2.

Em relagdo, Sr. Presidente, a alteracdo para modificar

que tipo de intervengéo haveria do Ministério Publico nos inquéritos, data
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maxima venia do meu querido Deputado Gerson Peres se nés
reduzirmos a intervencgao do Ministério Publico a intervengao processual,
0 que ele vai fazer no inquérito? Ele néo tera nada para fazer no INQuérito.

O que o projeto de lei quer? Ele quer, ao mesmo tempo
em que ele deixa que se faga o inquérito nas corporacées, que o fiscal da
lei tranquilamente acompanhe. De modo que essa emenda discrepa do
espirito do processo. Ela ndo & inconstitucional, Sr. Presidente. N3o sei se
foi isso que o Deputado Gerson Peres quis, mas ele quis tirar exatamente
o Ministério Publico da fase do inquérito. E o que o projeto quis colocando
o Ministério Publico? Como esses Inquéritos vao ser feitos nas
corporagoes, e para que nao haja aquele chamado interna corporis. O
que ocorre?

Na verdade, o que acaba acontecendo & que o
Ministério Publico vai para la.

Por outro lado, se usarmos a palavra "processual”. ela
ficara restrita & fase processual quando se instaurar a acdo penal. Nao é
esse o espirito do projeto.

O parecer, portanto, também seria contrario.

Nesse sentido, eu apelaria ao Deputado Gerson Peres
para que retirasse essas emendas. Digo isso porque, no Estado da

Paraiba, por exemplo, ndo ha presidio militar. Como eu ja disse, depois de



condenado e definido transito em julgado. ele é encaminhado ao Juiz das

execugoes, como qualquer cristdo condenado nas penas da lei.

Na realidade, este projeto - como eu ja disse - ndo é o
ideal, nao é o suficiente. Porem, neste momento, € o possivel. Ele da um
freio, um basta, fecha uma porteira de onde saem vérias pessoas que
atentam contra a vida dos civis e depois sdo julgadas pelos chamados
Conselhos de Tropa, em que muitas vezes ndo ha recurso, e 0 caso
acaba arquivado.

Quero citar apenas um exemplo. Em S&o Paulo -
desculpem-me o0s paulisfas - um determinado militar havia sido
condenado por abuso sexual. Ele foi condenado pelo Conselho de Tropa,
onde a decisao nao foi recorrida. E acabou por |a mesmo.

Numa reincidéncia especifica, desta vez o Ministério
Publico resolveu recorrer. Entdo, conseguimos, na realidade, num
Tribunal Militar reformar a decisao, que vinha absolutéria, para condenar
este militar.

Vejam bem, da primeira vez nao funcionou. A corrupgao
iInclusive de soldados que haviam sido comandados por um sargento, que
era o comandante da Companhia fez com que ela ficasse por |a. Por que
ficou 14?7 Porque funcionou exatamente o espirito de corpo no Conselho

de Tropa.
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Este projeto conserta isso. Nao conheco miIitares,h érn |
sua grande maioria policiais militares, que tenham sido pegos pela Justica
em face desse tipo de conduta que consagra o Cddigo Penal Militar, como
crime militar porque as coisas ficam por Ia.

Eu poderia, Sr. Presidente, com a experiéncia pessoal
que tenho da advocacia por muitos anos em todos os niveis e na
qualidade de Juiz, citar inUmeros e inUmeros casos.

Tivemos um caso - e eu o contei @ Deputada Zulaié
Cobra - de um policial militar que foi atender uma casa que havia sido
assaltada. Haviam furtado muita coisa, e o policial militar aproveitou e
levou a arma do dono da casa. Tempos depois, ele, que fazia um "bico”
como vigilante numa sauna na cidade de Taguatinga, com a arma
roubada, na fungdo de policial, matou um menor, e este fato ficou
sepultado la na area da Justica Militar de primeira instancia aqui no
Distrito Federal. Imaginem o que deve acontecer ai pelos Estados afora!

La no meu Estado, tenho muito respeito pela Policia
Militar. Tenho tanto respeito por ela que |& preciso andar armado, o que
nao acontece aqui em Brasilia.

Sr. Presidente, concluindo quero dizer que o nosso
parecer € pela ndo-aprovagéo da Emenda n°1, pela nio-aprovacdo da

Emenda n°2 e muito menos pela aprovagdo da Emenda n°3, apesar de



elas estarem bem redigidas, ndo serem inconstitucionais e serem

juridicas.
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PROJETO DE Lal 2 3S52-A, DE 1395
(00 ar., HeLID BICUDD)

Nispoe sobre a descaracterizagao do crime wmilitar, nas hipdteses v
manciona, define a competéncia da Justica Militar local e da outras
rrWJmencJ.as* tendo pareceres dos relatores designados pela iesa o

uwstituicao as Cnnlssces; de Defesa Nacional, pela aprovagac, i
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1incBe do substitutivo da Condscdo de Dedesa Nacional. Parecerce ‘i
emendas de Dl(..ﬂﬂ]’.'iﬂ, dos relatores designados pela “lesa en Suusti
tuicdo as ComissOes: de Defesa Naclonal, pela re:]e_lcan das enedas
01 ¢ 03 e pela aprovacac da de n? 04; € de Constituicao e Justica
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995
(Do Sr. Helio Bicudo)

Dispoe sobre a descaracterizacao do crime militar, nas hi
poteses que menciona, define a competéncia da Justica Mi

litar local e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE DEFESA NACIONAL; E DE CONSTITUICRO E JUS
TICA E DE REDACAO - ART.24, II)

() CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artige 1° - Ndio constituem crimes militares aquelas
infracdes penais, ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condi¢des previstas no art. 9°, do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de outubro

de 1969, Cadigo Penal Militar, ¢ que venham a ser praticadas :

| - contra civil, desde que o agente esteja no exercicin de

atividade de policiamento;

Il - em atividades que ndo puardem relacio com o servigo
policial militar ou com ¢ cumprimento de missdo de igual

natureza.

Artigo 2* - Compete a Justica comum do Estado-membro
ou do Distrito Federal processar e julgar os crimes que, nos termos do art. 1°, desta lei,
ndo sejam considerados ilfcitos penais de natureza militar, ressalvada a competéncia
constitucional da Justica da Unido e do Tribunal do Juri.

Artigo 3° - Compete a justica militar processar e julgar os
policiais militares e bombeiros militares, nos crimes militares definidos nesta lei.

§ 17 - Sujeita-se a2 competéncia da justica comum, civil que
haja praticade infracdo penal, consumada ou tentada, contra pelicial militar ou

bombeiro militar, ainda que estes estejam em servico.
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§ 2° - A justica militar dos Estados-membros ou do
Distrito Federal nido dispoem de competéncia para processar e julgar civil, mesimo
tratando-se¢ de infragdo penal, que possa ser qualificada, nos termos do art. 9°, do
Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969, Cddigo Penal Militar, como ilicita de
natureza militar cometido contra a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar ou os

seus respectivos integrantes.

Artigo 4° - Os inquéritos instaurados para apuracdo dos
crimes mencionados nesta lei poderdo ser avocados a critério do Procurador-Geral de

Justica, que designara membro do Ministério Publico para prosseguir nas

investigacdes.

Paragrafo unico - Aplica-se ¢ mesmo procedimenta nos

crimes cometidos por policiais civis.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Artigo 6° - Revogam-se as disposi¢des em contririo.

JUSTIFICATIVA

E piblice e notorie que as Policias Militares dos Estados,
vém caracterizando sua conduta, nas suas funcdes especificas, pela extremada

violéncia, no servico de policiamento,

Raro ¢ o dia em que a imprensa nio noticia trés ou quatro
mortes de vitimas da PM. E as "justificativas” nao variam: alegam legitima defesa ou
estrito cumprimento do dever legal. Curioso é que as vitimas, quase sem excecio, dio
entrada em hospitais ja mortas, com o que fica impossivel uma reconstituicio perfeita

dos fatos, prevalecendo apenas a palavra dos milicianos.

O Relatério Final da Comissde Parlamentar de Inquérito

destinade a investigar o exterminio de criancas e adolescentes asseverou gue:

"Gerou-se no Brasil um cenario corrompido, uma violéncia de
certa forma institucionalizada, acobertada ¢ multiplicada pela
impunidade e a2 omissdo dos poderes publices. Juntamente com
as noticias dos assassinatos de meninos que diariamente
aparecem em nossos jormais, vemos estampado um sistema de

seguranca publica altamente deficiente, distanciado do seu




objetivo primordial de garantir e respeitar os direitos dos

cidadios.

Nesse sentido, o envolvimento de agentes do poder publico, como

policiais civis e militares, nesses crimes niio se mostra uma

excecdo, ao contrario. A frequéncia com que aparece essa
participa¢io denota uma orientacio ideolégica fundamentada no
autoritarismo da sociedade brasileira, muito explorade pelos

regimes militares que vivemos até¢ a década passada.”
() mesmo relatério afirmou que:

"A atuacdo de policiais estd em J3° lugar no homicidio de
criancas ¢ adolescentes; ha dentncias no sentide de policiais
destruindo trabalhos de investigacao, fazendo parte de grupos
de exterminio ¢ reccbendo dinheiro de comerciantes para

assassinar menores''.
Mas, dir-se-ia: ¢ a Justica, que faz?

A Justica esta entregue a Justica Militar da prépria

Policia Militar, competente para julgar tais crimes.

O massacre ocorride no dia 02 de outubro de 1992, na
Casa de Detencdio, em Sio Paulo, em absolutamente nada atemeorizou seus autores. Ao
inverso. A imprensa noficiou movimenios ''pro-massacre”, com louvores aos
matadores policiais. Fossem estes julgados pela Justica comum, e certamente a esta
altura estariam temerosos. Seriio eles, entretanto, julgados pela Justica Militar, cujos
Conselhos sdio compostos por quatro oficiais da PM e um auditor civil. Em suma: serdo

os homicidas julgados na prépria casa...

Esse estado de coisas, essa situagdo absurda, ha que ter
fim. Nio ¢é possivel tolerar-se tanta iniquidade por mais tempo. A Justica comum,
interpretada por magistrados ilustres, sempre julgou com independéncia ¢ isengio de

Animo. Os crimes cometidos por policiais militares em servico de policiamento, sempre

foram da competéncia da Justica comum, consoante estabelecida a sumula n® 297 do

Supremo Tribunal Federal:

"Oficiais ¢ pracas das milicias dos Estados ne
exercicio de fungdo policial civil ndo sido considerados
militares para efeitos penais, sendo competente a
Justica comum para julgar os crimes cometidos por

ou conira cles".
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Esse entendimento vigorou desde a promulgacio da
Constituicio de 1946, até que, na gestdo do Presidente Geisel, a pretexto de assegurar o
fortalecimente do combate 4 subversdo, houve alteragao, passando a competéncia para

a Justica Militar dos Estados,

() mal causado pela alteracdio foi tremendo. Aginde no
servico de policiamenio os policiais militares. certos e seguros da impunidade,
passaram a matar indiscriminadamente, Ji somam a mais de sete mil nos ultimos
quinze anos. A respeito o "Jornal do Brasil”, ediciio de 11 de outubro de 1992, noticiou:

"CONFRONTO COM POLICIAIS MATA UM A CADA SETE HORAS".

0) artiga 125, paragrafo 4° da vigente Constituicio Federal
estabelece que "compete @ Justica Militar Estadual processar ¢ julgar os policiais
militares ¢ bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do pnst;: ¢ da patente dos oficiais ¢ da

graduagio das pragas”.
A lei a que se refere o dispositivo constitucional é o Codigo

Penal Militar (Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969) que em seu artigo 9°

define o que vem a ser crime militar.

Ndo hi necessidade de alterar qualquer dispositivo
constitucional, bastando ser alterado o Decreto-1.ei n® 1001, de 21 de outubro de 1969,

em seu artigo 9°.

O projeta prupde a revogagao da leira " do inciso II do
artigo 9°, e o acrescimo de um paragrafo unico ao artigo 9° paragrafo esse assim
redigido, seguindo os moldes da samula 297: “"Oficiais e pra¢as das milicias dos
Estados no exercicio de funcio policial civil, como tal considerado todo e qualquer
servico de policiamento, nio sio considerados para efeitos penais, sendo competente a

Justica comum para julgar os crimes cometidos por um ou contra eles".
Isso colocara fim aos desmandos & que eslamos assistindo.

A Cimara dos Deputados certamente ndo negara 2
aprovagdo do projeto que busca, em altima analise, colocar um paradeiro a

impunidade.
Brasilia, 30 de agosto de 1995




"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDEMNAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Timio IV

DA OrGANIZACAO DOS PODFRES

Carmuro 111

Do Poper Jupiciario

Secio VI
Dos Trisunars £ Juizes pos EstApos

Art. 125. Os Estados organizario sua Justiga, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigdo

----------------------------------------------------

§ 4 “ Compete a Justiga Miltar estadual processar ¢ julgar os policials militares ¢
bombetros militares nos crimes militares definidos em ler. cabendo ao tnbunal compe-

DECRETO-LEI N? 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTuLO |
DA APLICACAO DA LE! PENAL MILITAR

................................................

| — os crimes de que trata este Codigo, quando definidos d
modo diverso na ley penal comum, ou nela ndo previsios, qualquer
gue seja o agente. salvo disposiclo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo, embora 1ambem o sejam
com igual definicao na ler penal comum, quando prancados:

Ari. 9¢ Consideram-se crimes milnares, em tempo de paz: R

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situacao ou assemelhado;
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b) por militar em snuagdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujenno @ admimistracao militar, contra militar da reserva. ou
reformado. ou assemelhado, ou civil:

cl por militar em servigo, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda gue fora do lugar sujeito a administracao militar
contra miliiar da reserva. ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio,
contra militar da reserva, ou reformado. ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situaco de atividade, ou assemelhado, contrao
pairimonio sob a adminisiracdo militar, 0u a ordem administirativa
militar;

f) por militar em situacdo de arividade ou assemelhado que,
embora ndo estando em servico. use armamenio de propriedade
militar ou qualquer maierial bélico, sob guarda, fiscalizacdo ou
administracdo militar, para a pratica de ato ilegal;

Il — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as instituicdes militares, considerando-se como
tais ndo s6 os compreendidos no inciso |, como os do inciso 11, nos
SEEUIHIES casos

g) contra o patrimdéniv sob a administracdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito & administracdo militar contra militar em
situagao de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcio
inerente ao seu cargo,

¢) contra militar em formatura, ou duranie o periodo de
prontiddo, vigildncia, observaco, exploraglo, exercicio, acampe-
menlo, acantonamento cu manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administracdo militar,
contra militar em fungfo de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacdo da ordem publica.
administrativa ou judicidria, quanco legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a deierminagdo legal superior.
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Aprovada a Subemenda Substitutiva,as emendas de Plenario, ao Substi-
tutivo da COmissao de Defesa Nacional e a proposigdo inicial,
oferecida pelo relator designado em Plendrio em substituicgao
a Comissdao de Defesa Nacional (Parecer reformulado).

Prejudicados a proposigdo inical, o substitutivo da Comissao de Defesa

Nacional & as emendas de Plenario.
Vai ao Senado Federa%/?z il
Em 24.01.96.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 899-A, DE 1995
(Do Sr. Hélio Bicudo)

Dispoe sobre a descaracterizacdo do crime militar, nas hipoteses que
menciona, define a competéncia da Justica Militar local e di outras
providencias; tendo pareceres dos relatores designados pela Mesa em
substituicao as ComissOes:de Defesa Nacional, pela aprovacao, com
substitutivo; e da Camissao de Constituigao e Justica e de Redacao
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,com
adogao do substitutivo da Comissdo de Defesa Nacional. Pareceres Ais
emendas de Plenégiu, dos relatores designados pela Mesa em substi
tuicao as Comissoes: de Defesa Nacional, pela rejeicio das emendas
01 e 03 e pela aprovacao da de n@ 02: e de Constituicao e Justica
e de Redacgao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le
géslativa e, no merito, pela rejeicao das emendas de n%s 01, 02 e
(PROJETO DE LEI N? 899, DE 1995, EMENDADO EM PLENARIO, A QUE SE REFE

REM OS PARECERES)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Nio constituem crimes militares aquelas
infracdes penais, ainda que comertidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condi¢des previstas no art 9°, do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de outubro

de 1969, Cédigo Penal Militar, e que venham a ser praticadas :

[ - contra civil, desde que o agente esteja no exercicin de

atividade de policiamento;

II - em atividades que ndo guardem relagio com o servico
policial militar ou com o cumprimento de missdo de igual

natureza.
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Artigo 2* - Compete & Justi¢a comum do Estado-membro
ou do Distrito Federal processar e julgar os crimes que, nos termos do art. 1°, desta lei,
nio sejam considerados ilicitos penais de natureza militar, ressalvada a competéncia
constitucional da Justica da Unidio e do Tribunal do Jari.

Artigo 3° - Compete a justica militar processar ¢ julgar os

policiais militares e bombeiros militares, nos crimes militares definidos nesta lei

§ 1° - Sujeita-se 2 competéncia da justica comum, civil que
haja praticade infracio penal, consumada ou tentada, contra policial militar ou
bombeiro militar, ainda que estes estejam em servigo.

§ 2° - A justica militar dos Estados-membros ou do
Distrito Federal nido dispdem de competéncia para processar e julgar civil, mesmno
tratando-se de infracio penal, que possa ser qualificada, nos termos do art. 9°, do
Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969, Céodigo Penal Militar, como ilicito de

natureza militar cometido contra a Polfcia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar ou os

seus respectivos integrantes.

Artigo 4° - Os inquéritos instaurados para apuraciio dos
crimes mencionados nesta lei poderdo ser avocados a critério do Procurador-Geral de
Justica, que designardi membro do Ministéria Publico para prosseguir nas

investigacdes.

Parigrafo tinico - Aplica-se 0 mesmo procedimento nos

crimes cometidos por policiais civis.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

— Tl

nullicacio.

Artigo 6° - Revogam-se as dispasi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA
E publico e notério que as Policias Militares dos Estadas,

vém caracierizando sua conduta, nas suas func¢des especificas, pela extremada

violéncia, no servigo de policiamento.

Raro € o dia em que a imprensa nido noticia trés ou quatre
mortes de vitimas da PM. E as "justificativas' nio variam: alegam legitima defesa ou
estrito cumprimento do dever legal Curioso é que as vitimas, quase sem excecio, dio
entrada em hospitais j& mortas, com o que fica impossivel uma reconstituicio perfeita

dos fatos, prevalecendo apenas a palavra dos milicianos.

O Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito

destinado a investigar o exterminio de criancas e adolescentes asseverou que:




"Gerou-se no Brasil um cenario corrompido, uma violéncia de
certa forma institucionalizada, acobertada e multiplicada pela
impunidade ¢ a omissdo dos poderes publicos. Juntamente com
as noticias dos assassinatos de meninos que diariamente
aparecem em nossas jornais, vemos estampado um sistema de
seguranca publica altamente deficiente, distanciado do seu
objetivo primordial de garantir e respeitar os direitos dos

cidadios.

Nesse sentido, o envolvimento de agentes do poder piblico, como

policiais civis e militares, nesses crimes nio se mostra uma
excecdo, ao contrario. A frequéncia com que aparece essa

participa¢io denota uma orientacio ideolégica fundamentada no
autoritarismo da sociedade brasileira, muita explorado pelos

regimes militares que vivemos até a década passada."
O mesmo reiatério afirmou que:

"A atuacdo de policiais estd em J3° lugar no homicidio de
criancas e adolescentes; hi deniincias no sentido de policiais
destruindo trabalhos de investigacdo, fazendo parte de grupos
de exterminio e recebendo dinheire de comerciantes para

assassinar menores”.
Mas, dir-se-ia: e a Justica, que faz?

A Justica estd enfregue a Justica Militar da prépria
Policia Militar, competente para julgar tais crimes.

O massacre ocorride no dia 02 de outubro de 1992, na
Casa de Detencilo, em Sido Paule, em absolutamente nada atemorizou seus autores. Ao
inverso. A imprensa noticion movimentos "pro-massacre”, com louvores aos
matadores policiais. Fossem estes julgados pela Justica comum, e certamente a esta
altura estariam temerosos. Seridlo eles, entretanto, julgados pela Justica Militar, cujos
Cansethos siic compaostes por quatro oficiais da PM e um auditor civil Em suma: serdo
os hamicidas julgados na prépria casa...

Esse estado de coisas, essa situagdo absurda, hé que ter
fim. Nio é possivel tolerar-se tanta iniquidade por mais tempo. A Justica comum,
;umuuh por magistrados ilustres, sempre julgou com independéncia ¢ isencgiio de
dnimo. Os crimes cometidos por policiais militares em servigo de policiamento, sempre
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foram da competéncia da Justica comum, consoante estabelecida a simula n* 297 do

Supremo Tribunal Federal:
"Oficiais ¢ pracas das milicias dos Estados no

exercicio de funcidio policial civil nio sdo considerados
militares para efeitos penais, sendo competente a
Justica comuns para julgar os crimes cometides por

ou contra eles".

Esse entendimento wigorou desde a promulgacdo da
Constitui¢do de 1946, até que, na gestdo do Presidente Geisel, 2 pretexto de assegurar o
fortalecimento do combate i subversio, houve alteragdo, passando a competéncia para

a Justi¢a Militar dos Estados.

O mal causado pela alteracdo foi tremendo. Agindo no
servico de policiamento os policiais militares, certos e seguros da impunidade,
passaram a matar indiscriminadamente. Ji somam a mais de sete mil nos ultimos
quinze anos. A respeito o0 "Jornal do Brasil”, edi¢do de 11 de outubro de 1992, noticiou:

"CONFRONTO COM POLICIAIS MATA UM A CADA SETE HORAS".

O artigo 125, paragrafo 4° da vigente Constituiciio Federal
estabelece que "compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais
militares ¢ bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao

tribunal competente decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais ¢ da

gradusciio das pragas".
A lei a que se refere o dispasitivo constitucional ¢ o Cédigo

Penal Militar (Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969) que em seu artigo 9°

define o que vem a ser crime militar.

N#ic hi necessidade de alterar qualquer dispesitive
constitucional, bastando ser alterado o Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969,

em seu artigo 9°.

O projeto prupde a revogagio da letra "I do incise II do
artigo 9%, ¢ 0 acréscimo de um parigrafo inico ao artigo 9°, paragrafo esse assim
redigido, seguindo os moldes da sémula 297: "Oficiais ¢ pracas das milicias dos
Estados no exercicio de funciio policial civil, como tal considerado todo ¢ qualquer
servico de policiamento, niio sio considerados para efeitos penais, sendo competente a

Justica comum para julgar os crimes cometides por um ou contra eles”.
Isso colocars fim sos desmandos a que estamos assistindo.

A Cimara dos Deputados certamente nioc negara a



aprovacio do projeto que busca, em ultima analise, colocar um paradeiro a

impunidade.
Brasilia, 30 de agosto de 1995

Welir RBrecuto
[}tpuw

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tmro 1V
Ds OrGaNIZACAO DOS PODERES

--------------------------------------------------------

Carimuro 1]

Do Poper Jupiciario

Secio V1]

Dos Trisunais £ Juizes pos Estapos

Art. 125. Os Estados orgamizardo sua Justiga. observados os principios estabelecidos
nesta Constituigdo

..................................................................................

§ 47 Compete a Justuiga Milnar estadual processar e julgar os policiais militares ¢
bombeiros mulitares nos crimes militares definidos em lei. cabendo ao tnbunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais ¢ da graduagio das pragas.

-----------------------------------------------------------------------------

.........................................................................

. DECRETO-LEI N? 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

TiTUuLO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

........................................................
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Ari. 9 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: E

| — os crimes de que trata este Codigo, quando definidos d
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previsios, qualquer
gue s¢)a o agente, salvo disposicdo especial;

1l — os crimes previstos neste Codige, embora também o sejam
com igual definigdo na ler penal comum, quando praticados:

a) por militar em situaco de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situacao ou assemelhado;

b) por miliar em situacgdo de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeino a administragao militar, contra militar da reserva. ou
reformado. ou assemelhado. ou civil;

¢} por mihitar em servigo, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
conira miluar da reserva. ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras pu exercicio,
contra milirar da reserva, ou reformado. ou assemelhado, ou civil;

€) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimdnio sob a adminisiracdo militar. du a ordem administrativa
militar;

J) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado que,
embora ndo estando em servico. use armamenio de propriedade

-

o

Y T P R

militar ou qualquer maienial bélico. sob guarda, fiscalizagdo ou
administracdo militar, para a pratica de ato ilegal;

II1 — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado,
ou por civil, contra as institui¢des militares, considerando-se como
tais ndo so os compreendidos no inciso |, como os do inciso 11, nos
seguintes casos:

g) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito 4 adminisiracdo militar contra militar em
situagdo de atividade vu assemelhado, ou conira funcionario de
Ministéric militar ou da Jusiica Miliiar, no exercicio de fungdo
iNerente ao scu Cargo;

¢) contra militar em formatura, ou duranie o periodo de
prontidbo, vigildncia, observaglo, exploragio, exercicio, acampa-
mento, acanlonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar em fun¢do de natureza miliar, ou no desempenho de
servigo de vigildncia, garaniia e preservacdo da ordem publica,
administrativa ou judiciaria, quanco legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagdo legal superior.
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297. Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio de fungdo policial civil nh&.
s30 considerados militares para efeitos penais, sendo competente a Jusnga comum
para julgar os crimes cometidos por ou contra eles..
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SUBSTITUTIVO PROPOSTO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 899/95

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Axt. 1° - O art. 9°, do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de

outubro de 1969, Cédigo Penal Militar, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes: -

1 - a alinea “¢”, do inciso I, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“c) por militar em servigco ou atuando em razio da fungéo,
em conussao de natureza militar, ou em formatura, ainda
que fora do lugar sujeilo & administracdo militar. contra
mulitar da reserva, ou reformado, ou civily”;

Il - a alinca “f”, do inciso I, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“f) por militar em situacio de atividade que, embora nao
estando em servigo, utilize material bélico ou armarnento
de uso propriamente militar, que pertenca, ou que esteja
sob guarda, ou fiscalizacido da adn urustragao mililar, para
a prdtica de ato ilegal;”;

111 - fica acrescido o seguinte paragrafo:

“Pardgralo dnico - Os crimes de que trata este artigo, quando
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dolosos contra a vida cometidos contra civil em drea nao
sujeita & administragao militar, serdo submetidgs ao _-(::r'n"i

Art. 2° - O art. 82, do Decrcto-lel n® 1.002, de 21 de
outubro de 1969, Cédigo de Processo Penal Militar, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

I - fica acrescido o seguinle pardgrafo, renumerando-se para §
1°, 0 atual pardgrafo tinico:

“§ 2° - Caberd a Justica Militar, ouvido o Mirustério Publico,
desalorar os pirocessos em que reconhecer evidéncias
de crime doloso contra a vida cometido contra civil
em drea ndo sujeita a administracdo militar,
remelendo-os ¢o Jurl,”

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, ficando
revogadas as disposigdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal vigente, em seu artigo 3°,
XAXVI, reconhiece a insliluicao do juri como foro competente para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, sem dislinguir nessa
categoria de delito, os militares, evidentemente, considerada a situagao de
paz. Assim, abrange a todos indislintamente. Esse~ tein sido o
posicionamenlo dominante na drea processual penal.

Cabe lembrar que a alual Carta, nesse assunto nio
inovou em relagao 4 anterior, a qual, tinha a mesma previsao no artigo 153,

XVIIL

Da mesma forma, os Tribunais de Justica também
tém entendido que a competéncia para o julgamento de crimes dolosos
contra a vida, mesmo quando comelido por militar, devem ser julgados no
Tribunal do Juri. E nesse sentido o Acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, prolatado pelo seu Plenario, em 23 de dezembro de
1987, relativo ao Processo n® 7.864.0/3, remelendo 4 Vara do Jari de Mogi
das Cruzes, policiais militares acuszdos de homicidio doloso. Cita-se ainda
o caso “Baungarten”, envolvendo militar federal, julgado e absolvido pelo
Tribunal do Jari no Estado do Rio de Janeiro, com a concordancia do

Supremo Tribunal Federal.




Outro aspecto da questao diz respeito ao
desaforamento do processo que envolva militar acusado de crime doloso
contra a vida e, por via de consegiiéncia, a defini¢do de autoridade
competente para rcalizar os alos de policia judiciaria no inquérito, j& que, a
cada Justiga Criminal corresponde uma Policia Judiciaria encarregada de
informa-la. Assim, a Policia Judicidria Comum informa a Justica Criminal,
enquanto a Policia Judicldria Militar faz o mesmo em relagio a Justicga.
Militar, respeitadas as esferas de poder, federal ou estadual. Port , vale
dizer que o crime doloso contra a vida enquadravel nas hipﬁtesgﬁﬂ’f;fti go

9° do Codigo Penal Militar continuara sendo crime
militar, e nem poderia ser diferente, sob pena de contrariar-se toda a
legislagio substantiva penal brasileira, resvalando inclusive para a
inconstitucionalidade.

Nao se alegue, a pretexto de transparéncia, que a
feitura do inquérito, na hipotese de crime militar com dolo e contra a vida,
deva ser feito por autoridade da Policla Judicidria Comum, pols, em
absoluto, nao lhe cabe esse mister. Da lisura de todo e qualquer inquérito,
deve cuidar as Corregedorias do Poder Judiciario e o Ministério Publico na
sua fungdo de controle externo da atividade policial, conforme determinam
a Constituicio e as Leis.

O substitutivo ora proposto, alende ao objetivo de
se dar uma resposta politica, traduzida em lei, aqueles que,
propositalmente, dediquem-se a prilica de homicidio, incluindo-se os
militares, e mao afrontande o ordenamento juridico vigente,
compatibilizando o Cédigo Penal Militar, artigo 9%, o Codigo de Processo
Penal Militar, arligo 82, com os artigos 5°, XXXVIIIL; 124; 125, § 4° e 144, § 4°,
da Carta.

Tem ainda a virtude de manter a mesma doulrina,
tanto para os militares (ederais, irlegranles das For¢as Armadas, como
para os militares cstaduais, integrantes das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, com reflexo importante na coesdo do estamento
militar do Pais, algo relevante em qualquer época, mas, principalmente,
em situagdes de crise social, como a vivida atualmente.
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SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N9 889, DE 1985.

Altera dispositivos dos Decretos-leis
nils 1.001 e 1.002, de 21 de outubro
der 1989, Cddigon Penal Militar & Jde
Processo Penal Militar, respectiva-
mente

O CONGRESSO NACIONAL decreia:

Art. 19 - O art. 82, do Decreto-lei no 1.901, 42 2% de outubro

de 19689, CASdigo Penal Militar, passa a vigorar cowm as seguintes al-
teracgdes:

"Art. 92 ~ __.

II . * @ @

) por militar em servico ou atuendo em razio da funcion,
en comlasio de natureza militar, ou em formatura, ainda gque
fora do lugor suJeito a aciminiatragio militar aconkra militar
da resarva, ou reformado, ou ecivilg

£} por militar em a)tuacio de atividade que, embora nio
eatando em servico, utilize material bdlico ou armamonto de
uso propriamente militar, que pertenca, ou gque estelJa asob
guarda, ou fiscalizac3o da administrac3o militar, para a
pratica de ato {legal. i

Pardgrafo dnico - Qg arimes de que trata este artieo,
quando dolosos, contra a vida, cometidoz contra civil, fora de
local 8sob a administracgio militar, serio da compotdnecia da
Justica comum."™

Art. 29 - O art. 82, do Decroato-lei n2 1.902, de 21 de autubro
de 1969,  (Cédigo de Proceaso Penal Militar, pazssca a vigorar com
43 Seduintes alteracdes:

"Art. B2 - O foro milltar € especial, e, excetoe noo cri-
mes dolosos contra a vid: praticados contra civil., fora do
local =ob a administracio millitar, a eles eatdo zuJeltos. em
tompo de paz:

Eig_ - & » )
8 22 - No caco de c¢rime dolovo contra a vlda pratica-
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do contra clivil, a Justics Militar doolinard da competéncla
em favor da Juatica Cooum.”

Art, 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSITIFICATIVA

O presente Substitutivo dostina-se a aperfeicoar a iniciativa
original, resguardando as competéncias da Justica Hilitar., cuja
atuacdo, tanto no &mbito federal como no Smbito estadual. & . reco-
nhecidamente rigorosa, convindo. A propdsito. o magistério serenc e
isento do saudoso Deputado Ulisses Guimarjes de que "Nio se pode
ignorar o fato de que as mais disoiplinadas e oficientes policians
militares do Brasil efo as dos Estados em que foi possivel a exis—
ténoia de Tribunais Militares” (A Policia e a Constituicdo, p. 21).

Cumpre observar, vez que a isso nio alude a Justificativa do
projeto de lel original. que a competéBncia da Justica Militar esta-
dual para Julgar os orimes cometidoe pelos polictlais militares, em
wmisedo de policiamento, adveio da Emenda Constitucional nQ 7. do
dia 13 de abril de 1977. quando a "subversio” entrava »m declinio e
J& se esbocava, em todo o Brasil, o quadro de exacerbacoc da crimi-
nalidade comum.

Labora contra o original, a omiszio do fato de que a democrd-
tica Assembléia Nacional Conetituinte de 1988, destinada a sanear
do arbitrio todo o estamento Jurfidico da Nag4o, recepcionou "in to-
tum” a dispooicdo conotitucional anterior, roconhecendo-a como ina-
trumento dtil a politica criminal que a conJuntura brazilelira aeata-
va e ainda eatd a exigir; tanto gque o colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, em Acérdio da lavra do aminente Miniatro Octdvio Gallotti o
publicado no Diario da Juatica da Uni3o, de 13 de potembro de 1991,
prolatou: "Crime militar comgtldo por policial militar da ativa, em
servico de patrulhamento, contra civil (artigoas 92, II, ¢ e 21@ do
Cddifo Penal Militar). P compatente, para o Julgamento, a Juutlca
Militar oatadual, deo acordo vcom o pardgrafo 429, do artigo 125 ' da

Conatituicio Federal”,

No entanto, ocorrénciae graves como: a acdo na Casa de Deten-
cio, mno dia 22 de outubro de 1892, em SSo Paulo. e a morte de peg-
soas na "Candeldria®, no dia 23 de Julho de 1993, e em "Vigédrio Ge-
ral”., no dia 30 de agosto do mesmo ano. awbas no Estado do Rio de
Janeiro, além do anﬂajamentu;bnda vez malor daec Forcas Armadas na
defesa da lel e da ordem, vén despertando em algune segmentos mo-
cliais a disposiclo de rever u compeiténcia da Justica Militar, eis
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que, por inorivel que pareca, a ela atribuem responsabilidade indi-
reta nesses episddios, proclamando-se, inclusive, ser neceasdrio
precaver-se de outros, quando de acSes de sefuranca publica atipi-
camente desenvolvidao pelas Vorgas Armadac. Por maioc que an razdes
da 1iniciativa concentrem-se exclusivamonte nas agBes doe militares
estaduais @ por dcomaie ovidinte incluirem-se¢ Lambém To emru escopo
08 militares federais. quer ou ndoc atuando em defesa da lei e da
ordem. Dai o cardter negativo da redagio: "... nio constituem ori-

-~ - - L

mes ...", "..). ainda que comotidas ...”, "... udo veJam concidera-
dosa 1licitas ..." eto.. contrariando a técnica legislativa que s8d
atribul ou retira competéncia por meio de diccdo positiva.

Da forma como redigido o Projeto de Lei nQ 899/95 esvazia -
rraticamonte toda compoténcia da Justica Militar, transcendendo em
rmuito aos reoclamos do autor cla proposicio e da prdpria sociedads,
hoJe circunscritos ao fato do militar, que nio esteJa em eervico,
ser Julgado polo foro eepecial por ter cometido crime contra civil
com armamento de uso comum (revdlver) e nido propriamente de uso mi-
litar.

Reszal te—se ser atualmente uninime o entendimento de que nea-
se3 ¢azos o millitar deva ser Julgado pela Justiga Comum, ou mals
preclioamente, tal e gqual a tcdo cidadio brasileiro, peclo Tribunal
do Jidri (artigo 52, lnaioo X>*XVII1I. da Conotiuic8u Fedoral), rea-
Buardando-se na esmo8ncia a rroposta original, msancada, porém, de
rezzentimentoa e rancorez merorez gque nio refletem o lntarﬁzag pu-
blico.

tAli G e C T B
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SUBSTITUTIVO AU

PROJETO DE LIEI IN° 899, DI 19965,

Altera aispositivos da Lei n° 8.625, de 12 de
Jevereiro de 1993, Lei Orgdnica Nacional do
Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Artigo 1° - O inciso IV, do artigo 26, da Lei n° 8. 625, de 12 de

fevereiro de 1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
passa a vigorar com a scguinte redacéo:

“Art. 26 - ...

IV - requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragio de inquérito policial ¢ de inquérito policial
militar, observado o disposto no artigo 129, inciso VIlI, da
Constituicdo Federal, podendo acompanhi-los e, nos crimes
contra civil praticados por policial civil ou militar,
supervisionar e orientar as investigacoes desde a instauraciao
dos respectivos inquéritos.”

{

Art. 2° - Esta lei entrara emn vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICATIVA

Duvidar de suas institui¢ées € o passo mais largo que
uma nagao possa dar em dire¢ao ao abismo.

Abusos, excessos, favorecimentos e outras condutas
condenaveis nao sdo exclusividade de um ou de outro segmento
publico ou social, afigurando-se como um mal cronico que acomete
o individuo, o homern, independentemente de sua cordicio ou das
responsabilidades que lhe incumben.

QuestOoes pontuais demandam solugdes pontuais,
assinl como o espectro de acdo de um medicamento ha que estar
restrito ao campo da doenca, para nao produzir efeitos indesejaveis
as partes sas do organismo, a néo ser gue se queira arruina-lo.

Os desvios individuais de alguns maus policiais sejam
eles militares ou civis, assiimn como os desvios de maus meédicos,
maus juizes, maus parlamentares, maus empresarios etc, nao
podem autorizar iniciativas legislativas a tratorar sobhre as
instituigdcs a que periencam.

Doengas controlam-se e instituigdes aperfeicoarn-se.

Visa, pois, este substitutivo, sem extremismos,
aumentar o poder de agao, de controle, do Ministério Pablico nos
crimes praticados por policiais militares ou policiais civis, 1nibindo,
dissuadindo e coibindo condutas e posturas eventualmente
contrarias a verdade real dos fatos, desde a fase pré-processual,
investigatoéria, vez que na processual nada poderia passar incélume
ao Ministério Publico, cujos integrantes, mesmo na justica militar
sdao indiscutivelmente civis, a ndo ser que a estes queira-se
igualmente negar.

l

|
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COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 899/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Cadmara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagéo na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 1°/11/95, por
cinco sessdes, tendo, ao seu término, este Orgdo Técnico recebido trés (03)

emendas.

Sala da Comisséo, em 08 e nBvernbro de 1995.

-

Tércio mﬁﬁ‘;&a Vilar

Secretario

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFESA
NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer.
Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, pela
Comissédo de Defesa Nacional, ofereco parecer, apresentando um

substitutivo negociado com o autor do projeto, Deputado Hélio Bicudo.
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com o Lider do Governo, Deputado Luiz Carlos Santos, e com os Lideres
do Bloco PFL-PTB, do PT, do PSDB, do PDT, do PC do B e do PSB.

O substitutivo que oferego em substituicdo a Comissao
de Defesa Nacional é o seguinte:
"Art. 1°. Revoga-se a alinea "f" do art. 9° do Decreto Lei n°

1.001, de 21 de outubro de 1969, acrescentando-se dois paragrafos ao

referido dispositivo.

“Art. gﬂ

..................................................................................

§ 1° Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio
de fungéo policial civil, como tal considerado todo e qualquer servigo de
policiamento, ndo sdo considerados militares para efeitos penais, sendo

competente a Justica Comum para julgar os crimes por eles cometidos.

§ 2° O Inquerito policial, nos casos contemplados -wre-
paragrafo anterior, seré realizado pela autoridade militar, com a

intervengdo necesséria do Ministério Publico.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as disposigdes em contrario."

O substitutivo - repito - foi acordado com o autor do

projeto e com o Deputado Luiz Carlos Santos e tem apoio do Ministro da

Justica, Nelson Jobim, e dos Lideres do Bloco PFL-PTB, do PSDB, do

PT, do PDT, do PSB e do PC do B.
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E o parecer, em substituicido & Comissdo de Defesa

Nacional.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO AO
PROJETO

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, a histéria do Decreto-Lei n® 1.001, de 1969, remonta os
tempos mais duros do regime militar. A alteragao feita ao Caédigo Penal
Militar, principalmente através do art. 9°, € um verdadeiro escarnio a
consciéncia juridica deste Pais.

Naquela oportunidade, quando editado o decreto-lei,
mereceu a censura das mais responsaveis figuras da cultura juridica
brasileira, a comegar por Evandro Lins e Silva, e a terminar no saudoso
Prof. Heleno Claudio Fragoso. O art. 9° redigido de tal forma so teve
como propoésito acobertar sob o palio de que nao constitui crime militar
uma série de condutas que de resto eram comumente praticadas pelos
militares, principalmente naquela epoca.

Este art. 9°, Sr. Presidente, Srs. Deputados, chegou ao
ponto de descrever as condutas que nao seriam crimes militares. Foram

tantos os abusos praticados com base nesta legislagdo, mas eu quero
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referir-me a apenas um como exemplo, porque é o maior de todos.

Imaginem V.Exas. que um militar, de acordo com este art 9° se fosse
armado com um revélver privativo das Forcas Armadas a uma festa em
qualquer clube, mesmo no estando em Servico nem em miss&o secreta,
como era comum naquela época, se houvesse uma desavenga como era
comum naquela época, se houvesse, per exemplo, uma desavencga no
clube e ele sacasse a arma privativa do Exército, tratava-se de crime
militar, era de competéncia da Justiga Militar, e assim se procedia.

Até hoje a revisdo do Cédigo Penal e Militar nio
chegou a esta Casa, muito embora ja exigtam estudos feitos a respeito
da matéria.

Esta ndo é, na realidade, a modificagédo ideal, mas é a
que se pode fazer neste momento. Assim, o acolhimento do substitutivo
da Comissdo de Defesa Nacional esta, do ponto de vista da
oportunidade e da ocasido, na maior perfeicdo, e o parecer, pela
Comissado de Constituicso e Justica e de Redagdo é no sentido da sua

juridicidade, boa técnica legislativa, boa redago e constitucionalidade.
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EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO

1

APRESENTACAO DE EMENDAS

ha¥a 3 PROPOYCAD

__1_;'1/12 / g5 EMENDA A0 PROJETO DE LEI N2 899/95
. autTon T I QP SE L TPY - p—
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | 337
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 899/35 a seguinte
redac¢fio:

Artigo 1° - Nio constituem crimes militares as seguintes
infracBes penals, ainda que cometidas por policiails miltares ou por bombeiros
militares, nas condi¢bes previstas no art. 8°, do Decreto-lel n® 1.001, de 21 de
outubro de 1869, Cédigo Penal Miiitar;

| - os crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil,
fora do aquartelamento militar;

Il - os praticados, na hora de folga, com arma da
Corporag¢éo, quando ndo agindo em razio da fungdo.

JUSTIFICATIVA

A Camara Federal apreciando projeto idéntico na legislatura
anterlor aprovou as modificagdes sugeridas nesta Emenda. Esse Projeto de Lel
da Camara n° 102/93 Ja fol aprovado na Comissio de Constitulcdo Justica e
Cidadania do Senado Federal.

Existe um consenso de que os homicidios por PMs contra
civis devemn ser Julgados no Tribunal do Jari. Além disso, é um absurdo que seja
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da competéncia da Justica Miitar o julgamento de delitos sem qualquer
conotac¢do militar, como assalto

arma da Corporagio.

prética de estupro, apenas porque o PM usou
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Projeto de lei n°

Art. 1° - Revoga-se a alinea “f" do art. 9° do Decreto-Lei n® 1001. de 21 de
outubro de 1969, acrescentando-se dois paragrafos ao referido dispositivo:

“Art. 9° ......

§ 1° - Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio de
funcdo policial civil, como tal considerado todo. e qualquer servigo de
policiamento. ndo sdo considerados militares para efeitos penais, sendo
competente a Justica comum para julgar os crimes por eles cometidos.
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§2°-0in
antenior, sera realiza
Ministério Publico.”

quenito policial. nos casos contemplados no paragrafo
do pela autoridade militar com a mterveng@o necessaria do
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PARECER DO R_ELA‘TOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITPIQAO A COMISSAO DE DEFESA
NACIONAL AS EMENDAS A0 prc

LIS

899, DE 1985

a B e
LT O DF

. LEI' N°

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer

Sem revisdo do orador.) - Sr Precidenta e#0 tr8s emendac A Emenda




n°® 1, de autoria do nobre Deputado Arnaldo Faria de Sa, é contraria, no
seu contetido, ao substitutivo apresentado pela Comisséo de Defesa
Nacional, que nega exatamente o acordo que aqui apresentei pela citada
Comissao, respaldado por todos os Lideres.

No mérito, encaminho o parecer contrario a Emenda
5l

A Emenda n° 2, Sr. Presidente, garante ao policial
militar o cumprimento de pena em presidio separado exatamente para
evitar a retaliacdo dos criminosos devido a natureza de sua atividade.

O meu parecer é pela aprovagdo da Emenda n® 2.

Quanto a Emenda n° 3, Sr. Presidente, onde se |&é "com
intervengdo necesséria do Ministério Publico", leia-se "com a intervengao
processual do Ministério Publico”.

Entendo ser desnecessario, porque no Substitutivo ja
esta clara a presenga do Ministério Publico como autoridade policial na
instrugdo do processo. Portanto, em relagao a Emenda n°® 3, o parecer é
contrario. | |

Vou ler a emenda:

Onde se |& "com intervengdo necessaria do Ministerio
Publico” — que é o que esta no Substitutivo,-- Ieja-se "com intervengao

processual do Ministério Publico".
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Sou, portanto, de parecer contrario no meérito, Sr.

Presidente.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N? 899, DE
1995,

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, na qualidade de
Relator pela Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redacéo, e tendo
em vista varias observagées que foram feitas em torno desse projeto, no
sentido de que seu objetivo seria acabar com a Justica Militar, quero,
também na qualidade de membro da Comissao Especial que estuda a
reforma do Judiciario, da qual é Relator o Deputado Jairo Carneiro, dizer
que a tendencia daquela Comissdo em hipétese alguma é extinguir a
Justica Militar. Ao contrario disso, quer-se enxugar a Justica Militar.

Em primeiro lugar, deseja-se reduzir o Superior Tribunal
Militar a seu nimero histérico de 11 Ministros; enxugar e definir na propria
Constituicdo - como esta feito em relacdo a Justica Federal - a
competéncia da Justica Militar, ou seja, restringir a competéncia desta ao
julgamento dos crimes propriamente militares, excluindo na propria

Constituicdo o julgamento de todas as outras questées que estio
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embutidas no art. 9° do atual Cédigo Penal. Nao ha, por parte da

Comissao Especial, nenhuma intengéo de extinguir a Justica Militar.
Ha pouco, eu trocava idéias com o Relator da Comissao,

e S. Exa. me autorizou a declarar da tribuna que ndo ha como se extinguir
a Justica Militar, mesmo porque ela & essencial ao equilibrio das Forgas
Armadas. N&o basta a hierarquia e a disciplina, & preciso que haja uma
Justica 4agil e competente para dar resposta imediata aos crimes
cometidos no ambito da caserna. Este € o problema da Justiga Militar.

De que trata esse projeto? Ele ndo trata de extinguir a
Justica Militar, mas de definir o que é realmente crime militar, se vai
continuar com um elenco de definicdes ou se é possivel, desde ja, reduzir
o conceito ou a definigdo de crime militar.

Por isso, Sr. Presidente, é que, sem duvida alguma, o
projeto apresentado é constitucional, juridico e esta redigido em boa
técnica legislativa.

Devo acrescentar que ndo ha sentido nas criticas do
Deputado José Thomaz Nond feitas ao substitutivo, que mereceu meu
parecer favoravel, em que pese ao respeito que tenho por S. Exa.

Até que o projeto é cuidadoso quando determina que ©
inquérito policial seja feito pela autoridade militar, porque quem vai ficar
submetido a esse inquérito sdo os oficiais e pragas colhidos em delitos no

exercicio de funcédo civil. Portanto, esses inqueritos serao, na realidade,
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feitos na area da sua corporacgdo e com a excelente providéncia de serem
acompanhados pelo Ministério Publico.

Em relagdo as emendas, a Emenda n° 1 € uma espécie
de substitutivo. Esta proposta & juridica, esta redigida em bons termos e
Nnao é inconstitucional. Entretanto, opino pela nao-aprovagdo da emenda,
porque o texto do substitutivo é melhor do que esta.

A Emenda n®2 diz o seguinte:

"Inclua-se onde couber com a seguinte redagéo:;

Art. A pena decorrente da condenagdo de militares
devera ser cumprida em presidio militar e, onde néao houver, em prisao
Separada dos condenados civis."

Quando o militar é ‘ccndenado e excluido da sua
corporagao, as organizagdes militares o mandam para o juizo da
execucao penal. L4, esse condenado fica sujeito ao regime, ou seja, a
Prisdo que o juiz da execucio penal determinar. E mais, se a sentenca
condenatéria ndo disser que prisdo deve ser em regime fechado ou
aberto, compete -ao juiz da execugao penal estabelecer as condigbes do
cumprimento da pena.

Essa matéria estd exaustivamente disciplinada na Lei
das Execugdes Penais. Ndo ha por que estabelecer que o militar deve

cumprir a pena em presidio militar, que talvez so exista em S3o Paulo. No




resto do Pais ndo existem presidios militares. Os condenados ficam
oresos nas corporagdes militares enquanto a sua sentenga condenatéria
nao estiver transitada em julgado. Quando isso ocorrer, o cidadao, mesmo
sendo militar, vai exatamente para o juizo das execugbes penais e,
portanto, ficando sujeito ao cumprimento da pena na forma da Lei das
Execucdes Penais.

A emenda n3o é inconstitucional, mas meu parecer €
contrario a ela, porque enquanto ndo estiver transitada em julgado a
sentenca, o militar condenado permanece na corporagao, ou seja, preso
no quartel. Mas, depois disso, esse preso sera conduzido exatamente
para o juizo das execugdes penais para receber o tratamento estabelecido
na Lei das Execugdes Penais.

Digo isso, Sr. Presidente, porque, quando fui Ministro do
Tribunal Superior Militar, tive oportunidade de julgar inuUmeros casos, €
casos inclusive em que a Justica Militar ndo havia fixado qual era o
regime do cumprimento da pena e o Tribunal esclarecer que o regime do
cumprimento da pena seria aquele que o juiz das execucdes penais
estabelecesse.

De modo que o parecer é contrario a Emenda n° 2.

Em relacdo, Sr. Presidente, a alteragdo para modificar

que tipo de intervengéo haveria do Ministério Publico nos inquéritos, data
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maxima venia do meu querido Deputado Gerson Peres, se nds
reduzirmos a intervengdo do Ministério Publico a interveng&o processual,
O que ele vai fazer no inquérito? Ele nao tera nada para fazer no inquérito.

O que o projeto de lei quer? Ele quer, a0 mesmo tempo
em que ele deixa que se faga o inquérito nas corporagdes, que o fiscal da
lei tranqlilamente acompanhe. De modo que essa emenda discrepa do
espirito do processo. Ela n&o & inconstitucional, Sr. Presid;nte. Nao sei se
foi isso que o Deputado Gerson Peres quis, mas ele quis tirar exatamente
o Ministério Publico da fase do inquérito. E o que o projeto quis colocando
o Ministério Publico? Como esses inquéritos vao ser feitos nas
corporagdes, € para que ndo haja aquele chamado interna corporis. O

que ocorre?

Na verdade, o que acaba acontecendo é que o
Ministério Publico vai para I4.
Por outro lado, se usarmos a palavra "processual”, ela
ficara restrita a fase processual quando se instaurar a acao penal. Nao é
esse o espirito do projeto.
'O parecer, portanto, também seria contrario. - -
~Nesse sentido, eu apelaria ao Deputado Gerson Peres
para que retirasse essas emendas. Digo isso porque, no Estado da

Paraiba, por exemplo, nio ha presidio militar. Como eu ja disse, depois de
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condenado e definido transito em julgado, ele & encaminhado ao Juiz das
execugdes, como qualquer cristdo condenado nas penas da lei.

Na realidade, este projeto - como eu ja disse - ndo € o
ideal. ndo é o suficiente. Porém, neste momento, € o possivel. Ele da um
freio. um basta, fecha uma porteira de onde saem varias pessoas que
atentam contra a vida dos civis e depois s&o julgadas pelos chamados
Conselhos de Tropa, em que muitas vezes nao ha re;urso, e 0 caso
acaba arquivado.

Quero citar apenas um exemplo. Em S&o Paulo -
desculpem-me 0s paulisfas - um determinado militar havia sido
condenado por abuso sexual. Ele foi condenado pelo Conselho de Tropa,
onde a decisio nao foi recorrida. E acabou por la mesmo.

Numa reincidéncia especifica, desta vez o Ministerio
Publico resolveu recorrer. Entdo, conseguimos, na realidade, num
Tribunal Militar reformar a decis&o, que vinha absolutéria, para condenar
este militar.

Vejam bem, da primeira vez n&o funcionou. A corrupgao
inclusive de soldados que haviam sido comandados por um sargento, que
era o comandante da Companhia fez com que ela ficasse por la. Por que
ficou 14? Porque funcionou exatamente o espirito de corpo no Conselho

de Tropa.
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Este projeto conserta isso. Nao conhego militares, erﬁ
sua grande maioria policiais militares, que tenham sido pegos pela Justica
em face desse tipo de conduta que consagra o Cédigo Penal Militar, como
crime militar porque as coisas ficam por la.

Eu poderia, Sr. Presidente, com a experiéncia pessoal
que tenho da advocacia por muitos anos em todos 0S niveis e na
qualidade de Juiz, citar inumeros e inimeros casos.

Tivemos um caso - e eu o contei a Deputada Zulaié
Cobra - de um policial militar que foi atender uma casa que havia sido
assaltada. Haviam furtado muita coisa, e o policial militar aproveitou e
levou a arma do dono da casa. Tempos depois, ele, que fazia um "bico”
como vigilante numa sauna na cidade de Taguatinga, com a arma
roubada, na fungdo de policial, matou um menor, e este fato ficou
sepultado la na area da Justica Militar de primeira instancia aqui no
Distrito Federal. Imaginem o que deve acontecer ai pelos Estados aforal!

La no meu Estado, tenho muito respeito pela Policia
Militar. Tenho tanto respeito por ela que |a preciso andar armado, o que
nao acontece aqui em Brasilia.

Sr. Presidente, concluindo quero dizer que 0 nosso
parecer € pela ndo-aprovagdo da Emenda n°1, pela ndo-aprovagio da

Emenda n°2 e muito menos pela aprovagdo da Emenda n°3, apesar de
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elas estarem bem redigidas, n&o serem inconstitucionais e serem

juridicas.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a retirada de pauta do
Projeto de Lei n° 899/95, do Sr. Hélio Bicudo, "que dispde sobre a descaracteriza-
cao do crime militar, nas hipoteses que menciona, define a competéencia da Justica
Militar local e da outras providéncias", item 7 da Ordem do Dia da sessao de hoje.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 1995
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Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 193 do Regij ento Interno, requeiro o

- & * )" 3 —
ADIAMENTO DA VOTACAO DO PROJETO & Lo 5T ; S5, constante

doitem _ (7 £ da Ordem do Dia, por duas sessoes, tendo em vista a necessidade

da presenga de um numero maior de Parlamentares no Plenario, face a complexidade da

matéria.

-

Sala das Sessoes, em 3 de [{?-;:_J Ceez91p de 1995

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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REQUERIMENTO

Senhor Presidente

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 155, do Regimento Interno, URGENCIA para a tramitacao do
Projeto de Lei n” 899/95, do Deputado élio Bicudo, que "dispoe sobie
a descaracierizacao do crime militar, nas hipoteses que menciona,
define a compeiéncia da Justica Militar e da ouiras providéncias.

Sala das Sessoes, em  de dezembio de 1995
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Nos termos do artigo 117, VI, do Regimento Interno, requeremos a
retirada da Ordem do Dia do Projeto de Lei n°® §99-A/95, de 1995, constante do item
R

. n° 01. ¥

5
/M’ﬁ Luit eAktd
VU o~
ffro de 1996
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Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, o adiamento da discus-

sdo por 2 sessdes do Projeto de Lei n°® 899/95, do Sr. Hélio Bicudo, que "dispoe
sobre a descaracterizacdo do crime militar, nas hipoteses que menciona, define a
competéncia da Justi¢a Militar local e da outras providéncias", item 7 da Ordem do

Dia da sessé&o de hoje.

Sala das Sess6es, 13 de dezembro de 1995
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Senhor Presidente ] {
r;____‘_/_,,»-' ’ b

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, o encerramento
da discussao do Projeto de Lei 899, de 1995.

Sala das Sessoes. em 13 de dezembro de 1995
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REQUERIMENTO
(Do Sr Paulo Heslander

= T A e D et Tl

SOLICITA ADIAMENTO-DE VOTACAO DO PL
899-A. DE 1.995

Senhor Presidente.

. A pauta de hoje, desta Casa, prevé, no item 2 ., a
VOTACAO do PL 899-A.de 1.995 que transfere, da Justica Militar para a
Justica Comum, os crimes cometidos, em servigo de policiamento. por PMs em
Servigo;

2. Ocorre que, considerando a excepcionalidade do
processo adotado , com uso do artificio regimental de transferir a discussao da
Comissao de Defesa Nacional, onde fur designado Relator do mencionado PL.
para o Plenario da Casa, ¢ o apoio ao mesmo pelo Executivo ., através do Exmo
Sr Ministro da Justica, NAO HOUVE OPORTUNIDADE DE UMA
DISCUSSAO MAIS PROFUNDA . levando em conta o seguinte:

a) A questdo a ser corrigida pela preconizada mudanca
legislativa carece de maiores dados estatisticos. levando em conta o problema
em TODO O BRASIL e ndo apenas a poucas Unidades da Federacdao, nas
quais os fatos negativos assumem, como ¢ natural, um efeito multiplicador:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)



%l CAMARA DOS DEPUTADOS

b) Nao ha registro de terem sido ouvidos . em didlogo
franco e aberto . os ORGAOS DO JUDICIARIO QUE COMPOEM A
JUSTICA MILITAR ESTADUAL, bem como os COMANDANTES GERALIS
DAS POLICIAS MILITARES ESTADUALIS |, que terdo de administrar . para
o0 futuro, aspectos complexos da mudancga proposta, como o do seu reflexo
no desempenho operacional . no dia a dia violento e incerto do controle do
crime ¢ da criminalidade, tanto nos grandes centros urbanos como no interior
do Pais:

¢) PL. semelhante ( 102/93) , porém menos abrangente _ja
tramitou nesta casa . encontrando-se. hoje . em andamento no Senado Federal.
tendo sido 0 mesmo .na época , plenamente discutido e acordado.

Isto posto. REQUEIRO a V.Exa wadﬂmdw

do PL. 899-A. de 1.995, constante da Ordem do Dia desta data, 17 de janeiro
de 1.996.

Sala das Sessoes , em 17 de janeiro de 1 996.
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_3_3_/_12 /95 EMENDA AO PROJETO DE LEI N2 B99/95
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rxTo

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 839/95 a seguinte
redacao:

%
LY

Artigo 1° - N&o constituem crimes militares as seguintes
infragcdes penals, ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condi¢cSes previstas no art. 9°, do Decreto-lel n® 1.001, de 21 de

outubro de 1969, Cédigo Penal Militar; |
| - os crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil,

fora do aquartelamento militar;
Il - os praticados, na hora de folga, com arma da

Corporacdo, quando ndo agindo em razio da funcio.
JUSTIFICATIVA

A Camara Federal apreciando projeto idéntico na legislatura
anterior aprovou as modifica¢gdes sugeridas nesta Emenda. Esse Projeto de Lel
da Camara n® 102/93 |4 fol aprovado na Comissio de Constituicio Justica e

Cidadania do Senado Federal.
Existe um consenso de que os homicidios por PMs contra

cMs devem ser Julgados no Tribunal do Jarl. Além disso, € um absurdo que seja
da competéncia da Justica Mllltar o Julgamento de delitos sem qualquer

conotag&o militar, como assalto pliprética de estupro, apenas porque o PM usou
arma % /
/
e g,//

/
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Caixa: 43

Lote: 73

PL N° 899/1995

V&

NBo se admitiré

emenda que diga respeito a mais de um dispositivo.

(art. 230 - RISF)

01 - ETIQUETA

CAMPD & S0% PRCEwCwOO FL_A wnNADF RECIBE20ORA

- Locai reservado para numeragao da Emenda.

02 - DATA
03 - PROPOSICAC
04 - AUTOR

0S5 - N2 PRONTUARIO

06 - TIPO

07 - PAGINA

78 - REFERENCIA

=3 < TEXTY
‘3 - ASSINATURA

CAMBSOY A& SEALCw Paff 000D PLLD AUTOR

Data da apresentagao da Emenda;

Identificac3o da matéria a qual sera oferecida a Emendz;

Nome do(s) autor(es) da Emenga, considerando-se o pri-
meiro subscritor como Autcr;

Corresponge ao N2 do prontuario do Parlamentar no his-
torico funcional;

Assinalar com um "X" o tipo da Emenda, sendo:

1) Supressiva;

2) Substitutiva;

3) Modificativa;

4) Aditiva;

9) Substitutivo Global,;

- N2 sequencial da(s) pagina(s);

- Artigo, Faragrafo, Incisoc, Alinea.

il

N2S.: Sreencher esteés Campos COm QS clrrespongentes GO

dispositivo a ser emengdado.

Y

»

- Nos casos de serem as Emendas: .

a) "Inclua-se onde couber", preencher o codigo
"Q9%" Nng campo correspondente ao artigo;
b) "<ubstitutivo Global", preencher o codico

"001" nNno campo correspondente ao artigo.

- Datilografar ¢ texto ca EMENDA e sua JUSTIFICATIVA;

o

. ccal reservacs cara & assinatura co autor ca EMENDA.

- DESTINOQ CAS VIAS:

la. via - Originai/Comissoes 2a. via - CEGRAF

*a. via - Relator/Assessor ~ 4a. via - Autor




Art. 1° . E revogada a alinea "f" do inciso Il do art. 8° do Decreto-Lei n® 1.001, d

6 i L ’ b d o d
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AO PROJETO DE LEI N° 899/95

bro de 1969, e so acrescentados dois paragrafos ao referido dispositivo :

§1°. Os oficiais e pragas das policias militares e corpos de bombeiros
militares, que cometerem crimes no exercicio de fungéo policial, como tal
considerado todo e qualquer servigo de policiamento, serfio julgados pela

Justica comum.

§2°. O inquérito, nos casos contemplados no parégrafo anterior, sera
realizado pela autoridade policial militar respectiva

Art. 2° . Esta lei entra em vigor n# data de sua publicacio, revogadas as disposi¢bes em

contranio.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 899/95

Art. 1° . E revogada a alinea "f" do inciso Il do art 9° do Decreto-Lei n°
1.001. de 21 de outubro de 1969, e sao acrescentados dois paragrafos ao referido
dispositivo :

§1°. Os oficiais e pragas das policias militares e COrpos de bombeiros
militares, que cometerem crimes no exercicio de fungao policial,
como tal considerado todo e qualquer servico de policiamento, serao
julgados pela Justica comum.

§2°. O inquérito, NOs casos contemplados no paragrafo anterior, sera

realizado pela autoridade policial militar respectiva com a partici-
pacado necessaria do Ministério Publico."

Art. 2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Sala das Sessoes, em
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Projeto de le1 n°

Art. 1° - Revoga-se a alinea " do art. 9° do Decreto-Lei n° 1001. de 21 de
outubro de 1969. acrescentando-se dois paragrafos ao referido dispositivo:

§ 1° - Oficiais ¢ pracas das milicias dos Estados no exercicio de
funcao policial civil. como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento. ndao sao considerados militares para efeitos penais. sendo
competente a Justica comum para julgar os crimes por eles cometidos.

§ 2° - O inquérito policial. nos casos contemplados no p‘lr‘luaiﬂ
. anterior. sera realizado pela autoridade militar com a interven¢do necessaria do
- Ministerio Publico.”
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PROJETO DE LEI N" 899, DE 19935
(DO SR. HELIO BICUDO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995,
QUE DISPOE SOBRE A DESCARACTERIZACAO DO CRIME MILITAR. NAS HIPOTESES
QUE MENCIONA, DEFINE A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR LOCAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS; PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE DEFESA
NACIONAL: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SCBRE A tiesh REQUEK MENTO ros ZEEvinres TEIas:
PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFESA

NACIONAL, CONCEDO A PALAVRA AO SR DEPUTADO ... PREO-MMcERERDI . T0SE”
Foris—mme ( LAGD

PARA OFERECER PARECER, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA _DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR DEPUTADO
eI E. ... CE#FE V8l T il S M L i CELEOTL..coiivisissirvsiain
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NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995
(DO SR. HELIO BICUDO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995, QUE
DISPOE SOBRE A DESCARACTERIZACAO DO CRIME MILITAR, NAS HIPOTESES QUE
MENCIONA, DEFINE A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR LOCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DOS RELATORES DESIGNADOS PELA MESA. EM
SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVACAO, COM
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, COM ADOCAO DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
(RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT). PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DOS
RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO DA EMENDA N° 2 E REJEICAO DAS DE N°S 1 E 3
(RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO,
PELA REJEICAO DAS EMENDAS DE N°S 1, 2 E 3 (RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT).

g\)w > /('l/u e /\4{) (s AN wﬂLv\/% e ?f’wt ! fL
e

A MATERIA TEVE SUA VOTACAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 13 DE DEZEMBRO DE
1995
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(SE HOUVER)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR DESIGNADO EM
SUBSTITUICAO A COMISSAO DE .. i o G A B Gl G B eeeeesssisens

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

(SE APROVADO) =
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PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995
(DO SR. HELIO BICUDO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995, QUE
DISPOE SOBRE A DESCARACTERIZACAO DO CRIME MILITAR, NAS HIPOTESES QUE
MENCIONA, DEFINE A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR LOCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DOS RELATORES DESIGNADOS PELA MESA.
SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVACAO. CO‘ﬂ
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, COM ADOCAO DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
(RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT). PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DOS
RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO DA EMENDA N° 2 E REJEICAO DAS DE N°S | E 3
(RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA E, NO MERITO,
PELA REJEICAO DAS EMENDAS DE N°S 1, 2 E 3 (RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT).

F o o R e . . ey y
NUS D FCUINTES TEUS.

A MATERIA TEVE SUA VOTACAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 13 DE DEZEMBRO DE
1995,
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PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995
(DO SR. HELIO BICUDO)

VOTACAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 899, DE 1995, QUE
DISPOE SOBRE A DESCARACTERIZACAO DO CRIME MILITAR, NAS HIPOTESES QUE
MENCIONA, DEFINE A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR LOCAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS; TENDO PARECERES DOS RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM
SUBSTITUICAO AS COMISSOES: DE DEFESA NACIONAL, PELA APROVACAO., COM
SUBSTITUTIVO (RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO, PELA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E BOA TECNICA
LEGISLATIVA, COM ADOCAO DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL
(RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT). PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO: DOS
RELATORES DESIGNADOS PELA MESA, EM SUBSTITUICAO AS COMISSOES DE DEFESA
NACIONAL, PELA APROVACAO DA EMENDA N° 2 E REJEICAO DAS DE N°S | E 3
(RELATOR: SR. JOSE GENOINO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ, PELA
CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA E. NO MERITO.,
PELA REJEICAO DAS EMENDAS DE N°S 1. 2 E 3 (RELATOR: SR. JOSE LUIZ CLEROT).

A MATERIA TEVE SUA VOTACAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 13 DE DEZEMBRO DE
1995,
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(SE APROVADO)

FICAPREIJUDICADO O-PROJETO INICIAL.



EM VOTACAO A EMENDA N° 2 DE PLENARIO, COM PARECERES DIVERGENTES.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

EM VOTACAO AS EMENDAS DE PLENARIO N°S 1 E 3, COM PARECERES PELA
REJEICAO, RESSALVADO O DESTAQUE

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.



EM VQ'I'ACAO AS EMENDAS N ®.oauininmsiginss ety COM PARECER
FAVORAVEL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

EM VOTACAO AS EMENDAS N°S . . .. .. COM PARECER PELA REJEICAO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.




(SE HOUVER)

O PROJETO FOI EMENDADO,;

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO. EM SUBSTITUICAO A
COM!SSAO DE DEFESA \IACIONAL CONCEDD A PALAVRA A0 SR

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUST!CA E DE REDAC%O CONCEDO A PALAVRA
AO SR. DEPUTADO fom s 2

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.

GRS e NS oSG R




EM VOTACAO O PROJETO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.



EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
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DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 899-B, DE 1995

Altera o art. 9° do Decreto-lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Cbédigo Penal Militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica revogada a alinea f do inciso II do
art. 9° do Decreto-lei n°® 1.001, de 21 de ocutubro de 1969, e
sao acrescentados doils paragrafos ao referido dispositivo:
IRTE . 9% %%  cemmms s & casenemss 3 5 sem e $ w % swie
§ 1° - 0Os oficiais e pracas das policias
militares e corpos de bombeiros militares, que
cometerem crimes no exercicio de funcdo policial,
como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento, serdo julgados pela Justiga comum.
§ 2° - O inquérito, nos casos contemplados
no paragrafo anterior, sera realizado pela
autoridade policial militar respectiva."

Art. 2° - Esta leili entra em vigor na data de sua
publicacdao.
Art. 3°

- Rev

gam-se as spogicdes’ em contrario.

Sala das Se sqés, em 24 de jJ i de 1996.
P

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



SGM-P/ 051 /96 Brasilia, 24 de janeiro de 1996.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracdo do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n® 899, de
1995, da Camara dos Deputados, que "Altera o art. 9° do
Decreto-lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Coébdigo Penal
Militar", de acordo com o caput do art. 65 da Constituicao

Federal.

Atenciosamente,

Deputado T

Presidente da Camard dos Deputados

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
NESTA




Altera o art. 9° do Decreto-lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Coédigo Penal Militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica revogada a alinea f do inciso IT do
art. 9° do Decreto-lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969, e
sao acrescentados dois paragrafos ao referido dispositivo:

PEELD DR = s peeiin 5 0 e B B 5 SRR S S g

§ 1° - Os oficiais e pracas das policias
militares e corpos de bombeiros militares, que
cometerem crimes no exercicio de funcao policial,
como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento, serdo julgados pela Justica comum.

§ 2° - O inquérito, nos casos contemplados
no paragrafo anterior, sera realizado pela
autoridade policial militar respectiva."

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de fevereiro de 1996.




PARECER A SUBEMENDA
SUBSTITUTIVA AS EMENDAS
DE PLENARIO E AO
SUBSTITUTIVO ORIGINAL AO
PROJETO DE LEI N° 899-A, DE

1995



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFESA
NACIONAL A SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AS
EMENDAS DE PLENARIO E AO SUBSTITUTIVO
INICIAL AO PROJETO DE LEI N° 899-A, DE 1995

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - O substitutivo ora apresentado ao Projeto de Lei
n° 899-A, de 1995, é resultado de exaustiva negociacdo, da qual
participaram o Ministério da Justica, todas as Liderancas Partidarias e,
Inclusive, segmentos da prépria sociedade civil, a OAB, a CNBB e outras
entidades. Também participaram dessas negociagdes, cujo parecer vou
reformular, membros das Justicas Militares, das PMs e de entidades que
representam as proprias policias.

A reformulagédo, Sr. Presidente, vai na linha da
democratizagdo das PMs e encontra ampla ressonéncia, inclusive, em
materia divulgada pela "Folha de S. Paulo", em pesquisa realizada pela
DataFolha, e, ao mesmo tempo, é objeto de consulta a varias pessoas
de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, favoraveis a essas mudancas em
relacao a competéncia da Justica Militar.

Passo, Sr. Presidente, com base nesta reformulacdo - e

chamo a atencéo do Plenario -, a leitura da forma final do acordo que



resultou nesta Subemenda Substitutiva as Emendas de Plenario e ao 1°

Substitutivo.

Encontramos um consenso nos seguintes termos:

'§1°. Os oficiais e pracas
das policiais militares e corpos de
bombeiros militares, que cometerem crimes
no exercicio de fungédo policial, como tal
considerado todo e qualquer servico de
policiamento, serdo julgados pela Justica
comum.

§2° O inquérito nos casos
contemplados no paragrafo anterior, sera
realizado pela autoridade policial militar

respectiva.”

Essa reformulagcdo atende a toda negociacdo que fizemos

com todos os partidos. No meu entendimento, € a solucdo adequada

para a votacado da materia.

Como Relator da Comissao de Defesa Nacional, apresento

esta alternativa, ou seja, a reformulacdo do meu parecer oferecido na

ultima votacao no plenario.

Era o que tinha a dizer.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO A
SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AS EMENDAS DE
PLENARIO E AO SUBSTITUTIVO ORIGINAL AO
PROJETO DE LEI N° 899-A, DE 1995

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para
emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, ndo tenho nenhuma dificuldade em opinar pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 899-A, de 1995, com a subemenda substitutiva, tendo
em vista os termos anunciados pelo Deputado José Genoino.

Sem sombra de duvidas, o projeto esta redigido com técnica
legislativa, e constitucional e merece ser aprovado, porque vai aprimorar
o ordenamento juridico penal, de modo que a Justica se fara com maior
seguranga nNOs Casos de abusos nos policiamentos eventualmente

realizados nas cidades em relagéo a sociedade brasileira.



PARECERES AO
PROJETO DE LEI

N° 899. DE 1995



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE DEFESA
NACIONAL AO PROJETO DE LE| N° 899, DE 1995

O SR. JOSE GENOINO (PT-SP. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados. pela
Comissdo de Defesa Nacional. ofere¢o parecer, apresentando um
substitutivo negociado com o autor do projeto, Deputado Hélio Bicudo.
com o Lider do Governo, Deputado Luiz Carlos Santos, e com os Lideres
do Bloco PFL-PTB, do PT, do PSDB, do PDT, do PC do B e do PSB.
O substimtivo que oferego em substituicdo a Comissao
de Defesa Nacional é o seguinte:
"Art. 1°. Revoga-se a alinea "f" do art. 9° do Decreto Lej n°

1.001, de 21 de outubro de 1969, acrescentando-se dois paragrafos ao

referido dispositivo.

§ 1° Oficiais e pragas das milicias dos Estados no exercicio
de fung&o policial civil, como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento, ndo sdo considerados militares para efeitos penais, sendo

competente a Justica Comum para julgar os crimes por eles cometidos.



§ 2° O inquérito policial, nos casos contemplados no
paragrafo anterior, serd realizado pela autoridade militar com a
intervengdo necessaria do Ministério Publico.
Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
revogando-se as disposicées em contrario."
O substitutivo -- repito -- foi acordado com o autor do
projeto e com o Deputado Luiz Carlos Santos e tem apoio do Ministro da
Justica, Nelson Jobim, e dos Lideres do Bloco PFL-PTB, do PSDB. do

PT, do PDT, do PSB e do PC do B.

E o parecer, em substituicdo & Comissdo de Defesa

Nacional.



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO AOQ
PROJETO

O SR. JOSE LUIZ CLEROT (PMDB-PB. Para emitir
parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, a histéria do Decreto-Lei n° 1.001, de 1969, remonta os
tempos mais duros do regime militar. A alteragado feita ao Cédigo Penal
Militar, principalmente atraves do art. 9°, é um verdadeiro escarnio a
consciéncia juridica deste.Pais.

Naquela oportunidade, quando editado o decreto-lei,
mereéceu a censura das mais responsaveis figuras da cultura juridica
brasileira, a comegar por Evandro Lins e Silva. e a terminar no saudoso
Prof. Heleno Claudio Fragoso. O art. 9° redigido de tal forma so teve
como proposito acobertar sob o palio de que nio constitui crime militar
uma série de condutas que de resto eram comumente praticadas pelos
militares, principalmente naquela época.

Este art. 9°, Sr. Presidente, Srs. Deputados, chegou ao
ponto de descrever as condutas que nio seriam crimes militares. Foram
tantos os abusos praticados com base nesta legislagdo, mas eu quero

referir-me a apenas um como exemplo, porque € o maior de todos.



Imaginem V.Exas. que um militar, de acordo com este art. 9°. se fosse
armado com um revolver privativo das Forcas Armadas a uma festa em
qualquer clube mesmo ndo estando em servico nem em missao secreta.
como era comum naquela epoca, se houvesse uma desavenca como era
comum naquela epoca, se houvesse, por exemplo, uma desavenca no
clube e ele sacasse a arma privativa do Exército, tratava-se de crime
militar, era de competéncia da Justi¢ca Militar, e assim se procedia.

Até hoje a revisdo do Cddigo Penal e Militar nao
chegou a esta Casa, muito embora ja existam estudos feitos a respeito
da materia.

Esta ndo €, na realidade, a modificacao ideal, mas é a
que se pode fazer neste momento. Assim, o acolhimento do substitutivo
da Comissdo de Defesa Nacional esta, do ponto de vista da
oportunidade e da ocasido, na maior perfeicdo, e o parecer, pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacado é no sentido da sua

juridicidade, boa técnica legislativa, boa redacdo e constitucionalidade.
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SECAD DE SINOPSE

EMENTA Dispoe sobre a descaracterizagao do crime militar, nas hipoteses que menciona, define a

competéncia da Justiga Militar local e da outras providencias.

HELIO BICUDO
(PT-SP)

ANDAMENTOD

COMISSOES
PODER TCRMINATIVO
Artigo 24, Incise Il

(Res. 17/89) PLENAR10
30.08.95 Fala o autor, apresentando o Projeto.
MESA

Despacho: As Comissoes de Defesa Nacional; e de Constituigao e Justica e de Redagao

(Art. 24, 11).

PLENARIOQ
18.10.95 E lido e vai a imprimir.,

DCN. 17.10.95 , pag. 01507, coo. 01

COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES

19,10.95 Encaninhado a Comissaoc de Defesa Nacional.
“ COMISSAQ DE DEFESA NACIONAL
27.10.95 Distribuido ao relator, Dep. ANTONIO JOAQUIM.

vide verso,.,

Sancionado ou promulgado

— . —

Publicado no Diaric Oficial de

Vetado

Razoes do veto-putlicadas no




ANDAMENTZO

B1.11.95

08.11.95

08.11.95

12.12+95

PL 899/95

COMISSRQ DE DEFESA NACIONAL

Prazo para apresentacao de emendas: cinco sessoes.

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

Foram apresentadas tres emendas, assim distribuidas: a de n® 01 pelo Dep. JARBAS LIMA, de n? 02 pelo Dep.
HELTIO ROSAS ¢ a de n? 03 pelo Dep. IVO MAINARDI.

COMISSAO DE DEFESA NHCIDNAL

Redistribuido ao relator, Dep.PAULO HESLANDER.

PLENARIO
Aprovado o requerimento dos Dep. Inocéncio Oliveira, L.ider do Bloco PFL/PTB, José Anibal, Lider do PSDB,

sérgio Carneiro, na qualidade de Lider do PDT, Aldo Rebelo, Lider do PC do B, Valdemar Costa Neto, Lider
do Bloco PL/PSC/PSD, e Jagues Wagner, Lider do PT, solicitando, nos termos do art. 155 do RI, urgéncia
para este projeto: SIM=-260; NAO-134; ABST-07; TOTAL-40l.
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PROJETO N2 Continuagao

Secdo de Sinopse

ANDAMENTO

PLENARIO i
Discussdao em Turno Onico. '
Rejeitado o requerimento dos Dep. Hélio Rosas, PMDB, Michel Temer, Lider do PMDB, Arnaldo Faria de

Sa, na qualidade de Lider do PPB, Matheus Schmidt, na qualidade de Lider do PDTe Inocencio Olivei
ra, Lider do Bloco PFL/PTB, solicitando a retirada de pauta deste projeto.

Verificacao de votacao, solicitada pelo Dep.

SIM-139; NA0-208; ABST-03; TOTAL-350. REJEITADO.

Designacao do Relator, Dep. José Genoino, para proferir parecer em substituicao a CDN, que conclui
pela aprovacao com substitutivo.

Designacao do Relator, Dep. Jose Luiz Clerot, para proferir parecer cm substituigcao a CCJR, que con
clui pela constitucionalidade, juridicidade e Teécnica Legislativa, com emenda. i
Rejeitado o requerimento dos Dep. Michel Temer, Lider do PMDB, e Helio Rosas, PMDB, solicitandoo adia
mento da discussao deste projeto.

Discussio do projeto pelos Dep. Hélio Rosas, Marcelo Deda, Arnallo Faria de Sa, Sandra Starling, Jose
Thomaz Nondé e Athur Virgilio.

Aprovado o requerimento do Dep. Marcelo Deda, na qualidade de Lider do PT, e outros, solicitando o
encerramento da discussao.

Encerrada a discussao.

Apresentacdo de 03 Emendas de Plenario, assim distribuidas: Emenda 01 pelo Dep. Arnaldo Faria de Sa; Emendas 02 e 03 pe-
lo Dep. Gerson Peres.

Designacdo do Relator, Dep. José Genoino para proferir parecer as Emendas de Plenario, em substituicao a (DN, que conclui
pela aprovacao da Emenda 02 e, pela rejeicao das Emendas 01 e 03.

Designacdo do Relator, Dep. José Luiz Clerot, para proferir parecer as Emendas de Plendrio, em substituicao a CCIR, que

conclui pela rejeicao das Emendas 01, 02, e 03.

Aprovado o requerimento dos Dep. Arnaldo Faria de Sa, na qualidade de Lider do PPB, e outros, solicitando o adiamento

da votacao deste projeto.

UIDEvERSD -viqill!iihl..l.-gintiil
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CEL  Sagao de Ginopse

PROJETO N2 899/95 Continuagao

ANDAMENTO

14.12.95

17.01.96

L BN |

23.01.96

PRONTO PARA A ORDEM DO DIA

£ lido e vai a imprimir, tendo pareceres dos relatores disegnados pela Mesa em substituicdo as Comissoes de Defe
sa Nacional, pela aprovagao, com substitutivo; e da Comissdo de Constituigac e Justigca € de Redacao, pela conkti

tucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com adocdo do substitutivo da Comissao de Defesa Nacional.
PARECERES AS EMENDAS DE PLENARIO, dos relatores designados pela Mesa €m substituicdo as Comissoes: de Defesa Na
cional, pela rejeicao das emendas 01 e 03 e pela aprovacao da de no 02: e de Constituigcao e Justica e de Redacao,
pela constitucionalidaae, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicao das emendas de nes 01,
02 e 03.

(PL. 899-A/95). i

PLENARIO
Votacdo em Turno Onico.
Aprovado 07 requerimento dos Dep. Paulo Heslander, na qualidade de l.ider do Bloco PFL/PTB, e outros, solicitando a retirada de pau-

ta deste projeto.
PLENARIOQ

Votacao em Turno Onico.

Aprovado o requerimento do Dep. Luiz Carlos Santos, Lider do Governo, e outros, solicitando a retirada de pauta deste projeto.
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de 19

EMENTA

.
Fls 03 AMTER

ANDAMENTO

24.01.96

Z0.48.0018 8

PLENARIO
Votacao em Turno Onico.

Designacdo do Relator, Dep. José Genoino, para reformulacao de seu

parecer, em substituicao a

CDN, que conclui pela apresentacao de Submenda Substitutiva as Emendas de Plenario e ao Substi

tutivo inicial.
Designacdo do Relator, Dep. José Luiz Clerot, para reformulagdo de

seu parecer em substituicao

a CCJR, que conclui pela constitucionalidade, Juridicidade e Técnica legislativa, nos termos

da Submenda Substitutiva do Relator da CDN.

Encaminhamento da votagdo pelos Dep. Hélio Rosas, José Carlos Alel
Peres .

Em votacio a Subemenda Substitutiva do Relator da CDN: APROVADA.
Verificacdo de votacdo, solicitada pelo Dep. Arnaldo Faria de Sa,
SIM-236; NAO-186; ABST-13; TOTAL-437; APROVADA.

Prejudicados o projeto inicial e as demais proposicoes.

Fm votacao a Redacao Final, oferecida pelo Relator, Dep.

Vai ao Senado Federal.

(P1. 899-R/95)

MESA
AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF.

uia, Abelardo Lupion.e Gerson

na qualidade de Lider do PPB.

APROVADA.

Sancionado ou promulgado

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razoes do veto-publicadas no
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que for arquivado
definitivamente, nos termos do art. 254 do Regimento Interno. o Projeto de Le1 da
Camara n° 13, de 1996 (PL n° 899, de 1995, nessa Casa), que “altera o art. 9° do Decreto-lel

n° 1.001. de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal Militar™.
Em anexo. restituo a Vossa Exceléncia um dos autografos do

referido Projeto.

Senado Federal. em /.\ de maio de 1996
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DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados |
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Altera o art. 9° do Decreto-lei n°

1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Coédigo Penal Militar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica revogada a alinea f do inciso II do
art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969, e
sdo acrescentados dois paragrafos ao referido dispositivo:

CBREELY % = G 53 £ e n ey 5 S e % ¥ & S

§ 1° - Os oficiais e pracas das policias
militares e corpos de bombeiros militares, que
cometerem crimes no exercicio de funciao policial,
como tal considerado todo e qualquer servico de
policiamento, serdo julgados pela Justica comum.

§$ 2° - O inquérito, nos casos contemplados
no paragrafo anterior, sera realizado pela
autoridade policial militar respectiva."

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de fevereiro de 1996.
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PROJETO DE LEI D.
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o Senhor Deputade HELIO BICUDO)

#Dispde sobre a descaracteriza¢io do crime militar, nas
hipéteses que menciona, define a competéncia da justica

militar local e da outras pmﬁdﬁnciasﬁ'
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 1° - Nio constituem crimes militares aquelas
infracdes penais, ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros
militares, nas condi¢des previstas no art. 9°, do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de cutubro

de 1969, Céodigo Penal Militar, e que venham a ser praticadas :

I - contra civil, desde que o agente esteja no exercicio de

atividade de policiamento;

IT - em atividades que nio guarde relacio com o servigo
policial militar ou com o cumprimento de missdo de igual

natureza.

Artigo 2° - Compete a justica comum do Estade membro
ou do Distrito Federal processar e julgar os crimes que, nos termos do art. 1°, desta lei,
nio sejam considerados ilicifos penais de natureza militar, ressalvada a competéncia

constitucional da justica da Unifo e do Tribunal do Jari. I~



CAMARA DOS DEPUTADOS

Artigo 3° - Compete a justica militar processar e julgar os

policiais militares e bombeiros militares, nos crimes militares definidos nesta lei.

§ 1° - Sujeita-se 2 competéncia da justica comum, civil que
haja praticade infracdio penal, consumada ou tentada, contra policial militar ou

bombeire militar, ainda que estes estejam em servigo.

§ 2° - A justica militar dos Estados membros ou do
Distrito Federal nio dispdem de competéncia para processar e julgar civil, mesmo
tratando-se de infra¢dio penal, que possa ser qualificada, nos termos do art. 9° do
Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cadigo Penal Militar, como ilicito de
natureza militar cometido contra a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar ou os

seus respectivos integrantes.

Artigo 4° - Os inquéritos instaurados para apuracido dos
crimes mencionados nesta lei poderio ser avocados a critério do Procurador-Geral de
Justica, que designard membro do Ministéric Publico para prosseguir nas

investigacdes.

Paragrafo danico - Aplica-s¢ 0 mesmo procedimento nos

crimes cometidos por policiais civis.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Artigo 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

E publico e notério que as Policias Militares des Estados,
vem caracterizando sua conduta, nas suas func¢des especificas, pela extremada

violéncia, no servigo de policiamento.

Raro € o dia em que a imprensa nio noticia trés ou quatro
mortes de vitimas da PM. E as "justificativas" nio variam: alegam legitima defesa ou
estrito cumprimento do dever legal. Curioso € que as vitimas, quase sem excegiio, dio
entrada em hospitais ja mortas, com o que fica impossivel uma reconstituicio perfeita

dos fatos, prevalecendo apenas a palavra dos milicianos.

O Relatério Final da Comissdio Parlamentar de Inquérito

destinado a investigar o exterminio de criangas e adolescentes asseverou que:

"Gerou-se no Brasil um cenirio corrompido, uma violéncia de
certa forma institfucionalizada, acobertada e multiplicada pela
impunidade e a omissdo dos poderes publicos. Juntamente com
as noticias dos assassinatos de meninos que diariamente
aparecem em nossos jornais, vemos estampado um sistema de
seguranca piblica altamente deficiente, distanciado do seu
objetivo primordial de garantir e respeitar os direitos dos

cidadaos.

Nesse sentido, o envolvimento de agentes do poder publico, como

policiais civis e militares, nesses crimes nic se mostra uma

P
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excecdo, ao contrario. A frequéncia com que aparece essa
participa¢io denota uma orientaciio ideolégica fundamentada no
autoritarismo da sociedade brasileira, muito explorado pelos

regimes militares que vivemos até a década passada."

O mesmo relatério afirmou que:

"A atuagdio de policiais estd em 3° lugar no homicidio de
criancas e adolescentes; ha demincias no sentido de policiais
destruindo trabalhos de investigagidio, fazendo parte de grupos
de exterminio e recebendo dinheiro de comerciantes para

assassinar menores''.

Mas, dir-se-ia: e a Justi¢a, que faz?

A Justica estd entregue a Justica Militar da prépria

Policia Militar, competente para julgar tais crimes.

O massacre ocorride noe dia 03 de outubro de 1992, na
Casa de Detenciio, em Sido Paulo, em absoclutamente nada atemorizou seus autores. Ao
inverso. A imprensa noticiou movimentos 'pré-massacre'”, com louvores aos
matadores policiais. Fossem estes julgados pela Justica comum, e certamente a esta
altura estariam temerosos. Seriio eles, entretanto, julgados pela Justica Militar, cujos
Conselhos siio compaostos por quatro oficiais da PM e um auditor civil. Em suma: serio

os homicidas julgados na prépria casa...

Esse estado de coisas, essa situac¢iio absurda, ha que ter
fim. Ndo é possivel tolerar-se tanta imiquidade por mais tempo. A Justica comum,
interpretada por magistrados ilustres, sempre julgou com independéncia e isengiio de

animo. Os crimes cometidos por policiais militares em servigo de policiamento, sempre
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foram da competéncia da Justica comum, consoante estabelecida a simula n°® 297 do

Supremo Tribunal Federal:

"Oficiais e pragas das milicias dos Estados no
exercicio de funcio policial civil ndio sdo considerados
militares para efeitos penais, sendo competente a
Justica comum para julgar os crimes cometidos por

ou contra eles".

Esse entendimento vigorou desde a promulgacio da
Constituicio de 1946, até que, na gestio do Presidente Geisel, a pretexto de assegurar o
fortalecimento do combate & subversio, houve alteragio, passando a competéncia para

a Justica Militar dos Estados.

O mal causado pela alteracgiio foi tremendo. Aginde no
service de policiamento os Policiais Militares, certos e seguros da impunidade,
passaram a matar indiscriminadamente. J& somam a mais de sete mil nos ultimos
quinze anos. A respeito ¢ "Jormal do Brasil", edicio de 11 de outubro do corrente,

noticiou: "CONFRONTO COM POLICIAIS MATA UM A CADA SETE HORAS".

O artigo 125, paragrafo 4° da vigente Constituicio Federal
estabelece que "compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da

graduacio das pragas".
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A lei a que se refere o dispositivo constitucional é o Cédigo
Penal Militar (Decreto-Lei n® 1001, de 21 de outubro de 1969) que em seu artigo 9°

define o que vem a ser crime militar.

Nao ha necessidade de alterar qualquer dispositive
constitucional, bastando ser alterado o Decreto-Lei n° 1001, de 21 de outubro de 1969,

em seu artigo 9°

O projeto propde a revogacio da letra """ do inciso II do
artigo 9°, e 0 acréscimo de um paragrafo tinico ao artigo 9°, paragrafo esse assim
redigido, seguindo os moldes da samula 297: "Oficiais e pra¢as das milicias dos
Estados no exercicio de fung¢do policial civil, como tal considerado todo e qualquer
servico de policiamento, niio sdo considerados para efeifos penais, sendo competente a

Justica comum para julgar os crimes cometidos por um ou contra eles".
Isso colocara fim aos desmandos que estamaos assistindo.

A Camara dos Deputados certamente nio negari a
aprovacio do projeto que busca, em ultima anilise, colocar um paradeiro a

impunidade.

Brasﬂin,ﬁji/de agosto de 1995
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