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' CAMARA DOS DEPUTAD

PROJETO DE LEI N“:}IB?}QS
(Senhora Marta Suplicy e outras)

Dispoe sobre o percentual minimo de
candidatas que deve constar da lista dos
partidos politicos para as eleigdes que
obedecerem ao sistema proporcional e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do artigo n° 92 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 92 - Para as eleigdes que obedecerem ao sistema proporcional,
cada partido podera registrar candidaturas, sendo no minimo 30% de mulheres até o
seguinte limite:"

Art.2° - Esta le1 entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

" Estabelecer mecanismos para a participa¢do igualitdria da mulher,
bem como sua representagdo equitativa em todos os niveis do processo politico e
da vida publica em cada comunidade e sociedade...”" ¢ uma das recomendagdes do
Plano de Ag¢do da Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento (Cairo/
94), endossado pelo Brasil.

Essa recomendagao reitera compromissos ja firmados pelos paises
quando da ratificagdo da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a mulher (Brasil, 1981), bem como de declaragdes, tratados e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

recomendagdes decorrentes das Conferéncias Mundiais da Mulher em Nairobi, Rio-
92, Direitos Humanos, Viena-93.

A Constitui¢do Brasileira expressa a igualdade entre homens e
mulheres como sua primeira premissa.

Nao € novidade para ninguém que essa igualdade legal ainda ndo ¢ real
em todos os ambitos da sociedade.

No poder politico e nos nucleos decisorios € onde se percebem as
mudangcas mais lentas em relagdo a superagao das desigualdades homem-mulher.

Segundo dados da ONU, mantendo-se o ritmo atual de crescimento de
| a2 %, da mulher em cargos de diregdo, o mundo so tera paridade de representagao
homem-mulher daqui a 400 anos.

Constituem excegao a isso, paises onde se implantaram legislagdes de
cotas ou de exigéncia de limiar de paridade.

Nao se pode esperar tanto tempo para que as mulheres passem a ter
efetivamente a mesma possibilidade de participagao e de poder de decisdo que os
homens nas esferas econdmica, social e politica. Este projeto propde uma "agao
afirmativa", também chamada "discriminagao positiva", para reverter este quadro de
grande injusti¢a para com a mulher, decorrente de sua posi¢do de inferioridade nos
ultimos séculos. A experiéncia de varios partidos e paises tem mostrado ser este um
meio eficiente e rapido na aceleragdo da equidade entre os sexos.

A experiéncia Argentina ¢ um exemplo do resultado do que seja uma
acao afirmativa. No ano de 1983, as mulheres no parlamento argentino
representavam 4% do total. Em 1991, ou seja, 8 anos apos, o percentual era de 5%.
Crescimento insignificante. Neste mesmo ano foi proposta e aprovada a lei que
obriga todos os partidos a terem, em suas listas de candidatos, 30% de mulheres. Em
1993, ja era 13% o numero de mulheres parlamentares e, para 96, estima-se que este
percentual atinja 24%. Maiores mudangas em dois anos, com ag¢do afirmativa, de que
em uma deécada!

Outro exemplo internacional ¢ a Noruega, que ha 15 anos, instituiu a

le1 de cotas de 40% para o legislativo e hoje apresenta o relacionamento mais
igualitario no mundo entre os dois sexos.
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Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que a participagao
feminina nos cargos legislativos tem avangado muito pouco. Somos hoje menos de
7% e caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembléia Constituinte, tinhamos
4.5% de mulheres e passamos para 5% na legislatura de 91/95. Diferenga de apenas
0,5% em seis anos! Sem agdes afirmativas, esta velocidade ndo sera aumentada de
maneira que nos mulheres avaliamos como adequada. Além dos empecilhos para
obterem indicagdes para suas candidaturas, as mulheres geralmente enfrentam
dificuldades pessoais na infra-estrutura familiar, na falta de equipamentos sociais
(creches, escolas de tempo integral), assim como impossibilidade para maior
capacitagdo. A obrigatoriedade da indicagdo de mulheres fara com que os partidos,
para manterem seus assentos nos legislativos, invistam de varias formas ( financeira,
capacitagao, espago politico), nas mulheres filiadas em suas siglas.

A mulher ndo ¢ nem melhor nem pior que o homem. Ela analisa as
situagdes por angulos diferentes do que os homens. Dai a importancia da visdo da
metade da populagdo estar melhor representada.

Acreditamos que, apesar de sermos somente 35 na Camara dos
Deputados, ndo sera dificil sensibilizar nossos companheiros frente a justeza desta
proposta. Esta € a nossa esperanga e acredito de milhoes de mulheres neste pais.

» . / ] ¢
Sala das Sessoes em, c_j_.q_‘ ( & I

J
\

— 3

iy

\

Deputadas: { C ‘L{& L
Marta Suplicy ( PT/SP) W - ' ﬂj\

Esther Grossi (PT/SP) Ly

Marinha Raupp (PSDB/RO)
Alzira Ewerton (PPR/AM) ﬁ[ Ll | \0 }

o bk
Ceci Cunha (PSDB/ AL) Yes 1 -

GER 3.17.23.004-2 - (SET/34) /



Fatima Pelaes (PFL/AP) Y\

Jandira Feghali (PC do B/RJ)  /
Maria Valadao (PPR/GO) gy D

Ana Jilia (PT/PA) :)f\\r« '\IQ;"“
Marisa Serrano (PMDB/MS) L")\LU\%-—- ‘

Socorro Gomes (PC do B/ W

Marilu Guimaraes (PFL/MS)
* -
a Maria Elvira (PMDB/MG) r i —
el =
S AN dia S'{‘hﬂl—wcl T

—F

[ AURA ChenE },’QL_/ A

{¥pia AQurvav 0MD8 -62
vangssa FeLiPe (psdB - R3)
s ouel CAPIBEN BE . ps - AP

GER 3.17 23.004-2 - (SET/94)



LV LAy R CHALA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD]"

Codigo Eleitoral

LEI N*4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

(Texto consolidado)

"

lnstitl;ri o Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Repuiblica:

Fago saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional de 9 de abril de 1964:

-------------------------
......................................................................

PARTE QUARTA
DAS ELEICOES
TITULO I
Do Sistema Eleitoral

--------------------
----------------------------
--------------------------
------------------

CAPITULO I
Do Registro dos Candidatos

-----------------
------------------------------------------------------------------------------

Art. 9‘2. Para as eleig6es que obedecerem ao sistema proporcional, cada partido
podera registrar candidatos até o seguinte limite: (*?)

a) para a Camara dos Deputados e as Assembléias Legislativas — o nimero
de lhgares a preencher mais a metade, completada a fracio: (%)

b) para as Camaras de Vereadores — o triplo do nimero de lugares a preencher.

--------------------
----------------------------------------
----------------------------------

-----------------------
-----------------------------
----------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 783. DE 1995

(Da Sra. Marta Suplicy e Outras)

Dispoe sobre o percentual minimo de candidatas que deve
constar da lista dos partidos politicos para as eleicoes
que obedecerem ao sistema proporcional e da outras pro-

n...
videmias.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O caput do artigo n® 92 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 92 - Para as eleigdes que obedecerem ao sistema proporcional,
cada partido podera registrar candidaturas, sendo no minimo 30% de mulheres ate o
seguinte limite:"

Art.2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

" Estabelecer mecanismos para a participagdo igualitdria da mulher,
bem como sua representagdo equitativa em todos os niveis do processo politico e
da vida publica em cada comunidade e sociedade...” é uma das recomendagdes do
Plano de Ag¢do da Conferéncia Mundial sobre Populagio e Desenvolvimento (Cairo/
94), endossado pelo Brasil.

Essa recomendagdo reitera compromissos ja firmados pelos paises
quando da ratificagdo da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a mulher (Brasil, 1981), bem como de declaragées, tratados e

recomendagoes decorrentes das Conferéncias Mundiais da Mulher em Nairobi. Rio-
92, Direitos Humanos, Viena-93.

A Constituigdo Brasileira expressa a igualdade entre homens e
mulheres como sua primeira premissa.

Ndo ¢ novidade para ninguém que essa igualdade legal ainda néo ¢ real
em todos os ambitos da sociedade.



Caixa: 34

PL N° 783/1995

Lota: 73

No poder politico e nos nucleos decisorios ¢ onde se percebem as
mudangas mais lentas em relagdo a superagdo das desigualdades homem-mulher.

Segundo dados da ONU, mantendo-se o ritmo atual de crescimento de
1 a 2 %, da mulher em cargos de diregdo, o0 mundo so tera paridade de representagéo
homem-mulher daqui a 400 anos.

Constituem exce¢do a isso, paises onde se implantaram legislagdes de
cotas ou de exigéncia de limiar de pandade.

Nao se pode esperar tanto tempo para que as mulheres passem a ter
efetivamente a mesma possibilidade de participagdo e de poder de decisdo que os
homens nas esferas economica, social e politica. Este projeto propée uma "agdo
afirmativa”, também chamada "discriminagdo positiva", para reverter este quadro de
grande injustiga para com a mulher, decorrente de sua posi¢do de inferiondade nos
ultimos séculos. A experiéncia de varios partidos e paises tem mostrado ser este um
meio eficiente e rapido na aceleragdo da equidade entre os sexos.

A experiéncia Argentina ¢ um exemplo do resultado do que seja uma
acdo afirmativa. No ano de 1983, as mulheres no parlamento argentino
representavam 4% do total. Em 1991, ou seja, 8 anos apos, o percentual era de 5%.
Crescimento insignificante. Neste mesmo ano foi proposta e aprovada a ler que
obriga todos os partidos a terem, em suas listas de candidatos, 30% de mulheres. Em
1993, ja era 13% o numero de mulheres parlamentares e, para 96, estima-se que este
percentual atinja 24%. Maiores mudangas em dois anos, com agdo afirmativa, de que
em uma década!

Outro exemplo internacional é a Noruega, que ha 15 anos, instituiu a
ler de cotas de 40% para o legislativo e hoje apresenta o relacionamento mais
igualitano no mundo entre os dois sexos.

Se pensarmos no parlamento brasileiro, veremos que a participagdo
feminina nos cargos legislativos tem avangado muito pouco. Somos hoje menos de
7% ¢ caminhamos a passos de tartaruga. Na Assembléia Consttuinte, tinhamos
4,5% de mulheres e passamos para 5% na legislatura de 91/95. Diferencga de apenas
0,5% em seis amos! Sem agoes afirmativas, esta velocidade nao sera aumentada de
maneira que nos mulheres avaliamos como adequada. Além dos empecilhos para
obterem indicagdes para suas candidaturas, as mulheres geralmente enfrentam
dificuldades pessoais na infra-estrurura familiar, na falta de equipamentos sociais
(creches, escolas de tempo integral), assim como impossibilidade para maior
capacitagdo. A obrigatoriedade da indicagdo de mulheres fara com que os partidos,
para manterem seus assentos nos legislativos, invistam de varias formas ( financeira,
capacitagdo, espago politico), nas mulheres filiadas em suas siglas.

A mulher ndo é nem melhor nem pior que o homem. Ela analisa as
situagdes por angulos diferentes do que os homens. Dai a importancia da visdo da
metade da populagdo estar melhor representada.

Acreditamos que, apesar de sermos somente 35 na Camara dos
Deputados. ndo sera dificil sensibilizar nossos companheiros frente a justeza desta
proposta. Esta ¢ a nossa esperanga e acredito de milhdes de mulheres neste pais.
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Codigo Eleitoral

LEI N*4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965

(Texto consolidado)
Instityi o Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Republica:

Faco saber que sanciono a seguinte Lei. aprovada pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional de 9 de abril de 1964:

..............................................................................................
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PARTE QUARTA

DAS ELEICOES
TITULO 1

Do Sistema Eleitoral

...............................................................................................

CAPITULO I
Do Registro dos Candidatos

----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 92. Paraas eleigoes que obedecerem ao sistema proporcional, cada partido
podera registrar candidatos até o seguinte limite: (*)

a) para a Camara dos Deputados e as Assembléias Legislativas — o numero
de lagares a preencher mais a metade, completada a fragao; (**)

'b) para as Camaras de Vereadores — o triplo do nimero de lugares a preencher.

----------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................
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(B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 783/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 18/10/00,

por cinco sessodes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2000

s

SUELY SANTOS$ E SILVA MATINS
Secretaria Substituta



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N. 783 DE 1995 E 2.465 DE
1996

Dispdem sobre o percentual minimo de
candidatos que deve constar da lista dos partidos
politicos para as eleigdes que obedecerem ao
sistema proporcional e da outras providéncias.

Autores: Deputada MARTA SUPLICY e Outros e
Deputado WAGNER ROSSI

Relator: Deputado ALMINO AFFONSO

I - RELATORIO

O projeto de lei n® 783/95 pretende alterar o capur do art. 92 da Lei
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral) instituindo que, nas eleigdes proporcionais.
cada partido possa registrar candidaturas, sendo no minimo 30% de mulheres.

Na justificagio, a nobre Deputada Marta Suplicy ressaltou que:

"Lstabelecer mecanismos para a participacdo igualitaria da
mulher, bem como sua representagdo equitativa em todos os niveis do processo politico e da
vida publica em cada comunidade e sociedade é uma das recomendacies do Plano de A¢ao
da Conferéncia Mundial sobre | opulagdo e Desenvolvimento (Cairo 94), endossado pelo
Bruasil.

L.ssa recomendagao reitera compromissos ja firmados pelos paises
quando da ratificagdo da Convengao sobre a LEliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a mulher (Brasil, 1981), bem como de declaracoes, tratados ¢
recomendagoes decorrentes das Conferéncias Mundiais da Mulher em Nairobi, Rio-92.
Direitos Humanos, Viena-93."

Ponderou, ainda, que:

“...a participagdo feminina nos cargos legislativos tem



avangado muito pouco. Somos hoje menos de 7% ¢ caminhamos a passos de tartaruga. (...)
Sem agoes afirmativas esta velocidade ndo serd aumentada de maneira que nos mulheres
avaliamos como adequada. Além dos empecilhos para obterem indicagées para suas
candidaturas, as mulheres geralmente enfrentam dificuldades pessoais na infra-estrutura
Jamiliar, na falta de equipamentos sociais (creches, escolas de tempo integral), assim como
impossibilidade para maior capacitagao. A obrigatoriedade du indicacdo de mulheres fard
com que os partidos, para manterem seus assenlos nos legislativos, invistam de varias
Jormas (financeira, capacitagdo, espago politico), nas mulheres filiadas em suas siglas.”

Em apenso, o projeto de lei n°® 2.465. de 1996, de autoria do
Deputado Wagner Rossi, propde a alteragdo do art. 92 do Codigo Eleitoral para garantir, nas
eleigbes proporcionais, que vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido, sejam
reservadas as mulheres até o penultimo dia do prazo para registro de candidaturas. Prevé,
ainda, caso o partido se recuse a incluir alguma candidata na chapa. que a interessada podera
recorrer a Justig¢a Eleitoral que ordenara a sua inscrigdo.

O 1lustre Deputado Wagner Rossi, ressaltando a atitude
oportuna do legislador ao incluir a reserva para candidaturas de mulheres na lei eleitoral que
regulamentou as eleigdes municipais de 1996, justifica a proposi¢do diante da necessidade de
estender a reserva aos pleitos futuros, e, portanto, que a norma deve ser inserida no Codigo
Eleitoral.

Argumenta, ainda, o nobre parlamentar, que:

"A experiéncia com a norma inovadora tem mostrado, contudo,
uma certa inadequagdo. I preciso que se aperfeicoe, eliminando as distorcoes reveladas no
recente pleito. Nos casos em que nao se apresentam candidatas em nimero suficiente para
preencher as vagas que lhe sdo reservadas nas listas, os partidos que as devem apresentar
disputam as elei¢oes em situagdo de desvantagem, com menos candidatos por lista."

As proposi¢des vém a esta Comissdo de Constituigdo e Justica
¢ de Redagdo para exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, também, quanto ao mérito, consoante o que dispde o art. 32, [1I. “a” e “¢” do
Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - PARECER

Os projetos de lei em tela atendem aos requisitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 22, I), as atribuicdes do
Congresso Nacional com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48.
caput) e a legitimidade da iniciativa legislativa concorrente (art. 61, caput).

A reserva de vagas para candidaturas femininas pode



parecer. a primeira vista, que ndo se coaduna com o principio da igualdade consagrado pela
Constitui¢dao Federal:

"Art. 3% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
fermos seguinles:

[ - homens e mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagoes,
nos termos desta Constitui¢do,"

Salvo melhor juizo, a idéia de ofensa a Constituigdo nio
resiste a um exercicio simples de interpretagdo do principio constitucional da igualdade.

Em primeiro lugar, quando a Constituigdo garante no caput
do art. 5° a 1gualdade de todos perante a lei, entende-se, em concorde unanimidade, que o
alcance do principio nao se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma legal posta.

A proposito do tema, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, no seu "Conteudo Juridico do Principio da Igualdade" 3* ed.. pag. 11, tece as
seguintes consideragoes:

"...0 que permite radicalizar alguns sob a rubrica de iguais
¢ outros sob a rubrica de desiguais? Em suma: qual o critério legitimamente manipulivel -
sem agravos a isonomia - que autoriza distinguir pessoas e situagdes em grupos apartados
para fins de tratamento juridicos diversos? Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo
de desigualdade faculta a discriminagdo de situagoes e de pessoas, sem quebra ¢ agressao
aos objetivos transfundidos no principio constitucional da isonomia?" (...) 86 respondendo a
estas indagagoes poder-se-a lograr adensamento do preceito, de sorte a emprestar-lhe cunho
operativo, capaz de converter sua teorica proclamag¢do em guia de uma praxis efetiva,
reclamada pelo proprio ditame constitucional. Como as leis nada mais fazem sendo
discriminar situagoes para submeté-las a regéncia de tais ou quais regras - sendo esta
mesma  sud - caracleristica  funcional - é preciso indagar quais as discriminagoes
Juridicamente intolerdaveis.

Sabe-se que entre as pessoas ha diferencas obvias,
perceptiveis a olhos vistos, os quais, todavia ndo poderiam ser, em quaisquer casos, erigidas,
validamente, em critérios distintivos justificadores de tratamento juridicos dispares."

Na mesma obra, BANDEIRA DE MELLO cita importante
considera¢do de Hans Kelsen sobre o principio da igualdade:

"A igualdade dos sujeitos na ordenagdo juridica, garantida
pela Constitui¢do, ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas
normas ¢ em particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade assim
entendida ndo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos exatamente as
mesmas obrigacoes ou lhes conferir exatamente os mesmos direitos sem fazer distingdo
alguma entre eles, como, por exemplo, entre criangas e adultos, individuos mentalmente



sadios e alienados, homens e mulheres."

O 1lustre professor prossegue em suas consideragdes € nos
propde o seguinte exemplo:

Considerando-se os homens altos ¢ os homens de baixa
estatura. Poderia a lei estabelecer, em fung@o dessa desigualdade, que os individuos altos tém
direito a realizar contratos de compra e venda, sendo proibido o uso deste instituto juridico as
pessoas de menor estatura?

A resposta seria negativa, porque qualquer pessoa, doutor
ou leigo, tem a compreensdo de que a estatura neste caso ndo € fator idoneo para servir como
critério de desequiparagio.

Supondo-se, porém, que a lei estabelega que s6 poderio
fazer parte de “guardas de honra”, nas cerimdnias militares oficiais, os soldados de estatura
igual ou superior a um metro e oitenta centimetros. A norma ofenderia o principio da
igualdade? A resposta ¢ novamente negativa, por justificadas razdes diversas do primeiro
exemplo.

Conclui o renomado mestre:

“Segue-se que a estatura ndo é por si so, fator insuscetivel
de ser erigido em critério diferencial das pessoas. Por que, entdo, na primeira hipotese
contestou-se-the juridicidade, admitindo-a na segunda?

Dés que se atine com a razio pela qual em um caso o
discrimen é ilegitimo e em outro legitimo, ter-se-do franqueadas as portas que interditam a
compreensao clara do conteudo da isonomia.” (destacamos).

Em segundo lugar, ser igual em direitos e obrigagdes
significa também igualdade de condigdes de acesso aos direitos e aos meios para
cumprimento das obrigagdes. De que adianta ter um direito se o acesso a esse direito é
limitado de alguma forma? De que serve a Constituigdo dizer que o pleito eleitoral é livre
aos homens e as mulheres, se ¢ notorio que na pratica o processo eleitoral nio garante o
acesso efetivo das candidaturas femininas? Ndo se pode ignorar que cabe aos partidos a
escolha dos candidatos que irdo concorrer as elei¢des, onde os homens predominam, em
numero ¢ prestigio politico, deixando as mulheres a ilusdo de uma igualdade formal.

Recorro, "ex abundantia”, ao ensinamento dos mestres
CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS. no seu Comentario a
Constitui¢@o do Brasil, art. 5° 2° vol., pags. 7 a 10, 1989, ao abordarem a igualdade entre
homens e mulheres:

"Assim é que o discrimen "sexo" torna-se inegavelmente
inaceitavel sempre que o mesmo seja eleito com o proposito de desnivelar materialmente o
homem da mulher. Sera suficiente, contudo, evidenciar que o discrimen " sexo” foi escolhido
precisamente com a finalidade de atenuar os desniveis entre eles, para tornd-lo vilido. Em
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sintese, 56 se tem por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo
se encontre a servi¢o de uma finalidade acolhida pelo direito (...) 'm outras palavras: o
elemento discrimen ndo é auténomo em face do elemento finalidade. Ele é uma decorréncia
deste ¢ tem que ser escolhido em fungdo dele.  Assim, uma vez definida a finalidade, o
discrimen ha de ser aquele que delimite com vigor e precisdo quais pessoas que se adaptam
a persecugdo do telos normativo. xemplo do exposto pode ser encontrado na vedagdo a que
se discriminem os deficientes quanto & admissdo ao trabalho ou ao servico publico ¢
saldrios. I obvio que se o trabalho a ser desempenhado ou o cargo a ser provido implicar
vigor atlético (como nos casos de salva-vidas ou bombeiros) resultard, por certo, sem efeito
a proibicdo constitucional, que visa apenas a impedir que os deficientes sejam afastados, em
razdo ldo-somenle das suas caréncias, sem levar-se em conta que, na maior parte dos casos,
clas nao impedem o exercicio do trabalho de forma razoavelmente equiparada aos
individuos sdos."

Néo obstante a Constituigdo Brasileira consagrar a
igualdade entre homens e mulheres como sua premissa méaxima, essa igualdade. no dizer do
professor CELSO RIBEIRO BASTOS, “..hd de ceder diante daquelas situagdes em que a
realidade esta a impor a exclusividade de um dos sexos. Assim, ndo é licito a um homem o
ingresso em um batalhdo da policia feminina nem a mulher é dado insistir em prover um
cargo de carcereiro em uma prisdo masculina"(obra citada).

Conforme podemos perceber com clareza, as justificativas
apresentadas pelos Autores do PL n® 783/95 e 2.465/96 identificam a "finalidade" necessaria
para se adotar o discrimen. A lei diz que qualquer cidaddo pode pretender investidura em
cargo eletivo, respeitadas as condigdes constitucionais e legais de elegibilidade e
incompatibilidade. Quando se constata, porém, que o acesso da mulher ao direito politico de
ser votada, garantido pela Constituigdo, ¢ - pela pratica partidaria - obstaculizado., a
Constituigdo esta sendo descumprida e cabe a lei regulamentar a questdo para que o principio
da igualdade seja assegurado.

Os projetos também ndo pretendem estabelecer restricdes
entre os destinatarios do sufragio, porque o voto continua com valor igual para todos. “A
igualdade do direito de votar se manifesta, em seu sentido mais rigoroso, no reconhecer a
cada homem, a cada eleitor, um unico voto (..).0 que imporia mesmo, para a realizagdo do
principio do sufragio igual, é que nenhum eleitor seja atribuido mais votos que a
outros..."(Jose Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 6* Ed. pag. 307).

Em relagdao ao PL 783/95 que propde simplesmente a reserva
de 30% (trinta por cento) de vagas para candidaturas de mulheres nas elei¢des proporcionais.
0 PL 2.465/96, em apenso, apresenta uma proposta diferente, pois condiciona a reserva de
percentual para candidaturas de mulheres a duas condigdes: 1) a reserva fica garantida até o
penultimo dia do prazo para o requerimento de registro das candidaturas, cujos lugares, se
nao preenchidos pelas mulheres, poderdo ser preenchidos por candidatos masculinos: 2) se o
partido recusar a inscrigdo de mulheres no periodo da reserva e dentro do percentual de
vagas, a candidata podera recorrer a Justia Eleitoral que procedera a sua inscricio e
substitui¢do de candidatos.
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As reagoes que sobreviveram a aplicagdo da lei n® 9.100, de 29
de setembro de 1995, em relagdo ao dispositivo que tratou da reserva de vagas. foram
atribuidas exclusivamente ao carater pedagogico da norma. Num primeiro instante. era mais
do que esperado que as vagas reservadas para mulheres ndo fossem totalmente preenchidas
pelos Partidos. O objetivo do legislador era justamente esse: estimular os partidos a se
tornarem receptivos e a investirem de todas as maneiras em suas filiadas e futuras candidatas.
Ndo se pode. pois, permitir, que no Gltimo dia do prazo, as vagas ndo preenchidas por
mulheres sejam completadas por outros candidatos, sob pena de esvaziamento da norma
legal.

Quanto a possibilidade que a candidata recorra a Justica
. Eleitoral caso sua inscrigdo como candidata seja, injustificadamente. repelida pelo Partido, o
proprio Codigo Eleitoral ja prevé esse acesso a Justiga através de requerimento dirigido aos
Juizes Eleitorais que sdo competentes para nos termos do art. 35, incisos XII. "ordenar o
registro ¢ cassagdo do registro dos candidatos aos cargos eletivos municipais € comunica-los
ao Tribunal Regional”. Nada obstaria. ainda. que a candidata que tivesse o seu direito
liquido e certo contrariado, a qualquer titulo, optasse por fazer uso do remédio herodico
(mandado de segurancga) para ter o seu direito preservado.

I - VOTO DO RELATOR

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e boa tecnica legislativa de ambas as proposi¢des e, no Mérito, pela rejeigdo do PL n° 2.465.
de 1996 e aprovagdo do PL n°® 783/95.

Deputado ALMINO AFFONSO"
Relator

-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N9 783, DE 1995

Dispdem sobre o percentual minimo
de candidatos que deve constar da lista dos
partidos politicos para as eleicoes cue obe
decerem ao sistema pnrooorcional e da outras
nrovidéncias.

PARECER REFORMULADO DO RELATOR DEPUTADO ALMINO AFFONSO

Ao apresentar o relatoriv sobre os Projetos de Lei n°® 783/95
e 2.465/96, que dispbem sobre o percentual minimo de candidatos que
deve constar da lista dos partidos politicos para as eleicbes que
obedecerem ao sistema proporcional e dao outras providéncias,
manifestei-me pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa de ambas as proposicdes e, no mérito, pela rejeicdo do PL
n°® 2.465/96 e aprovagao do PL n°® 783/95.

Nao e este, entretanto, o entendimento de alguns dos mais
eminentes membros da CCJR. Ouvi a todos, com o respeito que
sempre me merecem; porem, pedindo-lhes vénia, mantenho o Relatério,

ja que os argumentos aqui expendidos em nada alteraram o0s
fundamentos de meu voto.

Como resulta evidente do quanto se expds nesta Comisséo,
0s que se opdem a tramitacao dos Projetos de Lei em analise, alegam a

Inconstitucionalidade de ambos, tornando inadmissivel a respectiva
tramitacao.

Invocando o Regimento Interno, Art. 57, inciso IX, considero
de meu dever a oposicao da Réplica, pelas razdes que passo a expor:

DA CONSTITUICAO

A Constituicdo diz no art. 5°, caput, que todos séo iguais
perante a lei, sem distingao de qualquer natureza. Todos - homens e
mulheres - porque segundo J.Cretella Jr. (Comentarios....V.1, pg. 191)
"Se o caput do artigo 5° determina que "Todos sdo iguais perante a lei”,
acrescentando "sem distingdo de qualquer natureza”, evidentemente que
"homens e mulheres"” (que s&o todos por ndo existir um tertium genus)

estao contidos no indefinido "Todos" advérbio de abrangéncia maxima
ou total”.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Todos sao, portanto, homens e mulheres negros ou brancos:
homens e mulheres cristaos ou ateus, homens e mulheres brasileiros ou
estrangeiros, homens homossexuais ou heterossexuais, mulheres
heterossexuais ou lesbicas... Todos sao homens ou mulheres.

DAS IGUALDADES E DESIGUALDADES

No direito brasileiro, a cidadania que é a consciéncia da
participacao politica, € assegurada a homens e mulheres cuja igualdade
juridica estatuida no art. 5°., inciso |, também significa igualdade de
direitos politicos.

Ocorre, que em nosso Pais, as mulheres ainda né&o
alcancaram plenamente a cidadania em virtude das desigualdades que
se estabeleceram entre homens e mulheres durante séculos. O que
mudou com o passar dos anos vem significando a grande conquista das
mulheres que passaram a encarar a condicao feminina de forma diversa,
conforme nos revela a Cartilha Para Mulheres Candidatas a Vereadoras
em 1996 (IPEA-DIPES), no Capitulo sobre o Retrato das Desigualdades
de Género no Brasil, pag. 36:

"O que mudou ao longo de tantos milénios - e ndo sem grande
e permanente esforgo - foi a forma como as mulheres passaram a encarar o
que antes era considerado normal , natural, resultado da condicdo feminina:
seu lugar subordinado, menor, de segunda classe na sociedade. Hoje
sabemos que ndo ha porque considerar o que é masculino pior ou melhor
do que e feminino. Ndo € o sexo que faz um ser humano melhor ou pior,
mas suas qualidades ou defeitos.

Para explicar tantas desigualdades que existem entre homens e
mulheres, usamos a palavra género, que se refere a relacdo conflituosa e
cheia de tensdes entre o género feminino e o género masculino.

Quando se fala em desigualdades de género esta-se falando
na existéncia de diferengas socialmente construidas entre homens e
mulheres, que se apoiam em aspectos bioldgicos - mulheres e homens tém
corpos e sexualidade distintos, além de a maternidade ser uma experiéncia
exclusivamente feminina. E o fato de o sexo ser diferente que justifica para
muita gente os homens terem mais poder, mais recursos e mais influéncia
do que as mulheres. Isso € um preconceito e tem que acabar.(...)

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/35)
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A democratizagdo das sociedades modernas evidenciou que
nem sempre 0s direitos politicos, sociais, econémicos e civis beneficiam
igualmente homens e mulheres. O mesmo ocorre no Brasil. Ja vimos como
foi estendido tardiamente as mulheres o direito ao voto, como sé em 1988
fol anulada a lei absurda que permitia aos maridos, se quisessem, proibir o
emprego e remuneragao de suas esposas. Tambem s6 com a Constituicdo
de 88, as mulheres passaram a ter os mesmos direitos dos maridos. Antes
SO 0 homem era reconhecido como cabega do casal. Agora a chefia familiar
e co-partilhada pelos coénjuges, sem que o homem seja mais importante que
a mulher e vice-versa."

Como se vé, nao é suficiente que a Constituicdo diga que
homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes para que um
cenario fixo de desigualdades se modifique instantaneamente e
transforme a todos em iguais. Hao de ser necessarias algumas acoes
afirmativas voltadas para os setores discriminados para que as
desigualdades sejam superadas.

DA CONVENCﬁ\O_SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

A questao da desigualdade e o tratamento dispensado as
mulheres em todo o mundo deu origem a Convencao sobre eliminacao
de todas as formas de discriminacao contra a mulher, assinada em Nova
lorque, em 31 de marco de 1981 e aprovada pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n® 26, de 1994. Dentre os Considerandos
em que se fundamenta a Convencao, € importante ressaltar:

"Relembrando que a discriminacdo contra a mulher viola 0s
principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana,
dificulta a participagdo da mulher, nas mesmas condi¢ées que o homem, na
vida politica, social, econémica e cultural de seu pais, constitui um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o
pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servico
a seu pais e a humanidade.”

GER 3.17.23.004-2 - (JLIN/95)
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Em sequida, o art. 4° dispde que:

"Art. 4° A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais
de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o
homem e a mulher ndo se considerara discriminacdo na forma definida
nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicara, como conseqténcia,
a manutengao de normas desiguais ou separadas; essas medidas cessardo
quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento houverem
sido alcangados."

Os direitos e garantias expressos na Constituicido Federal
nao sao exaustivos e segundo o0 § 2° do Art. 5° da Constituicao Federal
'nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte."

DA RESERVA DE COTAS
A reserva de cotas para as mulheres é inconstitucional?

Evidente que nao. Nao se trata de norma desigualadora cuja
competéncia cabe apenas a Constituicdo. Trata-se de medida afirmativa
visando acelerar a igualdade entre homens e mulheres no exercicio
pleno dos direitos politicos. Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito
Constitucional, pag. 166) nos mostra quando ocorre a lesdo ao principio
da isonomia:

"E sabido que o Texto Constitucional veda que certas situacoes
se/am erigidas em elemento discriminador. O proprio caput do art. 153 da
constituicao de 1967 proibia a distingdo entre brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais quanto ao gozo dos direitos que especifica. Ademais, o
§7° do mesmo dispositivo também repelia as normas que discriminassem
tomando por base o sexo, a raga, o trabalho, o credo religioso e as
convicgbes politicas.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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E forcoso, todavia, considerar que, a despeito do destaque
dado a proibicdo desses discrimens, ndo é, na verdade, neles que repousa
0 exato conteudo do principio da isonomia. O que este realmente protege
sdo certas finalidades, o que, de resto, ndo € uma particularidade do tema
em estudo, mas de fodo o direito, que ha se ser examinado a luz da
teleologia que o informa. Assim €& que o discrimen "sexo" torna-se
Inegavelmente inaceitavel sempre que ele seja eleito com o proposito de
desnivelar materialmente o homem da mulher. Sera suficiente, contudo,
evidenciar que o discrimen "sexo" foi escolhido precisamente com a
finalidade de atenuar os desniveis entre eles, para torna-lo valido. Em
sintese, sO se tem por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontre a servigo de uma finalidade acolhida pelo
direito.(...)

A problematica da igualdade entre os sexos insere-se dentro de
uma preocupagdo maior, qual seja: a da igualdade entre os seres
humanos.(...)

E preciso todavia reconhecer que 0 avancgo juridico conquistado
pelas mulheres nao corresponde muitas vezes a um real tratamento
isonémico no que diz respeito a efetiva fruicdo de uma igualdade
material.(...)

E bem de ver que se é importante a estatuicdo de iguais direitos
entre homem e mulher, e forgoso reconhecer que esta disposicdo so se
aperfeigoa e se torna eficaz na medida em que a prépria cultura se altere. E
necessario que as mentalidades se modifiquem além do fato de que as
mulheres cabe uma luta para a efetiva implementacdo dos dispositivos
constitucionars.

A outra razdo todavia que torna complexa a questdo é que
homens e mulheres ndo sdo, em diversos sentidos, iguais, sem que com
Isto se queira afirmar a primazia de um sobre o outro. O que cumpre notar é
que, por serem diferentes, em alguns momentos haverdo forcosamente de
possuir direitos adequados a estas desigualdades.”

O Legislador reservou, na lei eleitoral de 1996, o percentual
de 20% (vinte por cento) de cotas para as mulheres. A experiéncia foi
tao satisfatoria que esperava-se que a reserva, fixada em 30% pelo
Projeto de Lei 783/96, fosse inserida no Coédigo Eleitoral para
transformar-se em norma permanente para as proximas eleicoes.
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Nas eleicOoes de 1996, o Tribunal Superior Eleitoral, ao
responder Consulta formulada pelo llustre Deputado Jodo Almeida
sobre 0 assunto, assim se manifestou, ressaltando o conteudo
pedagogico da norma:

19.587 - Consulta 194 - Distrito Federal (Brasilia)
Relator: Ministro lImar Galvdo
Consulente: Jodo Almeida dos Santos, Deputado Federal.

EMENTA:

CONSULTA. REGISTRO DE CANDIDATURAS. PERCENTUAL
DE PARTICIPACAO FEMININA

Nos termos do § 3°do art. 11 da Lei n°® 9.100/95, o percentual
de 20% das vagas reservadas as mulheres sera calculado sobre os 100%
dos lugares a serem preenchidos.

Néao se pode preencher o numero de vagas destinadas as
mulheres com candidaturas de homens, ainda que inexistentes candidatas
femininas, em numero suficiente, sob pena de esvasiamento da norma
legal. Na hipotese de ndo preenchimento dessas vagas deve-se registrar a
chapa sem a substituicdo sugerida.

Vistos, efc.,

Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade de votos responder a consulta nos termos do voto do Relator,
que fica fazendo parte integrante desta decisdo..." (DJ, 1/7/96, Secédo 1,
pag. 23961).

Poder-se-ia discutir que para alcancar o principio isonémico,
o certo seria que o legislador ordinario reservasse 50% (cinglienta por
cento) das vagas para cada um. Esta seria, sem duvida, a situacao ideal,
mas € de se reconhecer que mais uma vez a igualdade s6 estaria sendo
alcancada formalmente.

A reserva de cotas femininas tem por objetivo despertar a
consciéncia politica das mulheres promovendo o aumento da
representacao feminina no parlamento, levando em conta, inclusive, que
as mulheres somam 51% do eleitorado.

GER 3.17,23,004-2 - (JUN/95)
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Em virtude do processo de desigualdades que se deseja
debelar,é certo que nado existem, ainda, candidaturas femininas
suficientes para preencherem todas as vagas de uma vez. Sendo assim,
reservar a metade das vagas igualmente para cada um, seria correr o
risco de nos tornarmos mais realistas do que o Rei comprometendo todo
0 processo eleitoral. Dai, porque se previu a reserva de um percentual
razoavel (30%) para se atingir, paulatinamente, a finalidade da norma.

Tomando como exemplo a experiéncia de outros paises que
adotaram idéentica reserva com resultados positivos, o PL n® 783/96
objetivando incluir a reserva de cotas no Codigo Eleitoral (Lei de efeito
permanente) optou pelo bom senso: nem 20%, nem 50%, mas 30%.

Na realidade, o que se espera € que, com 0 passar do
tempo, as mulheres conquistem a plenitude de sua cidadania e a
reserva deixe de ser tao necessaria.

No futuro, ninguém sera eleito porque € homem ou mulher,
mas porgue € cidadao ou cidada dignos de representar politicamente a
sua comunidade.

Diante do exposto, nao obstante estar convencido da
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 783/95, acolho as sugestoes
apresentadas pelos nobres Deputados Nilson Gibson e Alzira Ewerton,
emendando o art. 1° da mencionada proposicao, de sorte a nao restar
duvida quanto a obediéncia a que se cinge ao mandamento
constitucional.

No mais, reiterando os termos do Relatério anteriormente
apresentado, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa de ambas as proposicdes, e no mérito pela rejeicdo do PL n°
2.465/96 e aprovacao do PL n° 783/95, acrescido da Emenda ao art. 1°.

Sala da Comissao, 26 de junho de 1997.

siFgas

DEPUTADO ALMINO AFONSO

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N" 783, de 1995

(Apenso o PL 2.465/96)

EMENDA MODIFICATIVA N* 01/97

De-se a seguinte redagao ao art. 1°. do Projeto:

Art. 1°. O caput do art. 92 da Lei 4.737, de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacio :

"Art. 92. Para as eleigcdes que obedecerem ao sistema
proporcional, cada partido podera registrar candidatos, sendo no
minimo 30% de cada sexo, ate o seguinte limite:"

Sala das Comissdes. em 27 de junho de 1997

DEPUTADO ALMINO AFFONS

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justica e de Redagado, em reu-
mido ordinana realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao, com emenda, do Pro-

a jeto de Lei n° 783/95, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no mérito, pela rejeicdo do de n° 2.465/96, apensado, nos termos do parecer
reformulado do Relator, Deputado Almino Affonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Jodao Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Sabdia, José Genoino, Nilmario Miranda,
Sergio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Fanas, Darci
Coelho, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
. Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
Rezende, Luiz Fernando, Marcomi Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro
Wilson, Adylson Motta e Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

Deputado HENRI UE"EIMOALVES

Presidente /
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JEY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

EMENDA ADOTADA - CCJIR

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° O caput do art. 92 da Lei n° 4.737, de 1965,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 92 Para as eleigoes que obe-
decerem ao sistema proporcional, cada partido podera
registrar candidatos, sendo no minimo 30% de cada

sexo, até o seguinte limite.”

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995
(Apenso o PL 2.465/96)

Dispdéem sobre o percentual minimo de
candidatos que deve constar da lista dos Partidos
Politicos para as cleigoes que obedecerem ao
Sistema Proporcional e da outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NILSON GIBSON

Com a devida vénia do nobre colega Relator. ilustre Dep.

ALMINO AFFONSO, me permito discordar dos termos do douto Voto apresentado nesta

Comissdo. por me parecerem inconstitucionais as proposicdes em analise. ¢ inobstante as

evidentes boas intengdes dos igualmente ilustres autores das mesmas.

Ambas as proposigdes. frontalmente. violam o principio da

igualdade consagrada no art. 5°, 1. da Lei Maior. "verbis":

"Art. 3° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza. garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. a liberdade. a
igualdade. a seguranga e a propriedade. nos termos seguintes:

[ - homens e mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagdes.
nos termos desta Constitui¢do."

Trata-se de principio auto-aplicavel e absoluto. %ﬁ: nao
Wi

comporta interpretagoes pertencentes a universo estranho ao juridico.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/SE)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim. qualquer norma inferior a Constitui¢do, ¢ que pretenda
estabelecer distingdes e privilegiar um sexo em detrimento de outro, nio pode prosperar

em face do citado principio. seja sob que argumento for.

Ambas as proposi¢des. com base em justificativas até realistas sob
o aspecto socio-politico, ferem entretanto tal principio. ndo bastando consideracdes

soctologicas para excusar-se do respeito a Constituicdo.

Qualquer proposicdo que vise impor percentual de candidatos
desigual sob o aspecto sexual viola a Lei Maior. sejam os 30% de mulheres do PL 783/95.

sejam 0s 20% também de mulheres do PL 2.465/96 em apenso.

E facil raciocinar que, prosperando tais proposi¢des. nada
impediria que em determinada eleigio se verificasse um percentual de 80 ou 90% de
mulheres candidatas, pois ndo ha percentual maximo de mulheres nem percentual minimo

de homens...

Os candidatos nas eleigdes sdo definidos e registrados pelos
Partidos Politicos em nosso sistema politico e no regime da Carta de 1988, ¢ segundo

critérios politicos acima de tudo. obedecidas as leis.

Tendo em vista os argumentos expendidos. apresentamos emenda
ao art. 1° do PL 783/95, no sentido de alterar o mesmo de forma a obedecer-se o

. mandamento constitucional.
Assim. nosso voto ¢ pela constitucionalidade. juridicidade e boa

tecnica legislativa. nos termos da reda¢do dada pela emenda em anexo. do PL 783/95. ¢

por sua aprovagdo no merito. ¢ pela inconstitucionalidade do PL 2.465/96 em apenso.

ON GIBSON (

o

TOS45105.188
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DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995
(Apenso o PL 2.465/96)

EMENDA MODIFICATIVA N°01/97

Dé-se a seguinte redacio ao art. 1° do Projeto:
g ¢ )|

Art. 1° O caput do art. 92 da Lei 4.737, de 1965, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

"Art. 92. Para as elei¢des que obedecerem ao sistema
proporcional, cada partido podera registrar candidatos. sendo no
minimo 30% de cada sexo, até o seguinte limite:"

V.

_ ) i ,Vﬂ"'.f‘/
Sala das Comissoes. em/3 de' yy MY 4€ 1997.
.'. / i /’J

= o

)

&7 Deputado NIB_S_QN GIBSON

70545105,188
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Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacgéo

PROJETO DE LEI N° 783/95

Autora: Deputada Marta Suplicy e outras
Relator: Deputado Almino Afonso

Sugestdo de Emenda de Redagdo

Dé-se ao caput do art. 92 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a seguinte
redagio:
"Art. 92. Para as eleigOes que obedecerem o sistema proporcional, cada partido

podera registrar candidaturas, sendo no minimo de trinta por cento para homens e para mulhe-

res até o seguinte limite:"

Sala da Comissdao, em 26 de junho de 1997

Juho
Deputado Alzira Ewertdnr—

\




PROJETO DE LEI N° 783-A, DE 1995
(DA SR® MARTA SUPLICY E OUTRAS)

Dispde sobre o percentual minimo de candidatas que deve constar da lista dos partidos
politicos para as eleicoes que obedecerem ao sistema proporcional e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Constituicido e Justica e de Redacao pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de n” 2.465, de 1996,
apensado, e no mérito, pela aprovacao deste, com emenda, e rejeicao do de n° 2.465, de
1996, apensado.

(PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995, TENDO APENSADO O DE N° 2.465, DE
1996, A QUE SE REFERE O PARECER)



L€

PROJETO DE LEI N° 783-A, DE 1995
(da Sra. Marta Suplicy e outras)

Dispoe sobre o percentual minimo de candidatas que deve constar da lista dos
partidos politicos para as eleigdes que obedecerem ao sistema proporcional e da
outras providéncias.

i A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

[ - Projeto inicial
[I- Projeto apensado n° 2.465/96

[TI- Na Comussao de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo:
il - Parecer do Relator
s - Parecer reformulado
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissao
- Exposigdes dos Deputados Nilson Gibson e Alzira Ewerton

GER 3 17.22.004-2 (JUN/9B)



Defiro. Publique-se.

9

k4., CAMARA DOS DEPUTADOS Em|" / /0T Mﬁm

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 293-P/97 - CCIR Brasiha, em 1° de julho de 1997

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, os Projetos de Lei n°s 783/95 e 2.161/96 ¢ Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 416/97, apreciados por este Orgdo Técnico em 26 de junho do corrente

dano.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideragao

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 317 23.004-2 (JUN/SE)



DECISAO DA PRESIDENCIA

A Lei n® 9.504/97, que "Estabelece normas para as eleicoes", foi
publicada no Diario Oficial da Uniao de 1° de outubro de 1997.

Tendo em vista que tramitam na Casa varios projetos dispondo sobre 0

mesmo tema, declaro, nos termos do art. 164, inciso ll, a prejudicialidade dos
seqguintes projetos:

Projeto de Lei n° 4 516, de 1984;
Projeto de Lei n° 8.044, de 1986;
Projeto de Lei n°® 1.593, de 1989;
Projeto de Lei n°® 4018, de 1989:;
Projeto de Lei n° 4. 145, de 1989
Projeto de Lei n® 4.699, de 1990:
Projeto de Lei n°® 5.233, de 1990;
Projeto de Lei n° 5.378, de 1990:
Projeto de Lei n° 5.707, de 1990;
10.Projeto de Lei n® 5.985, de 1990,
11.Projeto de Lei n° 6.080, de 1990;
12 Projeto de Lei n° 67, de 1991
13.Projeto de Lei n°® 198, de 1991:
14 Projeto de Lei n°® 3.293-A, de 1992:
15.Projeto de Lei n® 4.787, de 1994,
16.Projeto de Lei n° 4.832, de 1994,
17 .Projeto de Leil n°® 297, de 1995;
18.Projeto de Lei n° 331, de 1995;

© ® N 0 b 0N -



19 Projeto de Lei n® 688 de 1995;

20.Projeto de Lei n°® 783-A de 1995:;
21.Projeto de Lei n° 1.613, de 1996:
22 Projeto de Lei n® 2.429 de 1996
23.Projeto de Lei n® 2.777. de 1 997
24 Projeto de Lei n° 3.099, de 1997:
25.Projeto de Lei n° 3.257, de 1997,

Publique-se.

Em 24 de rusiimibw de 1997

VAN
MICHEL TEMER
Presidente



Y CAMARA DOS DEPUTADOS \

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 783/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 18/10/00,

por cinco sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2000
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PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, em reu-
mao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagido, com emenda, do Pro-
jeto de Lei n® 783/95, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no ménto, pela rejeicao do de n°® 2.465/96, apensado, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Almimo Affonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Janior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Jodao Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Sabdia, José Genoino, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci
Coelho, Jarbas Lima, José¢ Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
Rezende, Luiz Fernando, Marcomi Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro
Wilson, Adylson Motta e Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

ST

IQUE EDUARDO ALVES

Presidente

Deputado L/ H
\
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI No 783 DE 1995 )
NAO APREC!ALD iA C2.:i3SA0 DE JUSTIGA

A Depulids Cukad (sbie f podn . . B |
2 //:L_-r.. i/ golas DispOe sobre 0 percen{tua! minimo QE cand@atas
R A que deve constar da lista dos partidos politicos
para as eleicbes que obedecerem ao sistema

proporcional e da outras providéncias.

Autores - Deputada MARTA SUPLICY e
OUTRAS

o Relatora - Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO

RELATORIO

<
Conforme ementa acima mencionada o Projeto de Lei 783/95 parte da ndssidade
de se estabelecer mecanismos para a participagao da mulher de maneira mais
igualitaria no sistema politico no qual o partido constitui elemento natural.

Para tanto dilengencia para dar nova redacéo ao art. 92 da Lei No 4.737, de 15 de
julho de 1965 ( Codigo Eleitoral ) nos seguintes termos:

“‘Art. 92 - Para as eleicbes que obedecerem ao

sistema proporcional, cada partido podera

registrar candidaturas , sendo no minimo 30% de
113 mulheres até o seguinte limite:

Vem apoiado em recomendacgdes aclamadas em Congressos e Conferéncias
Internacionais endossadas pelo Brasil, implementando  dispositivos
constitucionais.

Oferece, como exemplo pratico, a experiéncia de varios paises onde a mulher, ao

lado do homem, procura, de forma deliberada, exercer diretamente o poder no
sistema politico.

VOTO DA RELATORA



Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagao o exame da
constitucionalidade, juridicidade , técnica legislativa e mérito, conforme prevé o
art. 32,111, “a’e “e"do Regimento Interno.

O presente PL 783/95 obedece os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
tecnica legislativa e, quanto ao merito, vem atender necessidades imperiosas do
momento historico que vivemos, implementando dispositivos consitucionais.

O ponto de partida, o fundamento do presente projeto, esta vinculado as
exigéncias do principio de igualdade explicita no art. 50, caput,e inc. | :

“Art. 50 Todos sa@o iguais perante a lei, sem disitn¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida , a liberdade, a igualdde, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constituigcao.

Atende, também, a outros principios fundamentais contidos na Constituicao:
Art. 10 Inc. lll - a dignidade da pessoa humana:
Art. 3o inc. | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Embora tais principios consubstanciarem direitos e garantias fundamentais, que
tém aplicabilidade imediata, s&o apresentados numa linguagem vaga, exigindo
decisoes, legislacdo ordindria indispensaveis para leva-los a pratica.

Este objetivo esta claro no presente PL.

Como se depreende, a Carta Politica conferiu igualdade absoluta de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres. O eminente professor Celso Bastos, em seu
Curso de Direito Constitucional, explicita:

“E bem de ver que se é importante a estatuicdo de iguais
direitos entre homem e mulher, & forcoso reconhecer que esta
disposicdo so se aperfeicoa e se torna eficaz na medida em
que a propria cultura se altera. E necessario que as
mentalidades se modifiguem além do fto de que as mulheres
cabe uma luta para a efetiva implementagao dos dispositivos
constitucionais.”



L]
-

Vivemos sem duvida uma época de avangos da mulher na
sociedade. Esta, contudo, traz marcas arraigadas de posicoées
ultrapassadas em termos historicos , marcadas por uma
subjugacao injusta da mulher”

A outra razdo todavia que torna complexa a questao é que
homens e mulheres ndo sao, em diversos sentidos, iguais |,
sem com isto se queira afirmar a primazia de um sobre 0
outro. O que cumpre notar € que , por serem diferentes , em
alguns momentos haverao forcosamente de possuir direitos
adequados a estas desigualdades.”

“O que ndo pode se admitir , e este parece o0 sentido
fundamental do dispositivo, € que sob o manto de
desigualdades, bioldgicas , fisioldgica, pscicolégicas e outras,
possa encobrir-se uma verdadeira diferenciacac de dignidade
juridica , moral e social entre ambos 0s sexos.”

A novidade maior, contudo, reside sem duvida na excec¢ao da
clausula “nos termos desta Constituigao.”

Criou-se entdo uma reserva constitucional no assunto , o que
vale dizer sera a Lei Maior a consagrar desigualagoes entre
homem e mulher . A lei ordindria sera absolutamente vedado
a fazé-lo"( Celso Bastos - Curso de Direito constitucional - 120
ed. p. 171.)

As leis ordindrias deverdo corrigir de forma especifica desigualacdes
discriminativas expressamente condenadas pela Lei Maior, eliminar obstaculo e
romover e garantir a igualdade entre homens e mulheres nos termos desta
nstituicao., isto €, a lei ordinaria devera ser corrigida quando gerar na pratica
uma desigualacdo entre homens e mulheres ndo prevista na Constituicdo. O
presente PL quer ajustar a lei eleitoral ao que esta disposto na Constituicao.

A soberania popular composta ,hoje , de homens e mulheres, escolhera
candidatos e candidatas preenchidas as condigoes de elegebilidde,. Nao se pode
esquecer que é recente a participacdo da mulher nesta soberania, isto & serem
eleitoras. Houve quem chamasse de absurda e incostitucional a Lei eleitoral que
outorgou a mulher o direito de votar, colocando toda esperanga no Supremo
Tribunal Federal, ou na Justica Eleitoral para que diante de manifesto vicio fosse
recusada a aplicacao de lei discriminatoria.

E de longa tradicdo encontrar-se justificativa de todas as ordens para sustentar
uma desigualdade fundamental entre homens e mlheres para o exercicio da
politica. Argumentos 0s mais disparatados sdo usados para atribuir aos homens
qualidades e consequentemente, privilégios para o exercicio da politica.



Discriminar a mulher por razdes biologicas, fisiologicas e psicologica tem sido
uma constante na vida politica partidaria. .A "lei salica" proibindo a sucessao
feminina no trono e nos feudos € um exemplo. Um decreto do Parlameto de Paris,
de 28 de junho de 1593, interdita as mulheres qualquer fungao politica no Estado.

Partem de uma falsa premissa de que a organizagao politica, os complexos
mecanismos de comando sdo apanagios dos homens. As mulheres sao fracas,
frageis, emocionais e o sistema exige a forca, valor considerado viril. Além do
mais, as mulheres ndo tém tempo para se dedicarem a politica. Seria atribuir a
elas tripla jornada: afazeres domesticos, administragao da casa, educagao dos
filhos, trabalho fora de casa e atividades politica partidaria.

Todavia a mulher brasileira tem demonstrado plenamente que sua
responsabilidade com destino da nagdo nado pode ficar reduzida a participagao
unica e exclusiva a vida caseira, clubes, agremiagdes, ligas e grupos de pressao.
Ela quer fazer parte de uma organizagéo duravel, que tenha vontade deliberda
de exercer diretamente o poder em nivel local e nacional, conquistada pelo voto
popular.

A mulher brasileira ndo quer simplesmente influenciar o poder. Ela tem vontade
deliberada de chegar ao poder e exercé-lo, juntamente com os homens.

Esta reivindicacdo de igualdade ja constitui em si uma injustica, pois, de fato, as
possibilidades de inicio da mulher na politica nao sao as mesmas dos homens. E
o conjunto de nosso sistema priva as mulheres da participacéo partidaria e por
consequéncia na participacdo parlamentar, sacrificadas nessa concorréncia
impiedosa que as impede de participar desde cedo nas lides politicas, seja ela
negra, branca ou amarela , pobre ou rica, e de qualquer credo religioso.

Pode-se afirmar , sem sombra de duvida, que a maioria dos homens eleitos para a
Céamara ou o Senado, se tivesse que passar as dificuldades que passarm suas
colegas, jamais teria sido eleitos.

Dessa maneira, nao € possivel ver lesdo constitucional em garantir as mulheres o
percentual minimo previsto no presente PL, e nem mesmo usando a loégica do
absurdo comparar tal medida as reivindicagbes identificadas pela raga ou
religido. Fere as regras da logica, ou as leis da razao, concluir que o pretendido
neste PL abre um precedente para que uma cota também seja reservada aos
negros, aos amarelos, aos gays, e adeptos de uma determinada religido, e
outros.O que se pretende € que as mulheres independente de raga, religido ou de
condicoes sociais possam se apresentar ao lado do homem para disputar o voto
popular sem perder sua dignidade.

Muito menos pode-se pensar que o presente PL quebraria a '"reserva de
mercado" tdo ciosamene mantidas pelo atual sistema.
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O que esta em jogo n&o é reserva de mercado e sim a participagao da mulher no
poder, juntamente com os homens, nao como rivais, mas com a vontade de
contribuir com sua maneira de ser para construir a sociedade humana exigida
pelo momento histérico, que reclama a presenga da mulher no parlamento. Outros
paises ja o fizeram.

Como ensina Miguel Reale, o gigantesco processo de emancipacao e exemplo
de perfectibilidade histérica, conforme proclamou recentemente Norberto Bobbio:
" a '"revolucdo da mulher " & a revolugao maior de
nossos tempos, subvertendo ab imis fundamentis , as
estruturas sociais, suscitando uma série infindavel de
problemas sobre a educacao, a organizacao juridica da
familia ou o papel da sociedade ou do Estado na
educacdo das criancas, novas formas na politica do
trabalho, tudo implicando nova concepgao de
existéncia"
( Miguel Reale- Figuras da Inteligencia Brasileira -
Editora Siciliano 1994 e Nova Fase do Direito Moderno
- Ed. Saraiva).

Ha que reformar a Lei Eleitoral como o proposto neste PL sob pena de privar um
numero mais significativo de mulheres de participarem do sufragio universal e
através do voto serem eleitas e colaborarem na construgao de nova concepcgao de
existéncia que o homem sém a visao feminina nao é capaz de gerar.



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

Dispde sobre o percentual minimo de candidatas que deve
constar da lista dos partidos politicos para as elei¢cdes que
obedecerem ao sistema proporcional e da outras
providéncias.

Autora: Deputada Marta Suplicy e Outras.
Relator: Deputado José Genoino

EMENDA

Altera o artigo 1° do PL n°® 783, de 1995, que passa a ter a
seguinte redagdo:

“Art. 1° - O caput do artigo n® 92 da Le1 n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 92 - Para as elei¢des que obedecerem ao sistema
proporcional, cada partido podera registrar candidaturas, sendo no
minimo de 30% (trinta por cento) € no maximo 70% (setenta por
cento) de cada sexo, até o seguinte limite:”

Sala da Comissao, de de 1996
(] / :
Deputada MARTA SUPLICY Deputado JARBAS LIMA
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PROJETO DE LEI N° 783-A, DE 1995
(da Sra. Marta Suplicy e outras)

Dispde sobre o percentual minimo de candidatas que deve constar da lista dos
partidos politicos para as eleigdes que obedecerem ao sistema proporcional e da
outras providéncias.

q A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

[ - Projeto inicial
II- Projeto apensado n° 2.465/96

[1- Na Comussdo de Constituigdo ¢ Justi¢a e de Redagao:
i - Parecer do Relator
@ - Parecer reformulado
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comissdo
- Emenda adotada pela Comissao
- Exposig¢des dos Deputados Nilson Gibson e Alzira Ewerton

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

r'|:';.

S



PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

111 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, em reu-
nao ordinana realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, ju-
ridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda, do Pro-

il jeto de Ler n® 783/95, e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa
e, no meérito, pela rejeigdo do de n° 2.465/96, apensado, nos termos do parecer
do Relator, Deputado Almino Affonso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire Junior, Moisés
Bennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes, Antonio dos Santos, Magno Bace-
lar, Mussa Demes, Ney Lopes, Osmir Lima, Paes Landim, Roland Lavigne, Vil-
mar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Djalma de Almeida César, Gilvan Freire,
Joao Natal, Silvio Pessoa, Almino Affonso, Alzira Ewerton, Luiz Maximo, Nel-
son Otoch, Vanessa Felippe, Haroldo Sabodia, José¢ Genoino, Nilmario Miranda,
Sérgio Miranda, Silvio Abreu, Adhemar de Barros Filho, Augusto Farias, Darci
Coelho, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Rodrigues Palma, Vicente
Cascione, Nilson Gibson, Pedro Canedo, Ary Kara, Ivandro Cunha Lima, Zaire
({4 Rezende, Luiz Fernando, Marcom Perillo, Enio Bacci, Marta Suplicy, Pedro
Wilson, Adylson Motta e Cleonancio Fonseca.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 1997

o Y

IQUE EDUARDO AL |

Presidente

DeputadofH

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S6)



Defiro. Publique-se.

12K4:, CAMARA DOS DEPUTADOS Eml|% / C)/0T.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 293-P/97 - CCIR Brasilia, em 1° de julho de 1997

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, os Projetos de Lei n 783/95 e 2.161/96 e Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 416/97, apreciados por este Orgdo Técnico em 26 de junho do corrente

dno.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia protestos de

elevada estima e distinta consideragao

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17 23.004-2 (JUN/96)
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DECISAO DA PRESIDENCIA

A Leil n° 9.504/97, que "Estabelece normas para as eleicoes", foi
publicada no Diario Oficial da Uniao de 1° de outubro de 1997.

Tendo em vista que tramitam na Casa varios projetos dispondo sobre 0
mesmo tema, declaro, nos termos do art. 164, inciso |l, a prejudicialidade dos
seguintes projetos:

Projeto de Lei n® 4 516, de 1984
Projeto de Lei n° 8.044, de 1986;
Projeto de Lei n°® 1.593, de 1989;
Projeto de Lei n°® 4018, de 1989;
Projeto de Lei n® 4.145, de 1989:
Projeto de Lei n® 4699, de 1990:
Projeto de Lei n°® 5.233, de 1990;
Projeto de Lei n® 5.378, de 1990;
Projeto de Lei n® 5.707, de 1990;
10.Projeto de Lei n® 5.985, de 1990;
11.Projeto de Lei n® 6.080, de 1990;
12.Projeto de Lei n® 67, de 1991
13.Projeto de Lei n°® 198, de 1991;
14 Projeto de Lei n® 3.293-A, de 1992;
15.Projeto de Lei n® 4.787, de 1994
16.Projeto de Lei n® 4.832, de 1994;
17.Projeto de Lei n°® 297, de 1995:
18.Projeto de Lei n°® 331, de 1995;
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19.Projeto de Lei n° 688 de 1995;

20 Projeto de Lei n® 783-A de 1995;
21.Projeto de Lei n° 1.613, de 1996;
22 Projeto de Lei n® 2.429 de 1996:
23 Projeto de Lei n°® 2.777. de 1997:
24 Projeto de Lei n°® 3.099 de 1997;
25 Projeto de Lei n° 3.257. de 1997

Publique-se.

Em 24 de nuicimiew de 1997

AR
MICHEL TEMER
Presidente



24, CAMARA DOS DEPUTADOS "=

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 783/95

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgag¢ao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 18/10/00,

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2000
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI No 783 DE 1985 )
NAO APRECIACOD HA C2.:i3SA0 DE JUSTIGA

/? Defudids Cois st & &-lidow

/ / Dispoe sobre o percentual minimo de candidatas
G Las

que deve constar da lista dos partidos politicos
para as eleicbes que obedecerem ao sistema
proporcional € da outras providéncias.

Autores - Deputada MARTA SUPLICY e
OUTRAS

il Relatora - Deputada ZULAIE COBRA RIBEIRO

RELATORIO

€
Conforme ementa acima mencionada o Projeto de Lei 783/95 parte da ndssidade
de se estabelecer mecanismos para a participagao da mulher de maneira mais
igualitaria no sistema politico no qual o partido constitui elemento natural.

Para tanto dilengencia para dar nova redacgao ao art. 92 da Lei No 4.737, de 15 de
julho de 1965 ( Cadigo Eleitoral ) nos seguintes termos:

‘Art. 92 - Para as eleigbes que obedecerem ao

sistema proporcional, cada partido podera

registrar candidaturas , sendo no minimo 30% de
g mulheres até o seguinte limite: *

Vem apoiado em recomendacgdes aclamadas em Congressos e Conferéncias
Internacionais endossadas pelo Brasil, implementando  dispositivos
constitucionais.

Oferece, como exemplo pratico, a experiéncia de varios paises onde a mulher, ao

lado do homem, procura, de forma deliberada, exercer diretamente o poder no
sistema politico.

VOTO DA RELATORA



Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo o exame da
constitucionalidade, juridicidade , técnica legislativa e mérito, conforme prevé o
art. 32 lll, “a’e “e"do Regimento Interno.

O presente PL 783/95 obedece os requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, quanto ao meérito, vem atender necessidades imperiosas do
momento historico que vivemos, implementando dispositivos consitucionais.

O ponto de partida, o fundamento do presente projeto, esta vinculado as
exigencias do principio de igualdade explicita no art. 50, caput.e inc. | :

‘Art. 50 Todos sao iguais perante a lei, sem disitngcao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida , a liberdade, a igualdde, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagoes,
nos termos desta Constituicao.

Atende, também, a outros principios fundamentais contidos na Constitui¢éo:
Art. 1o inc. lll - a dignidade da pessoa humana:
Art. 30 inc. | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Embora tais principios consubstanciarem direitos e garantias fundamentais, que
tém aplicabilidade imediata, sao apresentados numa linguagem vaga, exigindo
decisdes, legislacdo ordinaria indispensaveis para leva-los a pratica.

Este objetivo esta claro no presente PL.

Como se depreende, a Carta Politica conferiu igualdade absoluta de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres. O eminente professor Celso Bastos, em seu
Curso de Direito Constitucional, explicita:

“E bem de ver que se é importante a estatuicdo de iguais
direitos entre homem e mulher, & forgoso reconhecer que esta
disposi¢éo so se aperfeicoa e se torna eficaz na medida em
que a propria cultura se altera. E necessario que as
mentalidades se modifiquem além do fto de que as mulheres
cabe uma luta para a efetiva implementagao dos dispositivos
constitucionais.”



Vivemos sem duvida uma época de avancos da mulher na
sociedade. Esta, contudo, traz marcas arraigadas de posigdes
ultrapassadas em termos histéricos , marcadas por uma
subjugacao injusta da mulher”

A outra razao todavia que torna complexa a questao € que
homens e mulheres nao sao, em diversos sentidos, iguais |
sem com isto se queira afirmar a primazia de um sobre o
outro. O que cumpre notar € que , por serem diferentes , em
alguns momentos haverao forcosamente de possuir direitos
adequados a estas desigualdades."

‘O que nédo pode se admitir , e este parece o sentido
fundamental do dispositivo, € que sob o manto de
desigualdades, bioldgicas , fisioldgica, pscicoldgicas e outras,
possa encobrir-se uma verdadeira diferenciacao de dignidade
juridica , moral e social entre ambos 0s sexos.”

A novidade maior, contudo, reside sem duvida na excecao da
clausula “nos termos desta Constituicao.”

Criou-se entado uma reserva constitucional no assunto , o que
vale dizer sera a Lei Maior a consagrar desigualacbées entre
homem e mulher . A lei ordinaria sera absolutamente vedado
a fazé-lo"( Celso Bastos - Curso de Direito constitucional - 120
ed. p. 171.)

As leis ordinarias deverdo corrigir de forma especifica desigualacdes
discriminativas expressamente condenadas pela Lei Maior, eliminar obstaculo e
&omover e garantir a igualdade entre homens e mulheres nos termos desta
nstituicao., isto €, a lei ordinaria devera ser corrigida quando gerar na pratica
uma desigualacdo entre homens e mulheres ndo prevista na Constituicdo. O
presente PL quer ajustar a lei eleitoral ao que esta disposto na Constituicao.

A soberania popular composta hoje , de homens e mulheres, escolhera
candidatos e candidatas preenchidas as condicdes de elegebilidde,. Nao se pode
esquecer que é recente a participacao da mulher nesta soberania, isto € serem
eleitoras. Houve quem chamasse de absurda e incostitucional a Lei eleitoral que
outorgou a mulher o direito de votar, colocando toda esperan¢ga no Supremo
Tribunal Federal, ou na Justica Eleitoral para que diante de manifesto vicio fosse
recusada a aplicacao de lei discriminatoria.

E de longa tradicdo encontrar-se justificativa de todas as ordens para sustentar
uma desigualdade fundamental entre homens e mlheres para o exercicio da
politica. Argumentos o0s mais disparatados sao usados para atribuir aos homens
qualidades e consequentemente, privilégios para o exercicio da politica.



Discriminar a mulher por razbes biologicas, fisiologicas e psicologica tem sido
uma constante na vida politica partidaria. .A "lei salica" proibindo a sucessao
feminina no trono e nos feudos € um exemplo. Um decreto do Parlameto de Paris,
de 28 de junho de 1593, interdita as mulheres qualquer fungao politica no Estado.

Partem de uma falsa premissa de que a organizagao politica, os complexos
mecanismos de comando sdo apanagios dos homens. As mulheres séo fracas,
frageis, emocionais e o sistema exige a forgca, valor considerado viril. Além do
mais, as mulheres ndo tém tempo para se dedicarem a politica. Seria atribuir a
elas tripla jornada: afazeres domésticos, administragéo da casa, educacao dos
filhos, trabalho fora de casa e atividades politica partidaria.

Todavia a mulher brasileira tem demonstrado plenamente que sua
responsabilidade com destino da nacdo n&o pode ficar reduzida a participacao
unica e exclusiva a vida caseira, clubes, agremiagées, ligas e grupos de presséo.
Ela quer fazer parte de uma organizagao duravel, que tenha vontade deliberda
de exercer diretamente o poder em nivel local e nacional, conquistada pelo voto
popular.

A mulher brasileira ndo quer simplesmente influenciar o poder. Ela tem vontade
deliberada de chegar ao poder e exercé-lo, juntamente com os homens.

Esta reivindicacdo de igualdade ja constitui em si uma injustica, pois, de fato, as
possibilidades de inicio da mulher na politica ndo s&o as mesmas dos homens. E
0 conjunto de nosso sistema priva as mulheres da participacéo partidaria e por
consequéncia na participacdo parlamentar, sacrificadas nessa concorréncia
impiedosa que as impede de participar desde cedo nas lides politicas, seja ela
negra, branca ou amarela , pobre ou rica, e de qualquer credo religioso.

Pode-se afirmar , sem sombra de duvida, que a maioria dos homens eleitos para a
Céamara ou o Senado, se tivesse que passar as dificuldades que passarm suas
colegas, jamais teria sido eleitos.

Dessa maneira, ndo é possivel ver lesdo constitucional em garantir as mulheres o
percentual minimo previsto no presente PL, e nem mesmo usando a logica do
absurdo comparar tal medida as reivindicagOes identificadas pela raca ou
religido. Fere as regras da légica, ou as leis da razéo, concluir que o pretendido
neste PL abre um precedente para que uma cota tambem seja reservada aos
negros, aos amarelos, aos gays, e adeptos de uma determinada religiao, e
outros.O que se pretende é que as mulheres independente de raca, religiao ou de
condicoes sociais possam se apresentar ao lado do homem para disputar o voto
popular sem perder sua dignidade.

Muito menos pode-se pensar que o presente PL quebraria a '"reserva de
mercado" tao ciosamene mantidas pelo atual sistema.
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O que esta em jogo ndo é reserva de mercado e sim a participagcado da mulher no

poder, juntamente com os homens, nao como rivais, mas com a vontade de
contribuir com sua maneira de ser para construir a sociedade humana exigida
pelo momento historico, que reclama a presencga da mulher no parlamento. Outros
paises ja o fizeram.

Como ensina Miguel Reale, o gigantesco processo de emancipacao € exemplo
de perfectibilidade historica, conforme proclamou recentemente Norberto Bobbio:

" a '"revolugdo da mulher " é a revolugdo maior de
nossos tempos, subvertendo ab imis fundamentis , as
estruturas sociais, suscitando uma série infindavel de
problemas sobre a educacao, a organizag&o juridica da
familia ou o papel da sociedade ou do Estado na
educacdo das criangas, novas formas na politica do
trabalho, tudo implicando nova concepgao de
existéncia"

( Miguel Reale- Figuras da Inteligencia Brasileira -
Editora Siciliano 1994 e Nova Fase do Direito Moderno
- Ed. Saraiva).

Ha que reformar a Lei Eleitoral como o proposto neste PL sob pena de privar um
nuamero mais significativo de mulheres de participarem do sufragio universal e
através do voto serem eleitas e colaborarem na construgao de nova concepgao de
existéncia que o homem sém a visao feminina nao e capaz de gerar.



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 783, DE 1995

Dispde sobre o percentual minimo de candidatas que deve
constar da lista dos partidos politicos para as elei¢des que
obedecerem ao sistema proporcional e da outras
providéncias.

Autora: Deputada Marta Suplicy e Outras.
Relator: Deputado Jos¢ Genoino

EMENDA

Altera o artigo 1° do PL n® 783, de 1995, que passa a ter a
seguinte redagao:

“Art. 1° - O caput do artigo n® 92 da Lei n® 4.737, de 15 de julho
de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 92 - Para as eleicdes que obedecerem ao sistema
proporcional, cada partido podera registrar candidaturas. sendo no
minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo 70% (setenta por
cento) de cada sexo, até o seguinte limite:”

Sala da Comissdo, de de 1996
II,-"/
Deputada MARTA SUPLICY Deputado JARBAS LIMA
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