


LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 765, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com Substitutivo, o Projeto
de Lei n® 765/95, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elton Rohnelt - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Luiz Carlos Hauly - Vice-Presidente, Antonio do Valle, Cunha Lima. Dilso
Sperafico, Edson Ezequiel, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Jodo Fassarella.
Joao Pizzolatti, José Machado, José Mucio Monteiro, Julio Redecker, Lima
Netto, Luiz Fernando, Magno Bacelar, Orcino Gongalves, Paulo Ritzel,
Renato Johnsson, Ricardo Heraclio, Salom&o Cruz, Severino Cavalcanti e

Vittorio Medioli, titulares; Carlos Melles, Hugo Rodrigues da Cunha, Marcelo
Teixeira e Roberto Pesséa, suplentes.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 1996

Deputado ELTON ROHNELT
Vice-Presidente no
Exercicio da Presidéncia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Economia, Industria e Comércio

Projeto de Lei n° 765, de 1995

Substitutivo Adotado - CEIC

"Altera a redagdo do art. 4° do Decreto-lei
n®1.722, de 3 de dezembro de 1979".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° do Decreto-lei n°® 1.722, de 3 de
dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 4° O pagamento dos tributos incidentes nas
Importacoes efetuadas sob o regime aduaneiro especial, previsto no art. 78,
item Il, do Decreto-lei n © 37, de 18 de novembro de 1966, podera ser
suspenso pelo prazo de até dois anos.

§ 1° Sera admitida, em casos devidamente
justificados, uma unica prorogagédo do prazo inicialmente concedido, desde
que, no total, a suspensdo n&o ultrapasse o limite de 2 anos estabelecido no
caput deste artigo.

§ 2° No caso de importacdo de mercadorias destinadas
a producao de bens de capital, o prazo maximo de suspensao sera de cinco
anos."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala da Comisséo, em 24 de abril de 1996
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Deputado ELTON ROHNELT /
Vice-Presidente no
Exercicio da Presidencia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 765, DL 1995
(DO SR. JOLIO REDECKLR)

-

Acrescenta paragrafo ao artigo 71 do Decreto-lei n@ i
37, de 18 de novembro de 1966, Jue "dispoe sobre I ?
Imposto de Importagdo, reorganiza os servigos adua ]

neiros e éa outras providéncias".

(23 CO1ISSOES DE ECO:0MIZ, INDUSTRIZ E COMERCIO; Dw
FINANCAS E TRIBUTACEO; E DE COKSTITUICAQ E JUSTICR
+ § DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)
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O Congresso Nacional decreta.

Art. 1° O art. 71 do Decreto-let n° 37, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar acrescido do seguinte §3°. renumerando-se 0s demais.

AL, T e

¥3° Quando o regime aduaneiro especial for aplicado a mercadona

. destinada a integrar bem cuja definigdo do fluxo de produgao depender
objetivamente de fatores nao previsiveis com antecedéncia de pelo menos um

(1) ano, o prazo definido neste artigo fica estabelecido em no minimo dois (2)

anos, podendo ser prorrogado, a juizo da autoridade aduaneira, até o periodo
de cinco (5) anos."

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigoes em contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O prazo de um ano para a suspensao de impostos inviabiliza o uso
de regime aduaneiro especial, em particular o drawhack, em sua modalidade prevista no
art. 78, inciso I1, do Decreto-lei n° 37/66, em toda uma seérie de industrias que sofrem a
influéncia de fatores ciclicos e, por esta causa, véem-se impossibilitadas de fixar seus

cronogramas de producao com a antecedéncia exigida.

E o caso. por exemplo, das industrias téxteis e de calgados
. Premidas por modificagoes nas tendéncias da moda, muitas vezes tais industrias sic
obrigadas a alterar cronograma plancjado de produgao, hipotese em que insumos e
materias-primas por acaso importados com beneficio nao poderdo ser utilizados de
imediato.

O que se pretende com a modificagdo ora proposta na legislagao
pertinente € facultar, em tais casos, maior prazo de suspensao de impostos, de forma a
garantir a tais industrias a necessaria flexibilidade para fazerem ajustes em seus

cronogramas de produgio.

A Medida nenhum prejuizo acarreta para o fisco. pois trata-se
simplesmente de prorrogar o prazo que tém os contribuintes para comprovar a utilizagao
nos termos legais do material importado com beneficio fiscal, e, por outra feita, sera de

grande valia para setores economicos importantes, com grande peso na geragdo de
. emprego no pais.

& pl
Sala das Sessdes, em Yde [‘X
i |
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IMPOSTO DE IMPORTACAO

DECRETO-LEI N.* 37 — DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966 (1)

DISPOE SOBRE O IMPOSTO DE IMPORTACAO, REORGANIZA OS
SERVICOS ADUANEIROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (2)

TITULO 1 — IMPOSTO DE IMPORTACAO
CAPITULO I — INCIDENCIA

Art. 1.° — O imposto de importagho mcide sobre mercadoria estrangeira ¢
tem como fato gerador sua entrada no territdrio nacional.

Parigrafo énico — Considerar-se-& entrada no territbrio nacional, para efeito
de ocorréncia do fato gerador, a mercadoria que consta como tendo sido importada e
cuja falta venha a ser apurada pela autoridade aduancira.

-----------------

TITULO Il — REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS
CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 71 — Ressalvado o disposto no Capitulo V deste Titulo, as obrigagdes
f.scais ¢ cambiais relativas a mercadoria transportada sob controle aduaneiro, ou
quando sujeita a regimes aduaneiros especiais, se constituirio mediante termo de
responsabilidade e serdo cumpridas nos prazos fixados em regulamento, nlio supe-
nores a um ano.

§ 1.° — Aplica-se a disposiclo deste artigo ao termo de responsabilidade para
cumprimento de formalidade ou apresentaclo de documento.

§ 2.° — Nocasodeste artigo, a autoridade fiscal poderé exigir garantia real ou
pessoal.

§ 3.° — O prazo mencionado no caput deste artigo poderi ser prorrogado, em
casos especiais, ¢ a juizo da autoridade fiscal, por periodo ndo superior a 1 (um) ano.

§ 4.° — A promogaclo de prazo de que trata o parigrafo anterior poderi ser
autorizada pelo Ministro da‘Fazend.., em cariter excepcional, mediante requerimen-
to fundamentado do interessado, por neriodo ndo superior a 5 (cinco) anos. (4a)

Art. 78 — Poderh ser concedida, nos termos e condicdes estabelecidas no
regulamento; L

1 — Restituiclio, total ou parcial, dos tributos que hajam +mndldn sobre a
importaclo de mercadoria exportada apbs beneficiamento ou utilizada na fabrica-
clo, complementagio ou acondicionamento de outra exportada; ‘

Il — Suspensdo do pagamento dos tributos incidentes sobre a :tqportlr;lu de
mercadoria a ser exportada apos beneficiamento, ou destinada 4 fabricaglo, com-
plementagdo ou acondicionamento de outra a ser c:pu_rtld.a; .

111 — lIsencdo dos tributos que incidirem sobre importacdo de mcrudupl, em
quantidade ¢ qualidade equivalentes i utilizada no beneficiamento, fabricagio,
complementaglio ou acondicionamento de produto exportado. . _

§ 1.° — A restituicio de que trata esle artigo poderi ser feita mediante crédito
da importincia correspondente, a ser ressarcida em importagio postenor. _

§ 2.° — O regulamento estabelecers limite minimo para aplicagiio dos regimes

vistos neste capitulo.
£ § 39 — A;Flicam-sc a este artigo. no que couber, as disposicdes do § 1.°
do artigo 75.

[ R - - - - - m om wE W m m - - - - - - - - - - .
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CAMARA DOS DEPUTADOS %\.‘

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 765/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das ComissOes - de prazo para apresentacdo de emendas,a partir de
21/9/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
projeto.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 1995

7
N WJQ) L ‘“ﬁ’uxb
ANAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAUJ
Secretéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA., INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 765, DE 1995

Acrescenta paragrafo ao artigo 71 do
Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, que
dispde sobre o Imposto de Importagio, reorganiza
0s servigos aduaneiros e da outras providéncias.

Autor: Deputado Julio Redecker
Relator: Deputado Jaime Martins

I- RELATORIO

O presente projeto, de autoria do nobre Deputado Julio Redecker,
visa alterar o artigo 71 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966
acrescentando-lhe um paragrafo que prevé prazos mais longos para o cumprimento, por
parte das empresas, dos compromissos assumidos em fungio da utilizacio de regimes
aduaneiros especiais, sempre que o fluxo de producdo da beneficiaria "depender
objetivamente de fatores nao previsiveis com antecedéncia de pelo menos um ano".

A letura da justificagdo do projeto deixa claro que o nobre autor
esta preocupado, principalmente com o drawback, em sua modalidade "suspensdo",
prevista no artigo 78, inciso II, do Decreto-lei n® 37/66, cuja utilizagdo por industrias que
sofrem a influéncia de fatores ciclicos tem sido dificultada pela impossibilidade que tém de
fixar seus cronogramas de produgdo com a antecedéncia exigida.

As industrias téxtil e calgadista s3o citadas como exemplo, uma vez
que, devido a modificagdes nas tendéncias da moda, muitas vezes sdo obrigadas a alterar o
cronograma planejado de produgdo e, com isso, ficam impossibilitadas de utilizar insumos
importados sob o regime de drawback no prazo previsto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IT- VOTO DO RELATOR

E compreensivel e plenamente justificavel a preocupagdo do nobre
Deputado Julio Redecker. Afinal, temos acompanhado de perto e conhecemos os graves
problemas que alguns setores de nossa economia tém enfrentado. Em particular, tivemos,
em diversas oportunidades, informagdes sobre a crise dos setores téxtil e calgadista, que
sao citados como exemplo.

Assim, € absolutamente legitima a busca de solugdes que, ainda
que pontuais, propiciem ganhos de eficiéncia ou reduzam custos dos agentes produtivos.
Nao devemos esquecer que, em alguns momentos, o alivio de um més no fluxo de caixa das

empresas pode significar a diferenga entre a sua sobrevivéncia e a sua faléncia.

Na verdade, o regime de drawback, pela legislagdo atual, €
concedido pelo prazo inicial de até um ano, admitida uma unica renovagio por igual
periodo. Assim, aqueles produtores que realizam importagdes com suspensio de impostos
por um ano, podem ter esse beneficio estendido para dois anos, desde que solicitem
formalmente as autoridades competentes.

As informagbes que obtivemos do orgdo responsavel pela
concessao do drawback - a Secretaria de Comércio Extrerior do Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo - indicam que, atualmente, a renovagdo do prazo inicial é um
processo muito simples, e tem sido, sistematicamente, concedida. |

Entretanto, o fato de a renovagdo do prazo do beneficio estar
sujeita a aprovagdo especifica do orgdo, traz inseguranca para aqueles investidores que
necessitam de prazo mais longo para o cumprimento das obrigagdes assumidas. De fato,
nada lhes garante que, ao final do prazo inicial, a politica governamental sera a mesma, ou
ainda, que os administradores do 6rgdo responsavel pelo beneficio serdo os mesmos e que
terdo comportamento semelhante ao que se verifica hoje.

Por outro lado, devemos ressaltar que os acordos firmados no
ambito do MERCOSUL, estabelecem que os paises signatarios nio poderdo adotar prazos
superiores a dois anos para o drawback, exceto nos casos de importagdo de mercadorias
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destinadas a produ¢@o de bens de capital de longo ciclo de produgdo, cujo prazo sera de

até cinco anos.

Nesse sentido, tendo em vista que a pratica atual ja concede dois
anos a muitos beneficiarios, acreditamos que a extensao do prazo maximo inicialmente
permitido para dois anos, pode atender aos anseios daqueles setores mencionados pelo
autor do projeto, garantindo-lhes o prazo e a seguranga necessaria para programarem suas
importagGes, sem o risco de surpresas desagradaveis no futuro.

Vale ressaltar, entretanto, que o projeto apresentado menciona um
prazo maximo de cinco anos, o que contraria os acordos do MERCOSUL, e modifica um
artigo da legislagdo que trata de diversos regimes aduaneiros e ndo especificamente do
drawback, o que representa um serio risco, dadas as particularidades de cada regime.

Assim, entendemos que a questdo pode ser tratada nos termos do
substitutivo anexo, que se centra no regime de drawback e, nos parece, atende aos
objetivos principais do projeto original. Os beneficios poderdo ser concedidos pelo prazo
inicial de até dois anos e, nos casos onde forem concedidos por prazos menores, €
permitida, como hoje, sua renovagao, desde que o prazo total ndo ultrapasse os mesmos
dois anos.

A solugdo proposta preserva, portanto, a capacidade das
autoridades concederem beneficios por prazos menores aquelas empresas que possuem
ciclo de produg@o curto e, também, n3o implicara em elevagdo da renuncia fiscal em

relagdo a situagao atual.

Pelos motivos expostos somos pela aprovagdo do projeto na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comussdo, em de i de 199 .

\
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 765, DE 1995

Altera a redacdo do art. 4° do Decreto-lei n°
1.722, de 3 de dezembro de 1979

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° do Decreto-lei n° 1.722, de 3 de dezembro de
1979, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 4° O pagamento dos tributos incidentes nas importagdes
efetuadas sob o regime aduaneiro especial, previsto no art. 78, item II. do Decreto-lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, podera ser suspenso pelo prazo de até dois anos.

§ 1° Sera admitida, em casos devidamente justificados, uma tnica
prorroga¢do do prazo inicialmente concedido, desde que, no total, a suspensdo nio
ultrapasse o limite de 2 anos estabelecido no caput deste artigo.

§ 2° No caso de importagao de mercadorias destinadas a produgio

de bens de capital, o prazo maximo de suspensao sera de cinco anos."

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicOoes em contrario.
g posig

Sala da Comissdao, em de de 199 .

Deputado Jai ]Manins
Refator

v
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 765/95

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 20/03/96, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram
. recebidas emendas ao substitutivo.

......

Sala da Comissao, em 28 de margo de 1996

r
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A&QEUA RIBEIRO ggRRéIA DE/ARAU.

Secretaria
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3%.5/ COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres. n° /0% /96 Brasilia, <3 de mi/0 de 1996

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgédo
Téecnico, do Projeto de Lei n°® 765, de 1995.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdo do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente

CC.‘:E_‘_..{___.::.-JE.-{_,.{_J{._, = € 7

Deputado ELTON ROHNELT

Vice-Presidente
no exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da Céamara dos Deputados
NESTA
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