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PROJETO N.o

CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO NELSON MARCHEZAN)

[DESARQUIVADO |

Dispoe sobre o parcelamento de débitos com a Previdencia Social e o

ASSUNTO:

FGTS, mediante retencao de parcela do Fundo de Participagao dos Mu-

nicipios.
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e 3 PROJETO DE LEI NQ 742, DE 1995
(DO SR. NELSON MARCHEZAN)

DispOe sobre o parcelamento de débitos com a Previdén
cia Social e o FGTS, mediante retengao de parcela do
Fundo de Participacao dos Municipios.

(IS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACEO E SERVICO :
POBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE  REDA
¢AO (ART. 54) - ART. 24, II)
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CAMARA DOS DEPUTADO!

PROJETO DE LEI N“}L{‘%‘DE 1993,
(Do Sr. NELSON MARCHEZAN)

Dispoe sobre o parcelamento de débitos
com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante
retengdo de parcela do Fundo de Participagido dos
Municipios,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Por opgao do Municipio devedor, a Unido empregara, da
correspondente parcela do FPM, 3% na amortizagdo de sua divida com o FGTS e 9% na

amortiza¢ao de sua divida com a Previdéncia Social.
§ 1° A divida a que se refere este artigo se refere aos débitos
incorridos a partir de janeiro de 1993, independentemente de sua inscricio em Divida Ativa

ou de seu ajuizamento, até a data da publica¢io desta Lei.

. § 2° A manifestagao do Municipio se fara no prazo maximo de 90
dias da publicagao desta Lei, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Art. 2° A homologagao do parcelamento referente a esta Lei
estara condicionada a aprovagao da respectiva lei autorizativa municipal.

Art. 3° A manifestagdao a que se refere o paragrafo 2° do art. 1°
importara a imediata suspensdo do bloqueio dos recursos do FPM em decorréncia de
dividas relativas ao periodo a partir de janeiro de 1993,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 77, de 13 de julho de 1993, deu aos
Municipios a op¢ao de autorizarem a dedugdo de 12% de suas respectivas quotas no Fundo
de Participagdo dos Municipios para amortizagdo de suas dividas, 3% com o FGTS e 9%
com a Previdéncia Social. Isto se aplicou as dividas existentes até 31 de dezembro de 1992.

Ocorre que muitos Municipios, posteriormente, acumularam novas

dividas que pretendem honrar e pleiteiam salda-las nas mesmas condigdes de que outros
dispuseram a época.

Impossibilitados de regularizarem sua situagdo, em virtude da
oscilagdo e redugdo do valor das quotas que vém recebendo da Unido e dos Estados,
aqueles Municipios sofreram o bloqueio das mesmas, que representam, na maioria dos
casos, a maior parte de suas dotagdes or¢amentarias.

Pode-se imaginar a situagdo em que se encontram agora tais

Municipios, impedidos de realizarem despesas essenciais e em inadimpléncia generalizada.

Dai porque o Projeto que ora encaminho se reveste de especial
importancia e se recomenda com a maior preméncia.

Na realidade, € como se restabelecéssemos as condigoes de
normalidade institucional aos Municipios que querem regularizar seus débitos,
conferindo-lhes a prerrogativa de saldarem-nos em prazos e limites compativeis com a

capacidade de geragdo de recursos, sob pena de se ferir a autonomia consagrada na
Constituigio.

Sala das Sessdes, em 02 de ageosfode 1995,
=

il

/

Deputado NELSON MAR
"

HEZAN

50592703.034
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!" A\ *._:’\
LEI COMPLEMENTAR N¢ 77, \
DE 13 DE JULHO DE 1993 5

Institui 0 Imposto Provisonio sobre a Movimentagcao ou a Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - IPMF
€ da ourras providéncias

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
l.ei Complementar:

Art. 1% Fica instituido por esta Lei Complementar o Imposto Proviso-
rio sobre a Movimentagao ou a Transmissao de Valores e de Creditos e
Direitos de Natureza Financeira - [PMF.

Paragrafo unico. Considera-se movimentagao ou lransmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza [inanceira qualquer operagao liquidada
ou lancamento realizado pelas entidades referidas no art. 2°, que represen-
tem circulacao escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou nao trans-
feréncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2% O fato gerador do imposto €:

I - o langcamento a débito, por instituigdao financeira, em coatas-
correntes de deposito, em contas-correntes de empréstimo, em contas de
deposito de poupanga, de depdsito especial remunerado e de deposito
judicial, junto a ela mantidas;

IT - a liquidacao ou pagamento, por instituicao financeira, de quaisquer
créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nao
tenham sido creditados, em nome do beneficidrio, nas contas referidas no
inciso anterior,

111 - o langamento, ¢ qualguer outra forma de movimentagao ou trans-
missdo de valores e de crédilos e direitos de natureza financeira, nao rela-
cionados nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas €CcoOnOmMICAs;

IV - a liquidagdo de operagoes contratadas nos mercados organizados
de liquidagao futura;

V - qualquer outra movimentagio ou transmissao de valores de créditos
e dircitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo caracte-
risficas que permitam presumir a existéncia de sistema organizado para
cfetiva-la, produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores, inde-
pendentemente da pessoa que a efetue. da denominagao que possa ter e da
forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realizi-la.

Art. 3%. O imposto nio incide:

| - no langamento nas contas da Unido, de suas autarquias ¢ fundagoes;

Il - no langamento errado e seu respectivo estorno, desde quc nao
caracterizem a anulagio de operagio efetivamente contratada, bem como
no lancamento de cheque e documento compensavel, e seu respectivo
estorno, devolvidos em conformidade com as normas do Banco Central do
Brasil,

I1I - no langamento para pagamento do imposto instituido por esta Lei
Complementar.

Pardgrafo unico. O Banco Central do Brasil, no exercicio dec sua com-
peténcia, expedird normas para assegurar o cumpnimento do disposto neste
arligo, de sorte a permitir, inclusive por meio de documentagao especifica,
a identificacio dos langamentos objeto da nao-incidéncia.

Art. 4°. Sao contribuintes do imposto:

I - os titulares das contas referidas no inciso | do art. 2° ainda que
movimentadas por terceiros;

II - o beneficiario referido no inciso 1l do art. 29

I11 - as instituigoes referidas no inciso 11 do art. 29,

IV - os comitentes das operagoes referidas no inciso IV do art. 29

V - aqueles que realizarem a movimentagao ou a transmissao refenda
no inciso V do art. 2°
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Art. 5° F atribuida a responsabilidade pela retengiao e recolhimento
do imposto:

I - as instituigdes que efetuarem os langamentos. as liquidagoes ou o0s
pagamentos de que tratam os incisos 1 e 11 do art. 27,

I - as instituicoes que intermediarem as operagoes a que se refere o
inciso 1V do art. 2%,

111 - aqueles que intermediarem operagoes a que se refere o inciso V do
art. 2°

§ 1°. Durante o periodo de incidéncia do imposlo, a instituicao finan-
ceira reservara, no saldo das contas referidas no inciso I do art. 29 valor
correspondente a aplicagao da aliquota de que trata o arl. 7° sobre o saldo
daquelas contas, exclusivamente para os efeilos de retiradas ou saques, em
operagoes sujeilas ao imposto com a aliquota diferente de zero.

§ 2°. Alternativamente ao disposto no paragrafo anterior, a instituicio
financeira podera assumir a responsabilidade pelo pagamento do imposto
na hip6tese de eventual insuficiéncia de recursos nas contas.

§ 3°. Na falta de retencao do imposto, fica mantida, em carater supleti-
vo, a responsabilidade do contribuinte pelo pagamento do tributo.

Art. 6. A base de cilculo do imposto é:

I - na hipotese dos incisos 1 e 11l do art. 2°, o valor do lancamento e de
qualquer outra forma de movimentagao ou (ransmissao;

II - na hipotese do inciso I do art. 2° o valor da liquidacao ou do

. pagamento;

111 - na hipotese do inciso IV do art. 29 o resultado, se negativo, da
soma algébrica dos ajustes diarios ocorridos no periodo compreendido
entre a contratagao inicial e a liquidacio do contrato;

IV - na hipotese do inciso V do art. 2° o valor da movimentagao ou da
transmissao.

Paragrafo unico. O langamento, movimentagio ou transmissao de que
trata o inciso 111 do art. 2° serdo apurados com base nos regisiros conta-
beis das instituigoes ali referidas.

Art. 7°. A aliquota do imposo € de 0,25%.

Art. 8°. A aliquota do imposto sera zero:

| - nos lancamentos nas contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relativamente a operagdes de transferéncias intergo-
vernamentais ¢ intragovernamentais, cujos destinatarios sejam orgaos da
administracao direta, ou entidade autarquica ou fundacional;

Il - nos lancamentos a débito em contas de deposito de poupanga, de
depbsito especial remunerado e de deposito judicial, para crédito em
conta-corrente de deposito ou conta de poupanga, dos mesmos litulares,

III - nos langamentos relativos a movimentagao de valores de conta-

. corrente de depdsito, para conta de idéntica natureza, dos mesmos titula-
res;

! IV - nos lancamentos em contas-correntes de depoésito das sociedades
| corretoras de titulos, valores mobilidrios e cAmbio, das sociedades distri-
buidoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades de investimento e
fundos de investimento constituidos nos termos dos arts. 49 e 50 da Lei n®
4.728. de 14 de julho de 1965. das sociedades corrctoras de mercadorias e
dos servigos de liquidagio, compensagao e custédia vinculados As bolsas de
valores, de mercadorias e de futuros e das instituicoes financeiras nio refe-
ridas no inciso 111 do art. 2° bem como das cooperativas de crédito, desde
que os respeclivos valores sejam movimentados em contas-correntes de
depésito especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para as opera-

goes a que se refere o § 3° deste artigo;

V - nos langcamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos multi-
plos com carteira comercial e caixas economicas, relalivos as operagoes a
que refere o § 3° deste artigo.

VI - nos pagamentos de cheques, efetuados por instituigio financeira,
cujos valores nio tenham sido creditados em nome do beneficidrio nas
conlas referidas no inciso 1 do an. 29;

VII - nos lancamentos relativos aos ajustes didrios exigidos em merca-
dos organizados de liquidagao futura e especifico das operagoes a que sc
refere o inciso 1V do art. 2°
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VIII - (VETADO) \\Lray
§ 1°. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competencia, expe-

dira normas para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos I, II, I1I
¢ V1I deste artigo, de sorte a permitir, inclusive por meio de documentagao
especifica, a identificagido dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§ 2°. A aplicagio da aliquola zero prevista nos incisos 11, I1I e VII deste
artigo fica condicionada ao cumprimento das normas que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministro da Fazenda.

§ 3°. O disposto nos incisos 1V e V deste artigo restringe-se a operagoes
relacionadas em ato do Ministro da Fazenda, dentre as que constituam o
objeto social das referidas entidades.

§ 4°. O disposto nos incisos II e 11l deste artigo nao se aplica a contas
conjuntas de pessoas fisicas, com mais de dois titulares, ¢ a quaisquer con-
tas conjuntas de pessoas juridicas.

§ 5°. O Ministro da Fazenda podera estabelecer limite de valor do lan-
camento, para o efeilo de aplicagao da aliquota zero, independentemente
do fato gerador a que se refira.

Art. 9°. E facultado ao Poder Executivo:

I - para prevenir ou corrigir distorgoes economicas, reduzir ou restabe-
lecer, total ou parcialmente, a aliquota fixada no art. 7° e aumentar a ali-
quola de que trata o artigo anterior para uma ou mais operagoes nele pre-
vistas;

II - para atender a disposigoes legais especificas, estender a aliquota de
que trata o artigo anterior a outras operagoes.

Art. 10. O Ministro da Fazenda expedira normas sobre formas e prazos
para apuragio e para pagamento ou relencao ¢ recolhimento do imposto
instituido por esta Lei Complementar, respeitado o disposto no paragrafo
unico deste artigo.

Paragrafo Gnico. O pagamento ou a retengao e o recolhimento do
imposto serao efetuados pelo menos uma vez por scmana, assegurada a
conversao do seu valor em UFIR desde o momento da retengao.

Art. 11. Serao regidos pelas normas relativas aos demais tributos admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal:

I - 0 processo administrativo de determinagao ¢ exigéncia do imposto;

I1 - o processo de consulta sobre a aplicagiao da respectiva legislagao,

III - a inscrigdo do débito nao pago em divida ativa e a sua subseqiiente
cobranca administrativa e judicial.

Art. 12. O pdo pagamento ou o nio recolhimento do imposto nos pra-
zos de vencimento de que trata o art. 10 sujeitard o infrator a multa de
mora de vinte por cento e a juros de mora de um por cenlo a0 mes-
calendério ou fragio, calculados sobre o valor do tributo, corrigido mone-
tariamente.

§ 1°. A muita de mora sera reduzida a dez por cento, quando o débito
for pago ou recolhido até cinco dias uteis apos o vencimento.

§ 2°. A multa e os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia Gtil
apos o vencimento do débito.

Art. 13. Sem prejuizo das san¢bes administrativas ou criminais, serdo
aplicadas, de oficio, as seguintes multas, calculadas sobre o valor do impos-
to devido, corrigido monetariamente:

| - cem por cento, na hipotese de falta de pagamento ou de recolhi-
mento;

II - duzentos por cento, quando a falta de pagamento ou de recolhi-
mento do imposto decorrer de ato caracterizado como crime de sonegacho
fiscal ou contra a ordem tributéria;

111 - trezentos por cento, quando a falta de recolhimento do imposto
caracterizar crime de apropriagao indébita

Paragrafo tunico. As multas previstas nos incisos I, Il e III deste artigo
serao acrescidas de cinqiienta por cento, quando o contribuinte ou respon-
sivel deixar de atender, no prazo assinado, intimagio para prestar esclare-
cimentos sobre suas opcragoces.

Art. 14. A multa previsia no inciso | do arigo antenor sera reduzida a
cingiienta por cento, quando sujeito passivo, notificado, elctuar o paga-
menlo ou o recolhimento do débito no prazo legal de impugnagao.
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Art. 15. A aplicagao da multa de oficio exclui a de mora.

Art. 16. E vedado o parcelamento do crédito tributano constituido em
decorréncia da aplicagao desta Lei Complementar.

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal ¢ o Banco Central do Brasil,
no Ambito de suas respectivas compeltencias, baixario as normas necessa-
rias & execucao desta Lei Complementar.

Art. 18. As aplicagoes financeiras de renda fixa e de renda vanavel e a
liquidagao das operagoes de muluo serao efelivadas somente por meio de
langamento a débito em conta-corrente de deposito do titular da aplicagao
ou do mutuario, ou por cheque de sua emissao.

§ 1°. Os valores de resgate, liquidagio, cessao ou repactuagao das apli-
cagdes financeiras, de que trata o caput deste arligo, bem como os valores
referentes a concessao dc créditos deverao ser pagos exclusivamente ao
beneficidario mediante cheque cruzado, intransferivel, ou creditados em sua
conta-corrente de deposilo.

§ 2°. O disposto neste artigo nao se aplica as contas de deposito de pou-
panga e de deposito especial remunerado, cujos litulares sejam pessoas fisi-
cas, bem como as contas de depositos judiciais.

§ 3°. O Ministro da Fazenda podera dispensar da obnigatoriedade pre-
vista neste artigo a concessao ou a liquidagao de determinadas especies de
operagoes de mutuo, tendo em vista os respectivos efcilos sociais.

Art. 19. Durante o periodo de incidéncia do imposto instituido por esta

. Lei Complementar:

I - somente ¢ permitido um unico endosso nos cheques pagaveis no
Pais;

11 - as aliquotas conslantes da Tabela descrita no art. 20 da Lei n* 8212,
de 14 de julho de 1991. e a aliquota da contribuigdo mensal para o Plano
de Seguridade Social dos Servidores Publicos IFederais regidos pela Lei n¥
8.112, de 11 de dezembro de 1990, ficam reduzidas em ponlos percentuals
proporcionais ao valor do imposto devido e até o limite de sua compensa-
Gao;

I11 - (VETADO);

IV - os valores dos beneficios de prestagao conlinuada e os de prestagao
unica, constantes dos Planos de Beneficio da Previdéncia Social, de que
trata a Lei n® 8.213, dc 24 de julho de 1991, e os valores dos proventos dos
inativos, dos pensionistas ¢ demais beneficios, constantes da Lei n* 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, serao acrescidos de percentual proporcional
ao valor do imposto devido e at¢ o limite de sua compensigao,

V - 0 Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competencia, adotara
as medidas necessanas visando instituir modalidade de deposito de pou-
panga para pessoas fisicas, que permita confenr, sobre o valor do saque,
remuneragao adicional de 0.25%, a ser credilada, desde que o valor sacado

. lenha permanecido em deposito por prazo igual ou superior a noventa
dias.

§ 1°. O disposto nos incisos 11 e Il deste artigo somente se aplica a par-
cela dos salarios, remuneragoes, provenios e benelicios nao supenor a dez
salarios minimos vigentes no Pais.

§ 2°. Ocorrendo alteragao da aliquota do imposto instituido por esla
Lei Complementar, as compensagoes previstas neste artigo serao ajustadas,
por ato do Ministro da Fazenda. na mesma proporgao.

§ 3° Os saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Participagao
PIS-PASEP e o saque do valor do beneficio do seguro-desemprego, pago
de acordo com os critérios previstos no art. 5° da Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, ndo estdo sujeilos & incidéncia do imposto.

§ 4°. O acréscimo de remuneracao resultante do disposto nos incisos 11
e III deste artigo nao integrard a base de calculo do Imposto de Renda da

| Pessoa Fisica.

§ 5°. O Ministro da Fazenda e o Ministro da Previdéncia Social baixa-
rio, em conjunto, as normas necessarias ao cumpnmento do disposto nos
incisos II e I1I deste antigo.

Art. 20. Fica criado o Fundo de Custeio de Programas de Habitacao
Popular - FEHAP, integrado pelos recursos de que trata o art. 2° § 4%, da
Emenda Constitucional n° 3. de 17 de margo de 1993, cuja aplicagao, exclu-
| sivamente em habitacio de interesse social. obedecera ao disposto nesta

TR | N B B | R N |
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Lei Complementar ¢ em seu regulamento. N\

§ 1°. (VETADO)

§ 2°. O gestor de FEHAP € o Ministério do Bem-Estar Social e o agen-
te operador é a Caixa Econdmica Federal.

§ 3°. O FEHAP tera contabilidade propria, registrando-se a parie do
sistema contabil da Caixa Economica Federal todos os atos e fatos referen-
tes ao mencionado Fundo.

§ 4°. O Poder Executivo regulamenlara, no prazo de sessenta dias, con-
tados da dala da publicagao desta Lei Complementar, o Fundo de que tra-
ta este artigo, prevendo a participagao do Conselho Especial da Habitagio
Popular, nos termos do art. 21.

§ 5°. Enquanto nao for concluida a constru¢do das unidades habitaci-
onais contratadas até 31 de dezembro de 1991 pela Caixa Economica Fede-
ral - CEF, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo por Servigo -
FGTS, nos estritos termos legais e em plena conformidade com seus objeli-
vos, 40% dos recursos do Fundo instituido pelo artigo anterior serao apli-
cados naquela finalidade, mediante empréstimo ao mencionado FGTS,
com remuneracao idéntica aquela conferida aos recursos deste Fundo,
assegurados o retorno dos recursos no prazo de trinta e seis meses € a con-
cessao de prazo adicional de caréncia de doze meses.

. § 6°. Fica o Poder Excculivo autonizado, no presente exercicio financei-
ro. a proceder a abertura de créditos adicionais alé o valor de cem trilhoes
de cruzeiros, correspondentes aos recursos referidos neste artigo, que serao
despendidos em programas de habitagao popular compativeis com os obje-
tivos do FEHAP.

Art. 21. (VETADO)

Art. 22. Os recursos decorrentes da cobranga de imposto instituido por
esta Lei Complementar, vinculados a programas educacionais, €m confor-
midade com o art. 212 da Constituigdo Federal, serao deslinados priorila-
riamente a programas permanentes de educacio fundamental ¢ a progra-
mas de atencao inlegral a crianga e ao adolescente.

Paragrafo unico. O Pocder Execulivo regulamentard, no prazo de trinta
dias. contados da data de vigéncia desta Lei Complementar, a participagao
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CONANDA. na programagao dos recursos referidos neste artigo.

Art. 23. (VETADO)

Art. 4. (VETADO)

Art. 25. O imposto instituido por esta Lei Complementar somente inci-
dira sobre os fatos geradores que vierem a ocorrer até 31 de dezembro de
1994.

. Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Por opgao do Municipio devedor, a Uniao empregara 3% da
correspondente parcela do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM
na amortizacio de sua divida para com o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, e 9% na amortizagao de sua divida para com a Previ-
déncia Social.

§ 1°. Quando a opgao for feita por Municipio ao qual j4 tenha sido con-
cedido o parcelamento da mencionada divida, a forma de pagamento pre-
vista neste artigo substituira esse parcelamento.

§ 2°. A Unido antecipara, por sub-rogagao, ao FGTS ¢ a Previdéncia
Social os valores decorrentes da aplicagao dos percentuais de que trata este
artigo, podendo ser simullaneas essa antecipagao de pagamento ¢ a relen-
¢ao da parcela do FPM para pagamento do respectivo crédito (Consti-
tuicao Federal, art. 160, paragrafo unico).

§ 3°. O disposto neste artigo refere-se a divida do Municipio, ou ao res-
pectivo saldo, existente no dia 31 de dezembro de 1992, ajuizada ou nao.

§ 4°. O Poder Executivo regulamentara o disposto neste arligo, estabe-
lecendo os termos e as condigoes da retengio da parcela do FPM.




"LEGISLACAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua puhlim-\
¢ao, produzindo efeitos trinta dias apos a publicagao das normas previstas
no art. 3°, paragrafo unico, no art. 8%, §§ 1° 2°¢ 3° e no art. 10.

Paragrafo tnico. O Ministro da Fazenda poderd prorrogar por mais
trinta dias o prazo previsto nesie artigo.

Brasilia, 13 de julho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republi-
ca.

ITAMAR FRANCO
Fernando Hennque Cardoso
(DOU 14.07.93, republicada com alteragdes no DOU 24.07.93)
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Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico ( CTASP) )
PRAZO PARA APRESENTACAQ DE EMENDAS AQ SUBSTITUTIVO: 05 SESSOES. i'gaiDCD 14 09 ¢
25501 COL 01.

27/9/1996
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EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO.

31/3/2000 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
REDISTRIBUIDO AO RELATOR, DEP VICENTE CAROPRESO.

1/6/2000 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Parecer do Relator, Dep. Vicente Caropreso, pela rejeicao deste, da emenda apresentada na Con
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Devolucao de Vista (Dep. Dr. Rosinha).

15/5/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Nao Deliberado

22/5/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Aprovado por Unanimidade o Parecer

. 22/5/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Parecer do Relator, Dep. Vicente Caropreso, pela rejeicao deste, da emenda apresentada na Con
dos PL-1038/1995, PL-1415/1996, PL-2845/1997 e PL-2918/1997, apenﬁadﬂss.-g

28/5/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CS5SF)
Encaminhado a CFT

28/5/2002 Comissao de Seguridade Social e Familia ( CSSF)
Encaminhamento a CCP para publicagao - Oficio n°® 240/2002-CSSF,

29/5/2002 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP)
Proposicao recebida para publicagao.
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%> " COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 742/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia

. das ComissGes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 29/09/95, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 1995

W OJ:;
lta Yeda de Almada

Secretaria

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995

Dispde sobre o parcelamento de débitos
com a Previdéncia Social ¢ o FGTS, mediante
reten¢do de parcela do Fundo de Participagdo dos
Municipios.

Autor: Deputado Nelson Marchezan
Relator: Deputado Valdomiro Meger

I- RELATORIO

A proposi¢do em pauta faculta a0 Municipio autorizar a Unido a
retencdo de parcela do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM para amortizagio dos
débitos com a Previdéncia Social e o FGTS, incorridos a partir de janeiro de 1993. Os

. percentuais de dedugdo propostos sdo de 9% e 3%, respectivamente, devendo o Municipio
interessado fazer aprovar a respectiva lei autorizativa em seu ambito ¢ manifestar sua
intengdo a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda no prazo de 90 dias.
Tal medida importara no imediato desbloqueio dos recursos do FPM que se encontrem
retidos em fun¢do das dividas contraidas a partir de janeiro de 1993.

Ndo foram oferecidas emendas ao projeto, porém a ele foram
apensados dois outros, que tratam do mesmo assunto.

O Projeto de Lei n® 1.038, de 1995, do Deputado Nelson
Gasparim, propde que os orgdos da administragdo direta, indireta e fundacional dos
Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo parcelar, em no minimo 240 vezes, seus
débitos com a previdéncia social, inclusive aqueles objetos de parcelamentos anteriores. A
proposi¢do determina, ainda, que o valor do débito sera corrigido pelo indice utilizado
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pelo INSS para corre¢do de seus créditos, com insenc¢do total das multas, nio podendo o
valor de nenhuma parcela ser superior a 2% do valor do FPE ou FPM creditado no més
anterior. Finalmente, estabelece que, na hipotese de inadimpléncia de pelo menos trés
parcelas ou de recolhimento de contribui¢des vincendas por prazo superior a 90 dias, e
apos notificagdo do INSS exigindo a sua liquidagio em 10 dias. o parcelamento seja
rescindido de pleno direito.

Ja o Projeto de Lei n® 1.415, de 1996, do Deputado Fernando
Zuppo, faculta aos Municipios o pagamento de até 60% de seus débitos com o INSS
atraves da prestagdo de servigos de natureza médico-assistencial 4 clientela previdenciaria,
preferencialmente de baixa renda, a pregos que nio poderdo ser inferiores aos pagos pela
. Previdéncia aos demais conveniados. A Prefeitura devera demonstrar em balancete a
origem € o0 montante da divida, o percentual a ser compensado € a natureza, extensio e
condigoes dos servigos médico-assistenciais a serem prestados, apos o qual celebrara
convénio com a Previdéncia Social, consultados o Conselho do SUS do Municipio, onde
houver, ou o Conselho Estadual do SUS.

Conforme despacho da Mesa Diretora, o projeto foi encaminhado
para analise das Comissdes de: Trabalho, de Administragdo e Servigo Piiblico: Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributagdo; e Constitui¢do e J ustiga e de Redagdo.

II1-VOTO DO RELATOR

Estamos cientes de que o tema abordado ¢ de natureza complexa.
Trata-se de um problema historico, para cuja solugdo ja foram tentadas inumeras
formulas, com incontaveis leis e decretos estabelecendo parcelamento das dividas
contraidas pelos Municipios para com a Previdéncia Social, principalmente. A propria
Constitui¢do tratou do assunto, no art. 57 do ADCT, parcelando em até 120 meses a
divida existente. Mais recentemente. a Leli Complementar n® 77, de 13 de julho de 1993,
equacionou mais uma vez a questdo, parece-nos que de maneira mais eficaz, ao autorizar a
retencdo de 3% do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM para amortizagdo das
dividas com o FGTS e de 9% para com o INSS.

GER 3.17.23.004-2 - (NOV/95
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No entanto, mais uma vez, muitos Municipios encontram-se em
situagdo de dificuldades, acumulando novas dividas. Na realidade, ao lado dos graves
problemas estruturais, somam-se os de natureza conjuntural, como a retracao da atividade
economica, que diminui a arrecadagdo, e as elevadas taxas de juros que as Prefeituras tém
de pagar para saldar seus compromisssos financeiros.

Alertamos, porém, que, embora ndo caiba a esta Comissdo opinar
sobre esse aspecto, a proposta parece incorrer em vicio insanavel de inconstitucionalidade.
pois a matéria em discussio ndo sO estd sujeita, como ja ¢ regulada por Lei
Complementar. Entretanto, sobre essa questdo a douta Comissio de Constituigdo e Justiga
e de Redagdo ira manifestar-se oportunamente, com maior propriedade.

Quanto ao mérito, na analise dos temas regimentalmente
cometidos a esta Comissdo, julgamos que as propostas em analise tém varios aspectos
positivos. Primeiro, por dar uma nova oportunidade aos Municipios que tém real inten¢do
de solucionar a questdo em definitivo, além de liberar as suas quotas do FPM. que para
boa parte deles representa sua receita mais importante. Depois, o FGTS e o INSS teriam
garantidos o recebimento dos valores em atraso que, de outra maneira, teriam dificuldades
em reaver. Como conseqiéncia, fica o direito do trabalhador devidamente resguardado,
posto ser ele o verdadeiro detentor desses patrimonios.

O Projeto de Lei n° 742/95 ¢ o mais factivel, haja vista que,
basicamente, apenas prorroga a data-limite para autorizagdo da retengdo dos tributos
estabelecida pela Lei Complementar n® 77, de 1993, em vigor. E ¢ de facil
implementagdo, pois a Unido repassara diretamente aos respectivos orgdos credores a
parcela retida do FPM. O projeto de n° 1.038/95 propde parcelar em no minimo 240 vezes,
ou seja, mais de 20 anos, o montante da divida do INSS. Como ressalva, destacamos que o
pagamento sera feito por iniciativa das Prefeituras, ou seja, ndo ha garantias de que nio
possam ocorrer atrasos no pagamento das parcelas. que ndo poderdo ultrapassar a 2% da
quota do FPM. O PL n° 1415/96 sugere que 60% da divida previdenciaria seja
compensada com servigos de natureza médico-assistencial. E de mais dificil
implementag¢do. pois envolve negociagdo da Previdéncia Social com cada Prefeitura
interessada, além de abrir um leque muito grande de possibilidades, ¢ sujeito a que as
mesmas venham a sofrer solugdo de continuidade em funcio de diversos fatores. inclusive
a troca de administrag@o. No caso das duas ultimas propostas, a inadimpléncia acarretara a
bloqueio da quota do FPM, e o problema ressurgira, num circulo vicioso sem fim.
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Entretanto, cabem algumas ressalvas ao primeiro  projeto
mencionado. Ao invés de estabelecer impositivamente que se reparcele dividas
anteriormente parceladas ou que a elas se acrescente novas dividas surgidas a posterior:,
melhor seria permitir que as entidades envolvidas - Municipios, CEF e Previdéncia Social
- acordassem entre si sobre as possibilidades e condi¢des de um novo parcelamento.
Também, ndo se cuidou de dar ao trabalhador a seguranca necessaria a garantia de seus
direitos, além de criar regras burocratizadoras, como a do § 2° do art. 1°, que prevé a
submissdo da proposta de reparcelamento a Secretaria do Tesouro Nacional Essa
exigéncia, além de ndo trazer nenhum beneficio de ordem pratica, ndo atende a nenhum
dispositivo operacional ou legal e cria, desnecessariamente, um sério dificultador da
operagao. O art. 3°, por sua vez, ao determinar a suspensdo do bloqueio do FPM ainda na
tase de elaboragdo do novo parcelamento. resulta na suspensao do parcelamento em vigor.

Objetivando, pois, dar maior alcance ao projeto em pauta.
propomos um substitutivo, de forma a contemplar todos os interesses envolvidos.

Diante do exposto, este Relator vota, no mérito, pela aprovacio do
Projeto de Lei n® 742, de 1995, na forma do substitutivo anexo. e pela rejeicdo dos
apensados Projetos n° 1.038, de 1995, ¢ 1.415, de 1996.

de ,.-:m,{_c. rnl.' g7y

Sala da Comissdo, em 1 de 1996.

/A.L s "j{ L

Deputado Valdomiro Meger
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995

Dispde sobre o parcelamento de débitos
com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante
retengdo de parcela do Fundo de Participacdo dos

. Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Por opgdo do Municipio devedor, a Uniido empregara 3%
da correspondente parcela do Fundo de Participa¢gdo dos Municipios - FPM na
amortizagdo de sua divida para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, e
. 9% na amortizag¢do de sua divida para com a Previdéncia Social.

§ 1® Ficam a Caixa Economica Federal e o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, observados os principios e critérios estabelecidos nesta Lei,
autorizadas a renegociar os parcelamentos ja concedidos aos Municipios.

§ 2° A Unido antecipara, por sub-rogagdo, ao FGTS e a
Previdéncia Social os valores decorrentes da aplicagdo dos percentuais de que trata este
artigo, podendo ser simultineas essa antecipagio de pagamento e a retengdo da parcela do
FPM para pagamento do respectivo crédito (Constituigio Federal, art. 160. paragrafo
unico).

§ 3° O disposto neste artigo refere-se a divida do Municipio ou ao
respectivo saldo existente, na data de publicagdo da regulamentagdo de que trata o § 5°,
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junto a Caixa Econoémica Federal ou 6rgio da Previdéncia Social, conforme o caso,
excluindo-se, porém, os valores de FGTS passiveis de movimentagdo imediata pelo
empregado.

§ 4° Para os empregados que, no transcorrer do parcelamento,
venham a adquirir direito ao saque do FGTS ou pretenda utiliza-lo na aquisi¢do da casa
propria, 0 Municipio devera antecipar-lhes os recolhimentos, deduzindo-os em seguida
das parcelas vincendas.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo no

prazo de 60 (sessenta) dias a contar da data de publica¢do desta Lei, estabelecendo os

. termos ¢ as condigdes da retengdo da parcela do FPM. preservando, sempre, os interesses
dos trabalhadores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Salada Comissdo.em /! de ,.-fhu_.ﬂ. il e de 1996.

_A,L,L __{.J._] A~
Deputado Valdomiro Meger

. Relator

60309300.144
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
50° LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 742/95

Nos termos do art. 119, caput, |l, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do
Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de
16/09/96, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissdo, em 27 de setembro de 1996.

S ) N

TALITA YEDA DE ALMEIDA
P} Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S6)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995

Dispoe sobre o parcelamento de débitos
com a Previdéncia Social ¢ o FGTS, mediante
retengdo de parcela do Fundo de Participa¢ao dos

. Municipios.

Autor; Deputado Nelson Marchezan
Relator: Deputado Valdomiro Meger

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao projeto em pauta. ao qual estavam de nicio anexados os de n°
. 1.038, de 1995, ¢ 1.415, de 1996, haviamos anteriormente lavrado nosso voto. Em razio
de novas apensacoes, desta vez dos Projetos de Lei n® 2.845 ¢ 2.918, ambos de 1997,

oferecemos esta complementagdo de voto,

A primerra dessas novas proposigoes, de autoria do Deputado Jose
Luiz Clerot. fixa em percentuais que variam de 3 a 9%. de acordo com a populagdo do
Municipio, a parcela do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM que podera ser
descontada para liquidagdo dos débitos da Prefeitura com a Previdéncia Social.

O Projeto de Lei n® 2918, de 1997, de autoria do Deputado Tilden
Santiago, fixa os mesmos 3 a 9%, porém em fungdo da capacidade de pagamento do
Municipio, como percentual da parcela do FPM que podera ser usado na amortizagdo das
dividas com a Previdéncia Social. com prazo de até 20 anos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Em que pese a preocupagdo dos 1lustres Autores com a situagio
financeira de alguns Municipios, sem recursos até para investimentos basicos, entendemos
que a contenda com a Previdéncia Social deve ser resolvida em definitivo. uma vez que
esta tambeém se encontra em situagdo de penuria para o cumprimento de suas obrigagoes.
A leviandade com que muitos Municipios foram criados ou desmembrados. sem nenhuma
condigdo de auto-sustentagdo, faz com que varios deles sobrevivam quase que
exclusivamente do FPM. Esta distor¢do pode e deve ser corrigida na origem. ou seja.

mediante sua fusdo ou incorporagdo a outros Municipios.

Como dissemos em nosso relatorio anterior. o problema com a
. Previdéncia vem se arrastando desde longa data, ¢ inumeras leis e decretos tentaram

equacionar a questdo que, de tdo grave, for motivo ate mesmo de dispositivo
constitucional, embora de natureza transitoria (art. 57 do Ato das Disposigoes
Constitucionals Transitorias). Acreditamos que o projeto principal. ao qual foram
apensados os demais, reune todas as condi¢des para normalizar de vez essa historica
pendéncia. evitando a sua etermzagdo, ¢ consideramos os limites ali propostos

compativels com a capacidade de geragdo de recursos da maionia dos Municipios.
Ante 0 exposto, mantemos nosso voto favoravel, quanto ao meérito.
pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 742, de 1995, na forma do substitutivo anteriormente

apresentado €. em consequéncia, somos pela rejei¢do dos apensados Projetos n° 1.038. de
1995, 1.415, de 1996, 2.845, de 1997 ¢ 2.918, também de 1997,

Sala da Comissao. f:mog"q de %W de 1997

_/aru.m-t' %”'1

Deputado Valdomiro Meger
Relator
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Lg% COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTBAQﬁO E SERVICO PUBLICO
50? LEGISLATURA - 42 SESSAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n°® 742/95 e REJEITOU os PL's n°s 1.038/95, 1.415/96, 2.845/97 e

. 2.918/97, apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado Valdomiro
Meger.

Estiveram presentes os senhores Deputados Pedro Henry, Presidente:
Jovair Arantes, Jaime Martins e Jair Meneguelli, Vice-Presidentes; Mendonca
Filho, Paulo Rocha, Valdomiro Meger, Domingos Leonelli, Sandro Mabel, José
Pimentel, Sérgio Arouca, Noel de Oliveira, Luciano Castro, Arnaldo Faria de S3,
Marcus Vicente, Jose Carlos Vieira, José Carlos Aleluia, Milton Mendes, Joao
Mellao Neto e Wilson Braga.

Sala da Comisséao, em 27 de maio de 1998

residente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINIST_BAQ&O E SERVIGO PUBLICO
507 LEGISLATURA - 4 SESSAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre o parcelamento de debitos
com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante
retengdo de parcela do Fundo de Participagao
dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Por opcao do Municipio devedor, a Uniao empregara 3% da
correspondente parcela do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM na amortizacao
de sua divida para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e 9% na
amortizacao de sua divida para com a Previdéncia Social.

§ 1° Ficam a Caixa Econdmica Federal e o Instituto Nacional de
Previdéncia Social, observados os principios e criterios estabelecidos nesta Lei,
autorizadas a renegociar os parcelamentos ja concedidos aos Municipios.

§ 2° A Unido antecipara, por sub-rogacao, ao FGTS e a Previdéncia Social
os valores decorrentes da aplicagao dos percentuais de que trata este artigo, podendo
ser simultaneas essa antecipagcao de pagamento e a retencao da parcela do FPM para
pagamento do respectivo crédito (Constituicdo Federal, art. 160, paragrafo unico).

§ 3° O disposto neste artigo refere-se a divida do Municipio ou ao
respectivo saldo existente, na data de publicacdo da regulamentacao de que trata o §
5° junto a Caixa Econémica Federal ou orgao da Previdéncia Social, conforme o caso,
excluindo-se, porem, os valores de FGTS passiveis de movimentacdao imediata pelo
empregado.

§ 4° Para os empregados que, no transcorrer do parcelamento, venham a
adquirir direito ao saque do FGTS ou pretenda utiliza-lo na aquisicao da casa propria, o
Municipio devera antecipar-lhes os recolhimentos, deduzindo-os em seguida das
parcelas vincendas.

§ 5° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da data de publicacao desta Lei, estabelecendo os termos e
as condi¢coes da retencao da parcela do FPM, preservando, sempre, 0s interesses dos

trabaihadcz(a

e
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Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 1998.

—

D

P e

T o —
~ rf"‘"ﬂ‘i’# o
eputado PEDRQ@ HENRY
. Presidente
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PROJETO DE LEI N° 742-A, DE 1995
(DO SR. NELSON MARCHEZAN)

Dispbe sobre o parcelamento de débitos com a Previdéncia Social e o FGTS,
mediante retengao de parcela do Fundo de Participacdo dos Municipios.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO

PUBLICO; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FINANGCAS E

TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)
i - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: n°s 1.038/95, 1.415/96, 2.845/97 e 2.918/97

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
. - substitutivo oferecido pelo Relator
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
complementagao de voto
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comisséo
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Publique-se.

%
DEPUTADOS ) Em /5 106198 I’rcsitiem)
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAC _ _ °~ A

02 LEGISLATURA - 4* SESSAO LEGISLATIVA e

Oficio n° 235/98

Brasilia, 27 de maio de 1998

Senhor Presidente

Comunico a V.Exa., para os fins previstos no artigo 58 do Regimento
Interno, que esta Comissdo APROVOU, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
742/95, do Sr. Nelson Marchezan, que "dispbe sobre o parcelamento de débitos
com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante retencdo de parcela do Fundo de
Participagcdo dos Municipios” e REJEITOU os Projetos de Lei n°s 1.038/95,
1.415/96, 2.845/97 e 2.918/97, apensados.

Solicito que sejam tomadas as devidas providéncias.

Atenciosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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AN, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 742-A/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou
a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 15 de junho

de 1998, por cinco sessdes. Esgotado o prazo ndo foram
recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 1998.

.-:'--I!E__.A'_.'J'-.—n-‘r_. LT — __'#,-
Eloizio Neves Guimaraes
Secretario
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Defiro, nos termos do art. 105, Parégrafo Unico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposi¢des: PL's: 742/95,
916/95, A 1327/95, '1382/95, 1509/96, 1522/96, 2663/96,
2860/97, 2885/97, 2966/97, 3203/97, 341497, 3439/97,

CAMARA DOS DEPUTADC 3660/97, 4859/98, 4871/98, 4908/99. Publique-fe.

EmOQ/03 /199 PRESIDENTE.

REQUERIMENTO

Requer o desarquivamento de proposigoes.

Senhor Presidente.

Nos termos do art. 105, paragrafo tnico. do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento dos

projetos de lei, a seguir relacionados, que sdo de minha autoria:

PL n® 742/95

PL n® 916/95

PL n® 1327/95

PL n® 1382/95

PL n® 1509/96

PL n® 1522/96

PL n® 2663/96

Dispde sobre o parcelamento de débitos com a previdéncia social e o
FGTS, mediante retengdo de parcela do fundo de participacao dos
Municipios

Altera o Decreto-Lei 1166, de 15 de abril de 1971, que “dispde sobre
enquadramento e contribuigao sindical rural™.

Introduz dispositivo na Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, que “cria o
Programa Nacional de Desestatizagio, e da outras providéncias”,

Estabelece diretrizes para a desconcentragdo industrial,
Dispoe sobre o Plano Plurianual para a Triticultura Nacional.

Autoriza as pessoas fisicas a deduzirem do imposto de renda devido, o
valor de doagdes as institui¢des de ensino superior publicas. /
/

Concede estimulos a constituigdo de novas entidades fechadas de
previdéncia privada.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

' S I/ N I ) O S e S S Ty ' .




Caixa: 32

Lote: 73

995

PL N° 7421

30

DA MESA




 PL n° 2860/97

PL n® 2885/97
PL n°® 2966/97
PL n® 3203/97

. PL n® 3414/97

PL n® 3439/97
PL n°® 3660/97

PL n°® 4859/98

PL n° 4871/98

PL n° 4908/99

CAMARA DOS DEPUTADOS

Da nova redagdo ao artigo quarto da Lei n.° 9427, de 26 de Dezembro de
1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica  ANEEL,
disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia elétrica
e da outras providéncias.

Acrescenta dispositivos a Let n° 8436, de 25 de junho de 1992, que
institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes.

Altera o artigo quinto da Lei n.° 8.436, de 25 de junho de 1992, que
institucionaliza o Programa de Credito Educativo para estudantes carentes.

Estabelece Programa de Desenvolvimento da Regido da Fronteira Sul e da
outras providéncias.

Altera alinea “b” do inciso X1V do artigo quarto da Lei n.° 4,595, de 31 de
dezembro de 1964, que dispoOe sobre a politica e as instituigdes monetarias,
bancarias e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

Dispoe sobre a jornada e as condigdes de trabalho dos Nutricionistas.
Dispde sobre a regulamentagao das profissoes de Enologo e Enotécnico.

Modifica o Anexo Il da Lei n® 9472, de 16 de julho de 1997, que
estabelece os valores da Taxa de Fiscalizagao da Instalagdo por Estacao,
alterado pela Lei n.° 9.691, de 12 de julho de 1998.

Prorroga a vigéncia do art. 1° da Lei n° 9493, de 10 de setembro de 1997,
que concede 1sengao do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na
aquisigdo de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
relacionados no seu anexo.

Altera a Le1 n.° 1.283, de 1950, alterada pela Lei n.° 7.889, de 1989, que
dispde sobre inspegao industrial e sanitaria dos produtos de origem animal,
e da outras providéncias.

Sala das Sessoes. em2<

A4 de 1999.

/ x‘f;:,r’
o
NELSON‘MA EZAN

Deputado Federal
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 742-A/95

‘ . Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das Comissées - de prazo para apresentacdo de
emendas, a partir de 05 de maio de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, foi recebida uma emenda ao
projeto.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 1999.

Eloizio Neves Guimaraes
'Secretario

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




EMENDA N°

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°

#H2-A /95

COMISSAODE ~ PR , o P
SEGUILIDADE 50K Al € fHMILA
g PARTIDO | UF PAGINA
AUTOR: DEPUTADO ANTONIG PALCC € & PT jt} Lol
TEXTO/JUSTIFICAGAQO

Inclua-se, onde couber. 0 seguinte artigo:

"Art. ... Para os efeitos do art. 6° da Lei n” 9.796, de 5 de maio de 1999, os
créditos resultantes da compensagdo financeira entre o regime geral de
previdéncia social ¢ os regimes proprios de previdéncia dos Estados ¢
Municipios que tiverem firmado acordos de parcelamento com base no art. 1°
desta Lei. ou que estejam sendo quitados com base no disposto na Lei
Complementar n° 77, de 13 de julho de 1993, serdo reajustados. més a més. ateé
a compensagdo dos mesmos, pelos mesmos indices utilizados para a
atualizacdo e corre¢idio de seus débitos., referentes as competéncias anteriores i
publicagdo desta lei, para com o INSS."

JUSTIFICACAO

A Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que fixou a regra de compensagdo financeira
entre 0s regimes de previdéncia, previu em seu artigo 6° que os créditos dos municipios ¢ estados ¢ do DF
serdo reajustados, para fins de encontro de contas, pelos mesmos indices de reajustamento dos beneficios
da previdéncia social.

Ora. quando o Estado ou Municipio ndo recolhe suas contribui¢oes, sofre a imposicio
de pesadas multas e taxas de juros. que em muitos casos acabam por inviabilizar o pagamento do passivo
previdencidrio, situagio que requereu, em mais de uma ocasido. a aprovagdo de anistias ¢ reparcelamentos
de débitos. No caso da proposi¢do em tela, propde o Exmo. Deputado Nelson Marchezan novo
reparcelamento, mediante utilizagio do FPM. para débitos ocorridos a partir de janeiro de 1993: os
débitos anteriores ja estdo parcelados com base na Lei Complementar n® 77/93. Esses débitos sido
atualizados com base na inflagdo (atualmente medida pelo IGP-DI) e corrigidos por meio da Taxa Selic,
ou pela variagdo da UFIR. conforme a data do parcelamento. Assim, os débitos dos Estados, DF e
Municipios observam critério muito mais vantajoso para o INSS do que aquele fixado pela Lei 9.796 para
0s seus créditos Junto a autarquia.

Esta Emenda visa corrigir essa situagdo. assegurando, para os créditos, o mesmo critério
fixado para as dividas, 0 que ndo apenas € justo mas necessario, pois 0 INSS, tanto quanto os Estados ¢
Municipios, tornou-se¢ inadimplente durante quase 10 anos. situagdo que trouxe graves prejuizos as
finangas Municipais ¢ Estaduais,

Sala da Comissio. %
%
DEP, ANTONIO PALOCCI
PT-SP

\
JI , 05,99 >S\“\,M”'—-_ﬂ
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO
| - INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido, assinado pelo autor da Emenda e entregue a
Secretaria da Comissao em quatro vias: original e trés copias, uma das quais servira
como recibo.

2. Cada Emenda devera, preferencialmente, tratar de matérias contidas em apenas um
dispositivo.
3.

Quando houver assinaturas de apoiamento, estas, devidamente Identificadas, serao
apostas em outra folha deste formulario, no

campo Texto/Justificagéo,
completando-se os demais campos que identificam a Emenda.

Il - INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1.

EMENDA N° - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao.
2.

PROJETO DE LEI N° - Escrever o numero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

3. COMISSAOQ DE - Escrever o nome da Comissio em que a Emenda sera entregue.

4. AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.

5.
6.
7.

PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da Emenda.
PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N° DA PAGINA/N® TOTAL !
PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma unica pagina, esta sera numerada:
1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a segunda, 2/3 e a terceira
3/3.

8. TEXTO/USTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redacio do texto da Emenda

e, a cntero do autor, de sua justificagcdo. O inicio da justificagdo devera estar

claramente separado do texto da Emenda pelo titulo proprio (JUSTIFICACAO). Se o
espaco for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo formulario.
9.

ASSINATURA PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado
autor da Emenda. A data sera aquela em que a Emenda for entregue na Comissao.

Caixa: 32

2/1995

33

OBS.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titulo, capitulo, secao,
subsegao ou artigo, caput/paragrafo, inciso, alinea, numero).

PL N° 74

Lote: 73
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 742, DE 1995

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)

Dispoe sobre 0 parcelamento de debitos
com a Previdéncia Social e 0 FGTS, mediante
retencao de parcela do Fundo de Participagao
dos Municipios.

Autor: Deputado NELSON MARCHEZAN

Apensos:

Projeto de Lei n° 1.038, de 1995, que
“Autoriza o parcelamento dos deébitos
previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e da outras providéncias.’
Autor: Deputado Welson Gasparini

Projeto de Lei n° 1.415, de 1996, que “Dispoe
sobre a compensagao de dividas
previdenciarias.”

Autor: Deputado Fernando Zuppo

Projeto de Lei n° 2.845 de 1997, que
“Estabelece critérios de parcelamento dos
débitos das Prefeituras Municipais para com O
INSS e da outras providéncias.

Autor: Deputado José Luiz Clerot

Projeto de Lei n° 2.918, de 1997, que
“Estabelece critérios para parcelamento de
débitos dos Municipios junto a Previdéncia
Social”.

Autor: Deputado Tilden Santiago

Relator: Deputado Vicente Caropreso
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| - RELATORIO

A proposigao sob analise propde que seja permitido, por
opcao do Municipio, 0 emprego de 3% e de 9% do FPM para amortizagao de
dividas junto a Previdéncia Social e FGTS, respectivamente, existentes a partir de
janeiro de 1993.

No prazo regimental foi oferecida, no ambito desta
Comissao de Seguridade Social e Familia. uma emenda & proposi¢ao, de autoria
do Deputado Antonio Palocci. a qual defende a adogao de critérios idénticos para
fins de atualizagéo e de aplicagdo de multas para configurar os créditos como
também os débitos de Estados € Municipios perante o INSS.

A proposigao foram também apensados, por tratarem de
matéria analoga, os Projetos de Lei n° 1.038, de 1995, do Deputado Welson
Gasparini, 1.415, de 1996, do Deputado Fernando Zuppo, 2.845, de 1997, do
Deputado José Luiz Clerot, 2.918, de 1997, do Deputado Tilden Santiago.

O Projeto de Lei n® 1.038, de 1995, defende a ampliagao do
prazo de parcelamento dos débitos de Estados, Distrito Federal e Municipios junto
ao INSS. de 60 meses para 240 meses, bem como a isengao total de muiltas,
restringindo-se a parcela mensal a ser paga a valor nao excedente a 3% do FPE
ou FPM. O Projeto de Lei n° 1.415, de 1996, por sua Ve€Z, propoe que seja
permitida aos Municipios a compensagao de ate 60% do valor de seus debitos
junto ao INSS com a prestacdo de servigos de natureza médico-assistencial a
clientela de baixa renda. Ja o Projeto de Lei n° 2 845, de 1997 defende a
amortizacdo dos debitos previdenciarios dos Municipios em parcelas nao
excedentes a percentuais variaveis de 3% a até 9% do FPM, em funcao do
namero de habitantes. E, finalmente, O Projeto de Lei n® 2.918, de 1997, também
defende a ampliagdo do prazo para parcelamento dos débitos dos Municipios

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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junto ao INSS de 60 para 240 meses e permite, ainda, o0 emprego de 3% a 9% do
FPM para efeito de amortizagao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A precaria situacao financeira da maioria dos Estados e
Municipios brasileiros reclama solugoes urgentes que inevitavelmente passam
pela renegociagao de suas dividas. A proposigao principal, bem assim as que lhe
foram apensadas, perseguem exatamente esse objetivo, uma vez que procuram
meios de viabilizar a amortizagao dos débitos desses entes publicos junto ao
INSS e ao FGTS.

No entanto, essas proposigoes, por terem sido elaboradas
entre 1995 e 1997, desconsideram as disposicoes legais vigentes que tratam da
matéria, as quais se encontram na Lei n° 9.639, de 25 de maio de 1998, e na
Medida Provisoria n° 1.969-15, de 30 de margo de 2000.

A Lei n° 9.639/98 permitiu que Estados, Distrito Federal e
Municipios optassem por amortizar suas dividas para com o INSS, existentes ate
margo de 1997, mediante 0 emprego de 4% do FPE e de 9% do FPM. A Medida
Provisoria n° 1.969-15/2000, por seu turno, alterou a referida Lei para estender a
permissao nela prevista, quanto ao emprego dos mencionados percentuais dos
Fundos de Participacao, para liquidagao dos debitos existentes até 17 de
dezembro de 1999, como tambem modificou o limite de prazo de amortizagao
desses débitos, fixando-o entre96 e 240 meses.

Ante todo o exposto e considerando que a legislagao em
vigor ja dispoe satisfatoriamente sobre a matéria, somos pela rejeigao do Projeto
de Lei n° 742, de 1995; da emenda que Ihe foi apresentada nesta Comissao; dos

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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Projetos de Lei n°s 1.038, de 1995, 1.415, de 1996, 2.845, de 1997 e 2.918, de
1997 e apensos a este.

Sala da Comissdo, em © I de GLALD de 2000.

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 742-A, DE 1995

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 742-A, de 1995, e os Projetos de Lei n®s 1.038, de 1995, 1.415,
de 1996, 2.845 e 2.918, de 1997, apensados, bem como a emenda

i apresentada na Comissao, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Vicente Caropreso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rafael Guerra, José Linhares e Ivan Paixao — Vice-
Presidentes; Almerinda de Carvalho, Angela Guadagnin, Arnaldo Faria
de Sa, Carlos Mosconi, Cleuber Carneiro, Damiao Feliciano, Darcisio
Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa,
Fioravante, Jofran Frejat, Laire Rosado, Laura Carneiro, Lidia Quinan,
Lucia Vania, Marcondes Gadelha, Osmanio Pereira, Serafim Venzon,
Tete Bezerra, Ursicino Queiroz e Vicente Caropreso — titulares:; Alceu
Collares, Alcione Athayde, Arlindo Chinaglia, Armando Abilio, Celcita
Pinheiro, Eduardo Seabra, Euler Morais, Jonival Lucas Junior, Miriam

ol Reid e Vanessa Grazziotin — suplentes.

| Sala da Comissao, em 22 de maio de 2002.

/" 'j
_ ”/z.c, / o
Deput do IVAN PAIXAO

3¢ Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia
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55 CAMARA DOS DEPUTADOS

. PROJETO DE LEI N° 742-B, DE 1995
4 (DO SR. NELSON MARCHEZAN)

Dispoe sobre o parcelamento de débitos com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante
retencao de parcela do Fundo de Participacao dos Municipios.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO
 EJUSTICAEDE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I, "g")

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL 1.038/95, PL 1.415/96, PL 2.845/97 e PL 2.918/97

lll - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
i

- substitutivo oferecido pelo relator

’ - termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

- parecer do relator

IV - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas - 1998
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas - 1999

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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QSEE CAMARA DOS DEPUTADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N° 742-B, DE 1995
(DO SR. NELSON MARCHEZAN)

Dispoe sobre o parcelamento de débitos com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante
retencao de parcela do Fundo de Participagcao dos Municipios; tendo pareceres: da
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela aprovacao deste e pela
rejeicao dos PL 1.038/95, PL 1.415/96, PL 2.845/97 e PL 2.918/97, apensados (relator:
DEP. VALDOMIRO MEGER); e da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao
deste, da emenda apresentada na Comissao, e dos PL-1.038/95, PL-1.415/96, PL-
2.845/97 e PL-2.918/97, apensados (relator: DEP. VICENTE CAROPRESO) .

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART.54) - ART. 24, 11, "g") )

* Projeto inicial publicado no DCN de 29/08/95

- Projetos apensados. PL 1.038/95 (DCN de 26/10/95), PL 1.415/96 (DCD de 25/01/96), PL
2.845/87 (DCD de 12/03/97), PL 2.918/97 (DCD de 02/04/97)

- Parecer da Comissé&o de trabalho, de Administragdo e Servigo Publico publicado no DCD
de 16/06/98

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas - 1998
- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. n® 240/2002-P (CSSF)
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n® 742-A/95, nos

termos do art. 24, Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e, apos, publique-se.
Em: 05/06/02

N\
ECIO NEVES
Presidente

A

Documento ;: 10261 - 2
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n? 240/2002-P
Brasilia, 22 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
742-A, de 1995, do Sr. Nelson Marchezan, que “DispOoe sobre o
parcelamento de débitos com a Previdéncia Social e o FGTS,
i Mediante retencao de parcela do Fundo de Participacao dos
Municipios”, e os de n%s 1.038/95, 1.415/96, 2.845/97 e 2.918/97,
apensados, inicialmente despachado as ComissoOes para apreciacao
conclusiva, nos termos do art. 24, |I, do Regimento Interno da Casa,
decaiu dessa condicao, por ter recebido pareceres divergentes nas
Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, e de
Seguridade Social e Familia, que lhes apreciaram o mérito, passando
doravante a tramitar sujeito a apreciacao do Plenario, com base
na alinea “g”, inciso ll, do referido art. 24.

Na oportunidade, solicito-lhe autorizar a publicacao dos
referidos projetos e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

)
Deputado IVAN PAIXAO
3° Vice-Presidente,
no exercicio da Presidéncia

A Sua Excel@ncia o0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta
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SGM/P n° 877/02 Brasilia, 05 de junho de 2002.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 240/2002-P, datado de 22.05.02, referente a
tramitacao do Projeto de Lei n® 742-A/95, que dispoe sobre o parcelamento de debitos
com a Previdéncia Social e o FGTS, mediante retencao de parcela do Fundo de
Participagdo dos Municipios, e apensados, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o
assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 742-
A/85, nos termos do art. 24, |I, alinea "g", do RICD. Oficie-se e, apos,
publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracao.

CAD
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado IVAN PAIXAO

Terceiro Vice-Presidente da Comissao de Seguridade Social e Familia, no exercicio da
Presidéncia

NESTA
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