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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO0 DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI NQ 731, de 1995

Nos termos do art. 119, “caput”, I, do Regimento

. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art: 19, 1.
da Resoluc3o n2 10/91, 0o Sr. Presidente determinou a abertura -

€ divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apre-—
sentacao de emendas ao projeto, a partir de 25 de agosto de 1995,

poOr cinco sessoes. Esgotado 0O prazo, nao foram recebidas emendas

| a0 projyeto.

Sala oda Comissaa, ®4 de setembro de 1995




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEIN° 731, DE 1995

Dispoe sobre a concessio de bolsas de
. estudo para o ensino fundamental e meédio, prevista

no paragrafo 1° do artigo 213 da Constituicao
Federal.

Autor: Deputado UBIRATAN AGUIAR
Relator: Deputado PEDRO WILSON

I- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
UBIRATAN AGUIAR, "dispée sobre a concessio de bolsas de estudo para o ensino
. fundamental e médio, prevista no paragrafo 1° do artigo 213 da Constitui¢io Federal".

Tramita em regime de prioridade e com apreciacio conclusiva

desta Comissdo, nos termos, respectivamente, dos arts. 52. II e 24, II do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Consoante o art. 119, § 1°, do mencionado diploma, a Presidéncia
da Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto determinou a publicagdo do respectivo
aviso na Ordem do Dia, além da abertura de prazo para apresentacdo de emendas, por

cinco (5) sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.

E o reiatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

Como assinala o ilustre Autor, a Carta Magna prevé as obrigacdes
do Poder Publico no que atine a oferta do ensino fundamental e medio.

A universaliza¢do do ensino nestes niveis ¢ pretendida atraves da
extensdo da rede publica e da gratuidade. Estes, os meios por exceléncia. da realizacdo das
metas estabelecidas pela Constituigio para a Educagao brasileira.

. Tais principios ndo colidem, entretanto. com o reconhecimento da
realidade no que concerne a insuficiéncia da rede publica. Para sanar esta falha sio
Necessarios maiores investimentos na Educagdo e melhor gestio dos recursos a ela
destinados. O Brasil aphica, segundo dados da UNESCO, freqiientemente trazidos a
reflexdo pelo Senador Joio Calmon, 3,75% do PIB em educagao, colocando-se na 80
posicdo em termos de gastos. Considerada outra fonte - 0 Anuario da Enciclopedia
Britanica nosso Pais figuraria em 97° lugar!

Para suprir as deficiéncias localizadas da rede publica no que toca a
oferta de ensino, o legislador constituinte previu a possibilidade do oferecimento de bolsas
de estudo, em escolas comunitarias, filantropicas ou confessionais cuja finalidade nio seja
lucrativa e que aplique seus excedentes financeiros em educacao.

O Projeto em tela. ao regulamentar o mencionado dispositivo
constitucional, cria sistema racional de concessio de bolsas, cercando-se de cautelas
necessarias. tais como:

- Caracterizagdo da concessio de bolsas como supletiva e
provisona (art. 30).

- Estabelecimento da obrigacdo do Estado de manter e expandir
sua rede (art. 10).

- Previsio da fixacdo de critérios sOcl0-econdmicos para o
recebimento do beneficio (art. 5°).
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- Prestacido de contas pelos estabelecimentos de ensino (art. 11).

Assim disposta, a idéia da concessio de bolsas - ja defendida peios
pioneiros da Escola Nova - fortalece e valoriza os principios da universalizacio e

gratuidade do ensino publico e atende a uma demanda real que, esperamos ver menor 2
cada ano.

Pelos motivos expostos, voto favoravelmente ao Projeto de Lei n°
731/95.

. Sala da Comissio. em de . . de 1995,

o

1L L~

Deputa EDRO WILSON
/ T Relator

92519606.149




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N2 731, DE 1995.

Dispde sobre a concessao de
bolsas de &estudo para o ensino
fundamental e médio, prevista no § 1¢
do art. 213 da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado Ubiratan Aguiar
Relator: Deputado Pedro Wilson

. PARECER REFORMULADO

RELATORIO

Durante a discussdo do projeto de lei em
epigrafe, convenci-me de que o texto pode ser aprimorado, em
beneficio do estudante. Mantenho o parecer proferido
anteriormente, alterando o paragrafo final, gque passa a ser
redigido da forma que segue:

VOTO DO RELATOR
"Em decorréncia das sugestdes oferecidas por

diversos membros da Comissdo, das ponderacdes feitas pelo nobre

Deputado Osvaldo Biolchi em seu "voto em separado" e, ainda, de

nova analise da proposigdo realizada junto com seu ilustre

. autor, o Deputado Ubiratan Aguiar, voto favoravelmente ao
Projeto de Lei N2 731, de 1995, na forma do substitutivo
anexo".

Devo salientar gque este projeto de 1lei nao
institui normas e critérios de concessido de bolsas de estudo em
geral. Seu objetivo & apenas regular a concessdo daquelas
bolsas de estudo a que o Poder Plblico estd constitucionalmente

obrigado nos casos em que ndo é possivel oferecer ensino
piblico.

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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Sala da Comissao, em [ de U . de 1995

j ﬂ .
% wb\u’\J :

Deputado Pedro Willson

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

BUBSTITUTIVO AOPROJETO DE LEI N° 731, DE 1995.

Regulamenta o § 12 do art. 213
da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta 1lei tem por finalidade
regulamentar a concessao de bolsas de estudo prevista no § 129
do art. 213, da Constituicdo Federal, que beneficia os
estudantes carentes que a rede piblica de ensino nio esta em
condig¢coes de atender.

Art. 22 As bolsas de estudo destinam-se ao
. custeio dos encargos educacionais legalmente cobrados aos
usuarios pelas 1institui¢des de ensino comunitéarias,
confessionais e filantrépicas, mantidas pela iniciativa

privada.

Paragrafo dnico. Os encargos legalmente
cobrados a que se refere o caput poderdo ser reduzidos por
negociacao entre o Poder Piblico e a instituicdo de ensino.

Art. 32 A destinagdo de recursos plablicos a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio sera
admitida somente enquanto houver falta de vagas e cursos

requlares da rede plblica na localidade de residéncia do
educando.

GER 3,17.23,004-2 - (JUN/95)
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Paragrafo uUnico. Simultaneamente & concessao
de bolsas de estudo, o Poder Piblico implementara as medidas
necessarias ao cumprimento da obrigacdo constitucional de
investir prioritariamente na expansdo de sua rede de ensino
na localidade.

Art. 49 Realizado o censo escolar anual, o
Poder Publico competente divulgara o deficit de vagas da
rede escolar publica de ensino fundamental e médio e
discriminara as localidades e escolas em que serd admitida a
concessao de bolsas de estudo.

. § 12 O calculo do deficit deve considerar a
totalidade de vagas disponiveis na localidade, oferecidas

pelas redes escolares federal, estadual e municipal.

§ 22 A selegao das escolas que acolherdo os
estudantes sera feita segundo critérios que assegurem o

cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e a
qualidade do ensino ministrado.

Art. 52 Para os efeitos desta lei, considera-
se carente todo estudante cuja renda familiar esteja abaixo
do limite de isenc¢do do Imposto Sobre a Renda.

Paragrafo Gnico. Em casos excepcionais, igual
g beneficio fica asseqgurado ao estudante de renda familiar
maior, uma vez provado que sua situacdo econémica ndo lhe
permite arcar com o custeio do ensino privado.

Art. 62 Definidas as localidades com efetivo
deficit de vagas na rede escolar pdblica, o sistema de ensino
competente organizara as listas de estudantes que, atendendo
aos critérios fixados no art. 59, receberdo bolsas de estudo
e indicara as escolas habilitadas a acolhé-los.

Paragrafo Gnico. Nao podera haver repasse de
recursos as escolas, a titulo de bolsas de estudo, sem que

tenham sido previamente selecionados e matriculados os
estudantes-bolsistas.

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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Art. 792 Os recursos destinados a bolsas de
estudo serdo globalmente previstos nos orgamentos pablicos e
sua destinagdo a cada escola somente sera feita apés

cumpridos os procedimentos previstos nos artigos precedentes.

Art. 82 No orgamento para o exercicio
seguinte, 0 poder publico competente consignara recursos
para a expansao de vagas na rede piblica de ensino

fundamental e médio em montante pelo menos igual ao destinado

a bolsas de estudo concedidas no exercicio anterior.

Art. 92. Do montante de recursos transferidos

a instituigdes privadas mediante concessdao de bolsas de

. estudo o poder pltblico prestarda contas a sociedade de forma
especifica e transparente.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir de sua
vigéncia.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 14. Revogam-se as disposicdoes em
contrario.

Sala da Comysgdao, em 9 de 1h¢; 1995

putado Pedro Wilson

GER 3,17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE EDUCACAQ. CULTURA £ DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 731, DL 1995

I - PARECER DA COMISSAO
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aprovou. com substitutivo. o PL w7 731/93. nos termos do parecer retormuiado do Relator.
Deputado Pedro Wilson. O Deputado Osvaldo Biolchi apresentou declaracio de voto. contraria,
p p

FRFTE Y e .f';:'\ ]—:Al!ﬂhﬂ
)
3

Estiveram presentes os Senhores Deputados Severiane Alves. Prosidents:
Fernando Zuppo. Marisa Serrano ¢ Paulo Lima. Vice-Presidentes: Adelson Salvador. Augusto
Nardes, Carlos Alberto. Elias Abrahéio. Esther Grossi. Eurico Miranda. Expedito Junior. Flavio
Ams, Ivandro Cunha Lima. José Luiz Clerot, Lindbere Farias. Maria Elvira. Mauricio Requido.
Mario de Oliverra, Nelson Marchezan. Osvaido Biolchi. Pedro Wilson. Roberto Jefferson.
Ronivon Santiago, Simara Ellery ¢ Ubiratan Aguiar.

Sala da Comissao, sm 13 de dezembro d= 1995

!turin Pedro Wilson
J Reiator —
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 731, DE 1995

SUBSTITUTIVO ADOTADO (CECD)

Regulamenta o § 1° do art. 213 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta lei tem por finalidade regulamentar a concessio de bolsas de estudo
prevista no § 1° do art. 213 da Constituicio Federal. que beneficia os estudantes carentes que a
rede publica de ensino nao esta em condigbes de atender.

Art. 2° - As bolsas de estudo destinam-se ao custeio dos encargos educacionais
legalmente cobrados aos usuarios pelas instituigoes de ensino comunitarias. confessionais e
filantropicas, mantidas pela iniciativa privada.

Paragrafo unico - Os encargos legalmente cobrados a que se refere o "caput”
poderdo ser reduzidos por negociacio entre o Poder Publico e a Institui¢ao de ensino.

Art. 3° - A destinagdo de recursos publicos a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e medio sera admitida somente enquanto houver falta de vagas e de cursos regulares
da rede publica na localidade de residéncia do educando

Paragrafo unico - Simultaneamente a concessio de bolsas de estudo. o Poder
. Publico implementara as medidas necessarias ao cumprimento da obrigagdo constitucional de
investir prioritariamente na expansio da rede de ensino municipal e estadual.

Art. 4° - Realizado o censo escolar anual. pelo Poder Publico competente, este
divulgara o déficit de vagas da rede escolar publica de ensino fundamental e médio e discriminara
as localidades e escolas em que sera admitida a concessio de bolsas de estudo.

§ 1° - O calculo do déficit deve considerar a totalidade de vagas disponiveis na
localidade, oferecidas pelas redes escolares federal. estadual e municipal.

§ 2° - A selecio das escolas que acolherdao os estudantes sera feita segundo

CTItErios que asseguram o cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e a qualidade do
ensino ministrado.

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, considera-se carente todo estudante cuja renda
familiar esteja abaixo do limite de isen¢do do Imposto Sobre a Renda.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO 2

Paragrafo unico - Em casos excepcionais. igual beneficio fica assegurado ao
estudante de renda familiar maior, uma vez provado que sua situa¢do economica nio lhe permite
arcar com o custeio do ensino privado.

Art. 6° - Definidas as localidades com efetivo déficit de vagas na rede escolar
publica, o sistema de ensino competente organizara as listas de estudantes que, atendendo aos
critérios fixados no art. 5° receberdo bolsas de estudo e indicara as escolas habilitadas a
acolhé-los.

Paragrafo tnico - Nao podera haver repasse de recursos as escolas, a titulo de
bolsas de estudo, sem que tenham sido previamente selecionados e matriculados os
estudantes-bolsistas.

. Art. 7° - Os recursos destinados a bolsas de estudo serdo globalmente previstos
nos or¢amentos publicos e sua destina¢do a cada escola somente sera feita apos cumpridos os
procedimentos previstos nos artigos precedentes .

Art. 8° - No orgamento para o exercicio seguinte, o poder publico competente
consignara recursos para a expansio de vagas na rede publica de ensino fundamental e meédio em

montante pelo menos igual ao destinado a bolsas de estudo concedidas no exercicio anterior.

Art. 9° - Do montante de recursos transferidos a instituigoes privadas mediante
concessao de bolsas de estudo o poder publico prestara contas a sociedade de forma especifica e
transparente.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 ( noventa )
dias, contados a partir de sua vigéncia.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

. Art. 12 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Sala da Comissido, em 13 de dezembro de 1995

putado Pedro Wilson

\ Relator

GER 3,17.23,004-2 - (JUN/95)
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N2 731, DE 1995

Dispoe sobre a concessao de
bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio previsto no paragrafo 19 do artigo 213
. da Constituicao Federal.

Autor: Deputado Ubiratan Aguiar

Relator: Deputado Pedro Wilson

Declaragad de voto

Com o Projeto de Lei N2 731, de 1995, 6
ilustre Deputado Ubiratan Aguiar propoe-se regulamentar a
concessao de bolsas de estudo prevista no paragrafo primeiro

do art. 213 da Constituicdo Federal. 0O voto do relator,
Deputado Pedro Wilson, é favoravel.

Por julgar tratar-se de matéria relevante,
analisei a proposicao com o devido empenho. Ao final, vejo-
me no dever de declarar gque nao se justifica sua
transformacdo em norma juridica.

Na esséncia, o Projeto de Lei N2 731/95
repete simplesmente os dispositivos constitucionais a que

alude a ementa ou que com esta mantém afinidade, cercando-os

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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com tantas e tals cautelas que nao s6é chega a comprometer
todo o artigo 209 da Constituigdo Federal, que estabelece as
condigbes sob as quais o ensino é 1livre a iniciativa
privada, como também inviabiliza a propria concessao que
pretende disciplinar. E note-se que o art. 12 prevé mais

regulamentagao, posterior a data de aprovacao, a cargo do
Poder Executivo!

Com o] intuito de nao cansa-los
desnecessariamente, peg¢o que os nobres pares me acompanhem
na analise de apenas algumas amostras:

Artigo 12 - A vista da ementa, este artigo
é perfeitamente dispensavel.

Artigo 22 - Em cinco linhas apenas, uma
redundancia e uma inconstitucionalidade! A redundancia: &
6bvio que bolsa de estudo se destina ao custeio de encargos
educacionais. A inconstitucionalidade: bolsa de estudo é
para assegurar o exercicio de um direito do cidaddao nos
casos de nao-oferecimento ou oferta irregular de ensino por
parte do poder piblico. Nao cabe a lei, ao arrepio da
Constituicao, condiciond-lo a matricula em certos
estabelecimentos de ensino, com exclusao de outros.

Artigo 49, ’'caput’ e paragrafos - De acordo
com este dispositivo, a concessdo da bolsa de estudo ao
estudante (concessionario!) dependeria do cumprimento de
certas exigéncias por parte do Poder Piablico. Quer dizer que
s6 havera bolsa, se o Poder Piablico (entidade concedente! )
cumprir ou decidir cumprir certas exigéncias!

Art. 82 - Este artigqo cuida de matéria
estranha a ementa. De transferéncia de recursos cuidam os
artigos 211 e 212 da Constituicdo Federal.

Art. 11° - Neste artigo propde-se um tipo de
prestacao de contas especifico para dos recursos
despendidos com bolsa de estudo, como se fosse possivel

adotar uma fiscalizacao contébil, financeira e orcamentaria

GER 3.17.23,004-2 - (JUN/95)
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diferente da que se fundamenta nos arts. 70 a 75 da

Constituicdo e universalmente se acha consolidada na
pratica da administracao publica.

E assim vai, pelo projeto afora.

Em resumo, a sanha acauteladora que perpassa

O projeto me assusta. Se for aprovado, ja& nao havera a

coexisténcia de instituigdes publicas e privadas preceituada

no inciso III do art. 206, mas subordinacdo das instituicoes

. privadas as publicas; o Poder Publico tera a seu dispor

| inameros expedientes para embaracar a concessao de bolsas de

! estudo; o estudante ndo terd como fazer valer o direito de
|

acesso ao ensino obrigatério e publico.

Face ao exposto, é& facil entender porque nao
voto com o relator.

Sala da Comissao, em de de 1995

e

@ -y
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| DEPUTADO OSVALDO BIOLCHI
I

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



