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CAMARA DOS DEPUTADOS
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

ASSUNTO:

Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saide - SUS.

OESPACHO: SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; PINANCAS E TRIBUTACAO; E CONST. E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II.
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cAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N% 642, D& 1925

(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Redireciona recursos para o S5istema (nico de Saude

T Ter,
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(XS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FIHA
CAS E TRIBUTACAO:; E DE CONSTITUICEO E JUSTICA E DE RE-
DACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhoria, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde.

Art. 2° Para atender a execuc¢do da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autonomo a que se refere o art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abrl de 1990, captara recursos através de doagdes voluntarias das

entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3° O Poder Piblico regulamentara esta Lei no prazo de ate¢ 90

dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

Um dos problemas que aflige com maior intensidade a’'populagdo

brasileira € o caos no sistema de saude. A falta de médicos, as longas filas, e o sempre
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demorado atendimento sdo algumas das caracteristicas do sistema de saude nacional.
O estado calamitoso dos hospitais da rede publica €, igualmente, fator grave nesse

contexto.

Os escassos recursos federais para manutengdo e, menos
freqiiente, para reconstru¢do dos hospitais agravam a situagdo neste setor. E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais ¢ centros de
atendimento fechados e moperantes em razdo da impossibilidade de funcionamento.
Tais hospitais e centros de atendimento poderiam estar atendendo a populagdo e
agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maior demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior niimero de
hospitais e centros de atendimento contribuirtam no aprimoramento do processo de
atendimento médico a populagdo, que tanto se ressente de um sistema de saude mais

eficaz.

E grave o estado da saide no Brasil, e, para tanto, este projeto
visa a direcionar, de forma mais adequada e necessaria, recursos para o sistema de
saude, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Satde. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em razdo da mmadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodialise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Cancer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em Sao
Paulo e em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de
verbas para o SUS, e, consegiientemente, para os hospitais da rede publica e os
conveniados. Enfim, a falta de recursos é o problema mais grave que atinge o sistema

de saude nacional.

A escassez de recursos provoca o que o escritor Ro Irto

Pompeu de Toledo denomina de "morte administrativa", que ¢ um ais

'\IdBS I
freqiientes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte ‘

morte que ndo ocorre por culpa do médico, que fez o que tinhy
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doenga, que afinal ndo era tdo grave, mas por algo que se interpos entre eles. Ou
melhor, que ndo se interpos. Mas que faltou em um momento crucial - um remeédio,
um aparelho, um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dario Birolini, titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Morte de corredor ¢ uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini, uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A direg¢do do Hospital Souza Aguiar afirma que, de cada
dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagao
por falta de atendimento adequado, freqiientemente em razao da falta de pessoal e da

superlotagao.

Ademais, o montante destinado a satide no or¢gamento da Unido,
que ndo totaliza 5% da receita total, é , segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas US$ 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo de US$ 500. Para
amenizar esta situa¢do, o autor recomenda a realocagdo de crédito, no ambito das

contribuigdes do comércio e da induhstria, para o sistema de saude.

No ano passado, o orgamento para a saude totalizava US$S 8
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de US$ 12 bilhdes. O Brasil € um dos
paises que menos gasta com saude em todo o mundo. Destina ao setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais.
o governo federal vem reduzindo os gastos com a saude de ano a ano, declinando de
US$ 15,5 bilhdes em 1989 para US$ 7,5 bilhdes em 1993. A média dos ultimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizagao
Mundial de Saude, vém declinando em cerca de 10%, comparando os US$ 63.4 de
1990 com os US$ 58 de 1993.
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insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estdo abandonados, e
o atendimento ao publico, além da baixa qualidade, ¢ humilhante, obrigando pessoas

enfermas e 1dosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera.

O SUS, Servigo Unico de Saude, que poderia ser alternativa
viavel, ainda ndo esta completamente implementado, e, em adi¢do, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada. E o resultado da opgdo pela
desativagdo dos servigos estatais, e de se dar prioridade a procedimentos dispendiosos
e muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e corrupgao. A solugdo, todos nos conhecemos, ¢ a retomada e aperfeicoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagao da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a saude é
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saude? A lLimitagdo para as AlIHs - autorizagdo para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Saiude Adib Jatene, certamente nao
resolvera a crise financeira que se abate sobre o SUS. Outra alternativa planejada no
ambito governamental - o retorno da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
saude - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagao de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposicdo por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos
disponiveis, € necessario que haja maior destinagdo de capitais publicos e privados
para a sauade, visando reduzir o gap entre o Brasil e o Primeiro Mundo.

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentacdo desta proposta.

O projeto em questdo propde a alteragdao na lei que criou crédito
/

sistema de saide. O COFINS, imposto que substituiu 0 FINSOCIAL, na

resolvido o problema da escassez de recursos para a saude, em ﬁﬂﬁ£ do a
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De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas a saude, uma
parcela consideravel, e inaceitavel, € absorvida pelos meandros da burocracia, pela
ineficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagdo do
sistema agilizaria o controle tanto de ineficiéncias como de irregularidades, liberando
os recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdo de recursos, com vistas a
aprimorar o nivel da satide no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A area de
saude sofreu uma brutal redugdo de verbas nos ltimos cinco anos. com uma queda

real de quase 50% nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pequenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional e nacional da economia brasileira. No entanto, o montante orgamentario
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significativamente nos ultimos anos, alcangando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do 6rgdo. O servigo social autonomo de que trata
a lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
oriundos de contribui¢gdes do comércio e da indastria ao SENAIL SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagdo repassada pelo INSS para o SEBRAE em 1994

@ totaliza R$ 241.423.209, o equivalente a US$ 284.027.305. Este ano, do meés de
janeiro a junho, o servigo social referido acima teve receita de R$ 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 e 500 milhdes. No contexto emergencial da saude brasileira, parte dessa receita

poderia beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagio brasileira.

P 0 rr"Jl: -‘?: .-'} {-;
Sala das Sessdes, em o/ 47 7~
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DECRETO-LEI N°¢ 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispée sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social e sobre a admissao de meno-
res nas empresas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicoes que
lhe confere o artigo 55, item II, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Mantida a cobranca, fiscalizacao, arrecadacao e repasse
as entidades beneficiarias das contribuicoées para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
SI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

[ — o teto limite a que se referem os artigos 1Y e 2Y do
Decreto-lei n? 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacao

dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n? 1.867, de 25 de marco de
1981;

I — o artigo 3° do Decreto-lei n? 1.861, de 25 de fevereiro
de 1981, com a redacao dada pelo artigo 17 do Decreto-lel1 n?
1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 2° Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicao previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas
de arrendamento mercantil.

...........................................................
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LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990 *)

Dispoe sobre a extincao e dissolucao de
entidades da Administracao Publica Fede-
ral. e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, taco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

--------

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
cao em Servico social autonomo.

§ 1Y Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Uniao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia. Fazenda e Planejamento.

§ 2¢ Os Programas a que S€ refere o paragrafto anterior se-
rao executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema
Cebrae/Ceags, atraves da celebracao de convénios e contratos,
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lel n? o 3186) de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em até trés décimos por cento, COm vistas
4 financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-
fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

-----------------------------------------------------------------------------------------

--------------------

.................................
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LEI N¢ 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacao do § 3° do art. 8” da
Lei n° 8.0291), de 12 de abril de 1990 e da ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O & 3° do art. 8° da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

«Art. 8°

-------------------------------------------

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, é instituido adicional as
aliquotas das contribuicées sociais relativas as entidades
de que trata o art. 1? do Decreto-Lel n? 2.318(2), de 30 de
dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;
b) dois décimos por cento em 1992; e
¢) trés décimos por cento a partir de 1993».

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 99, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servico social autonomo a que
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e pequenas empresas, em conformidade com as politi-

-----------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 642/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagéo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 4 ce acostode 1995, POr CiNCO sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de  agosto de 719985.

IHset=
Miriam Maria -A?gggnga Santos

Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saude
SUSs.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FINAN-

CAS E TRIBU1 ~AO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACAO (ART. 54 - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional &s aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhoria, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° Para atender & execugdo da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autonomo a que se refere o art. 8° da Lei n®
8.029, de 12 de abril de 1990, captaré recursos através de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3° O Poder Publico regulamentara esta Lei no prazo de até 90

dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificativa
r
-~ _k\
Um dos problemas que aflige com agaior intensidade a-populagdo
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demorado atendimento sdc algumas das caracteristicas do sistema de saude nacional.

O estado calamitoso dos hospitais da rede publica é, igualmente, fator grave nesse
contexto.

Os escassos recursos federais para manutengdo e, menos
freqiiente, para reconstrugdo dos hospitais agravam a situagdo neste setor. E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais e centros de
atendimento fechados e inoperantes em razio da impossibilidade de funcionamento.
Tais hospitais e centros de atendimento podeniam estar atendendo a populagdo e
agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maior demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior nimero de
hospitais e centros de atendimento contribuiriam no aprimoramento do processo de

atendimento médico & populagdo, que tanto se ressente de um sistema de satde mais
eficaz.

E grave o estado da saude no Brasil, ¢, para tanto, este projeto
visa a direcionar, de forma mais adequada e necessana, recursos para o sistema de
saude, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Saide. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em raziio da inadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodiélise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Cancer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em Sdo
Paulo e em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de
verbas para o SUS, e, conseqiientemente, para os hospitais da rede puiblica e os

conveniados. Enfim, a falta de recursos ¢ o problema mais grave que atinge o sistema
de saude nacional.

A escassez de recursos provoca o que o escritor Roberto

Pompeu de Toledo denomina de "morte admi:ﬁsh‘atign". fque € uma_ mais

freqilentes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte adminjstrativa ¢ a
o, 1
morte que ndo ocorre por culpa do médico, gae fez.o que tinha de fa2 em de

doenga, que afinal ndio era tdo grave, mas por algo que se interpds entre eles. Ou
melhor, que ndo se interpds. Mas que faltou em um momento crucial - um remédio,
um aparelho, um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dano Birolini, titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Morte de corredor é uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini. uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A diregdo do Hospital Souza Aguiar afirma que, de cada

dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagdo
por falta de atendimento adequado, freqiientemente em razio da falta de pessoal e da
superlotagdo.



Ademais, o montante destinado a satide no or¢gamento da Unido,
que nio totaliza 5% da receita total, é | segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas USS 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo de USS$ 500. Para
amenizar esta situagdio, 0 autor recomenda a realocagdo de crédito, no ambito das
contribuigdes do comércio e da indistria, para o sistema de saide.

No ano passado, o orgamento para a saide totalizava US$ 8
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de US$ 12 bilhdes. O Brasil é um dos
paises que menos gasta com saude em todo o mundo. Destina a0 setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais,

0 governo federal vem reduzindo os gastos com a satide de ano a ano, declinando de

USS 15,5 bilhdes em 1989 para US$ 7.5 bilhdes em 1993. A média dos tltimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizagdo

Mundial de Saide, vém declinando em cerca de 10%, comparando os US$ 63,4 de
1990 com os US$ 58 de 1993. r

e |

A escassez de recursos resulta na desativagio de M£S de 9 mil
leitos hospitalares e muitas unidades basicas de saide. N4 maioria d:?s capiig_iE, metade

da capacidade estd prejudicada. Os servidores do setor sio /mtal | pagos, estdo
insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estdo abandonados, e

o atendimento ao publico, além da baixa qualidade, é humilhante, obrigando pessoas

enfermas e idosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera

O SUS, Servigo Unico de Saude, que poderia ser alternativa
viavel, ainda ndo esta completamente implementado, e, em adigdo, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada. E o resultado da opgdo pela
desativag@io dos servigos estatais, e de se dar prioridade a procedimentos dispendiosos
e muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e cormupgdo. A solugdo, todos nés conhecemos, é a retomada e aperfeicoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagio da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a saide é
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saude? A limitagdo para as AlHs - autorizagdo para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Saide Adib Jatene, certamente nio
resolvera a crise financeira que se abate sobre 0 SUS. Outra alternativa planejada no
dmbito governamental - o retorno da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
saide - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagéo de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposi¢do por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos

disponiveis, € necessrio que haja maior destinagdo de capitais publicos e privados
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para a saiade, wvisando reduzir o gap entre o Brasil e o Primeiro Mundo.

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentag#io desta proposta.

O projeto em questdo propde a alteragdo na lei que criou crédito
adicional para o Servigo Social auténomo, direcionando par;te des:sqs Tecursos para o
sistema de saude. O COFINS, imposto que substituiu o FINSOCIAL, nio parece ter
resolvido o problema da escassez de recursos para a saﬁd;: em vide: do aumento da

carga tributdna do comércio e indistria, o que veio agravar a sonegagdd de impostos.
De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas & saide, uma

parcela consideravel, e inaceitavel, é absorvida pelos meandros da burocracia, pela
ineficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagdo do
sistema agilizana o controle tanto de ineficiéncias como de irregularidades, liberando
os recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdo de recursos, com vistas a
aprimorar o nivel da saide no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A drea de
sande sofreu uma brutal redugdo de verbas nos Gltimos cinco anos, com uma queda

real de quase 50%6 nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pequenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional ¢ nacional da economia brasileira. No entanto, o montante orgamentario
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significativamente nos ulimos anos, alcangando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do orgdo. O servigo social auténomo de que trata
a le1 n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
oriundos de contribuigdes do comércio ¢ da indistria ao SENAL SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagdo repassada pelo INSS para o SEBRAE em 1994
totaliza RS 241423.209, o equivalente a US$ 284.027.305. Este ano, do més de
janeiro a junho, o servigo social referido acima teve receita de R$ 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 e 500 milhdes. No contexto emergencial da saide brasileira, parte dessa receita

poderia beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, em ’

Deputado Valdemar Gosta Neto —
Lider do Bloco PEAPSC/PSD



"LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N* 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social e sobre a admissdo de meno-
res nas empresas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que
lhe confere o artigo 55, item II, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Mantida a cobranca, fiscalizacao. arrecadacdo e repasse
as entidades beneficiarias das contribuicées para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
S1) e para o Servico Social do Comeércio (SESC), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos 1° e 2° do
Decreto-lei n® 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacao

dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 1.867, de 25 de marco de
1981;

II — o artigo 3° do Decreto-lei n° 1.861, de 25 de fevereiro
de 1981, com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n?
1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 2° Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicdo previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e empresas
de arrendamento mercantil.

....................................................
........................................

LEI N° 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990 *!

Dispoe sobre a extincao e dissolucio de
entidades da Administragdo Publica Fede-
ral, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena ¢ Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
cao em servico social autonomo.

§ 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Unidao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

§ 2 QOs Programas a que se refere o paragrafo anterior se-
rdo executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema



Cebrae/Ceags, atraves da celebracao de convénios e contratos,
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n? 2.318/6 de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em ate trés decimos por cento, com vistas
a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-

fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

........................................................................................

LEI N? 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacdo do § 3° do art. 8° da
Lei n® 8,029 de 12 de abril de 1990 e d& ou-
tras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O § 3° do art. 8° da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

TR WY e S N A N e N G e e e e

§ 3 Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, é instituido adicional as
aliguotas das contribuicdes sociais relativas as entidades
de que trata o art. 1? do Decreto-Lei n° 2.318(2), de 30 de
dezembro de 1986, de:

a) um deécimo por cento no exercicio de 1991;
b) dois décimos por cento em 1992; e
c) trés décimos por cento a partir de 1993».

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 99, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servico social auténomo a gque
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
programas tecnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e pequenas empresas, em conformidade com as politi-

...........................................................................
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 642, de 1995

(Do Relator da Comissao de Finangas e Tributacao)

Redirectona recursos do Sistema de Apoto as
Micro ¢ Pequenas Fmpresas - SEBRAL ¢ da
ontras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O Art. 11 da Ler n” 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que toi
acrescido a Lei 8.029. de 12 de abril de 1990. passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo a gestao dos recursos de que
trata o § 3° do art. 8°,

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere este artigo. que terdo como

objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro ¢ pequenas empresas por
meio de projetos que visem a facilitar o crédito, o aperfeigoamento técnico, a

e aE e mom e e omom o

racionalizagdo. a modernizacdo e a capacita¢do gerencial. terdo a seguinte destinagao:

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no Distrito Federal.
sendo metade proporcionalmente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - I[CMS e o restante proporcionalmente ao niimero de habitantes. de acordo
com as diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos servigcos de apoio as
micro ¢ pequenas cmpresas de que trata o Paragrato unico do art. 9°. em consonancia
com orientagoes do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10:

b) vinte por cento serdo destinados exclusivamente a tormag¢ao de um
fundo de risco para o apoio as operagdes de crédito as micro e pequenas emnresas
sendo sua distribuigdo. entre os Estados e o Distrito Federal, efetuada metade
proporcionalmente ao Iimposto sobre Circulagao de Mceicadosias ¢ Saivigos - iICMS ¢ o
restante proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com as diretrizes e
prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as micros ¢ pequenas
empresas de que trata o paragrafo unico do art. 9°. em consonancia com orientagoes
do Conselho Deliberativo a que se refere ao § 1° do art. 10:

¢) dez por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretnzes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se retere o § 1° do art. 10, buscando

{---
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ter uma atuagdo em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para a
redugdo das desigualdades regionais:

d) vinte e trés por cento serao destinados a constituigao de um fundo de
equanimidade entre os Estados. de modo a promover a redu¢ao das desigualdades
regionais na distribuigdo dos recursos previstos nesta Le1, estando sua regulamentagdo
a cargo do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10:

¢) até dois por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custeto do servigo social autonomo a que se refere o art. 8% ¢

f) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custe1o dos servigos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o Paragrafo
unico do art. 9°."

Art. 2°. O art. 10, da Lei n” 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que foi
acrescido a Ler n° 8.029. de 12 de abril de 1990. passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 10: O servigo social autonomo a que se retere o artigo 8° tera um
Conselho Deliberativo acrescido de quatro representantes de entidades nacionalmente
constituidas representativas de micro e pequenas empresas de comercio € servigos. de
industrias. de produgao agricola e de dirigentes lojistas.

Paragrafo Unico: As vagas acrescidas no caput desse artigo deverdo ser
preenchidas. 1gualmente. por representantes de Entidades correspondentes ou
semelhantes nas Unidades Federativas”.

Art. 3°. Os recursos do SEBRAE serao movimentados somente por
bancos oficiais, preferencialmente o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na dataxde sua publicagao.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Sala das Sessoes. em

Deputado ga/gifi/{ﬁiuani

Relator da Comissao/de Financas e fributacao



Submeta-se a Plenario (RICD, art. 117, inciso VIii).
Em / /9%,
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(Do Sr. Dep. Herculano Anghinetti) = /u |
Ml

Requer audiéncia da Comissao de Economia,
Industria e Comercio para o Projeto de Lei n® 642,
de 1995.

Senhor Presidente,

Requeiro a V.Exa., nos termos do art. 117, inciso VI, do
Regimento Interno, a audiéncia da Comissdo de Economia, Industria e Comércio para
o Projeto de Lei n°® 642, de 1995, que dispde sobre o redirecionamento de recursos
para o Sistema Unico de Saude (SUS).

JUSTIFICACAQ

O projeto de lei referido, por se tratar de proposi¢cao que
confere alteragcbes substantivas na aplicagao de recursos destinados ac apoio as
micro e peguenas empresas, requer, dada a sua abrangéncia e impacto na economia
nacional, um estudo mais acurado, notadamente pela Comissao de Economia,
Industria e Comeércio.

Salade Sessées.em /> de ¢ de 1995

i DJ:( A A \ /
' Deputado Herculano Anghinetti

GER 20.01.0050.5 — (JUL/89)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E

FAMILIA
PROJETO DE LEI N® 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de

Saude - SUS.
AUTOR: Deputado Valdemar Costa Neto

RELATOR:Deputado Ursicino Queiroz

| - RELATORIO

O Deputado Valdemar Costa Neto propde com o Projeto em exame que
o Adicional as Aliquotas de Contribuigdo Social incidente sobre a folha de pagamento
das empresas e destinado a politica de apoio as micro e pequenas empresas seja

inteiramente redirecionado para o Sistema Unico de Saude - SUS.

Propde ainda o Autor que a captagdo de recursos para o Programa Social
de Apoio a Micro e Pequena Empresa seja feita através de doagdes voluntarias das

empresas que hoje contribuem por imposigao legal.

Pela Comissdo de Finangas e Tributagao o relator da matéria Deputado
Basilio Villani, acatando emenda apresentadda pelos Deputados Anténio Balhmann -
PSDB-CE, Herculano Anghinetti - PSDB-MG, Marcio Reinaldo - PPB-MG, Severino

Cavalcanti - PFL-PE e/ Ursicino Queiroz/- PFL-BA apresentou substitutivo, cujo

intento € o de redirecyonar recursos ao SEBRAE, a

de 28 de dezembro de 1990.

rando o art. 11 da Le1 n° 8.154,

|
N /
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No substitutivo apresentado, a redistribuigdo dos percentuais do total

dos recursos existentes no SEBRAE passou a ser considerada da seguinte forma:

a) 40% para aplicag¢dao nos Estados e no Distrito Federal;

b) 20% destinados a formagdo de um Fundo de Risco para o apoio as
operagoes de crédito as micro ¢ pequenas empresas, sendo sua distribuigdo entre os
Estados e o Distrito Federal feita com base na propor¢do do ICMS arrecadado

conjuntamente em proporgdo ao nimero de habitantes;

¢) 10% aplicados segundo diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo buscando ter uma atuagdo em conjunto com outras entidades congéneres

e contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais;

d) 23% destinados a constituigdo de um Fundo de Eqiianimidade entre
os Estados, de modo a promover a redugdo das desigualdades regionais na distribuigao
de recursos geridos pelo SEBRAE, sendo, neste particular, um grande avango,
legitimando o efetivo apoio as micro e pequenas empresas espalhadas pelas mais

diversas e diferentes regides do Pais;

e) 2% utilizados para as despesas de custeio do SEBRAE nacional; e

f) 5% utilizados para as despesas de custeio dos SEBRAE's estaduais.

Na emenda subscrita pelos Deputados acima mencionados e acatada
pelo relator da Comissdo de Finangas e Tributagdo, fez-se, ainda, o acréscimo da
participagdo da Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas as outras trés ja
existentes no art. 10 da Lei 8.154, de 1990, com a particular diferenga de nomina-las

textualmente, fazendo parte integrante do Conselho Deliberativo do SEBRAE.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se quanto ao mérito, juntamente com a
Comissao de Finangas e Tributagdo.

E o Relatorio.

AN N _,/ P2 tzu-gnfs.smiz



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il -VOTO DO RELATOR

A redefinicdo da distribuicdo da gestdo dos recursos do SEBRAE,
apresentada em forma de substitutivo pelo relator da Comissdo de Finangas e
Tributagao, fortalece a gestdo dos SEBRAE's estaduais, no intento claro e definido de
deixar transparente a destinagdo dos recursos repassados ao SEBRAE, melhorando,

em muito, a redagdo do atual texto legal.

A inclusao da Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas, para tomar

assento no Conselho Deliberativo do SEBRAE ao ladg da ANAMPE(C - Associagdo

Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresdas de Comércio le Servigos; da
ANAMPI - Associagdo Nacional de Micro e Pequenas Empresas Inhustriais; e da
ANEMPA - Associagdo Nacional das/ Entidades de Mlicro e Pequenas"u,l Empresas de
Produ¢do Agricola, tem o escopo de nominar as entidades antes ja deﬁﬁidas no texto

da legislagao vigente, hoje objeto de alteragao.

Nesse sentido, votamos pela aprovagao do substitutivo apresentado pelo
relator da Comissao de Finangas e Tributagdo, por entender substancial o avango
pretendido, qual seja, deixar clarividente e bem definida a destinagdo dos recursos
gerenciados pelo SEBRAE, wvisando sempre a beneficiar as micro e pequenas

empresas, razao maior da existéncia daquele Servigo Social Auténomo.

Sala das Sessoes, em de outubro de 1995

J l\f'l |
cino Queiroz
Seguridade Social e Familia

Deputado
Relator da Comissdo de

5]
P21209B5.SAM.D
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO
PROJETO DE LEI N° 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de
Saude - SUS.

AUTOR: Deputado Valdemar Costa Neto

RELATOR: Deputado Roland Lavigne

| - RELATORIO

Com esta iniciativa, procura o Deputado Valdemar Costa Neto
direcionar recursos para o Sistema Unico de Saude - SUS, a partir da integral
destinagdo do adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as entidades de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, instituido no
§ 3° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado, posteriormente,
pelo art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990.

Em outras palavras, pretende o Autor que o Adicional as Aliquotas das
Contribuigdes Sociais destinado a execugdo de Politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, através do SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas seja inteiramente repassado para o Sistema Unico de Saude -

SUS.
r\ )
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A matéria foi distribuida a Comissdao de Seguridade Social e Famihia e a
Comissdo de Finangas e Tributagdo, que opinaram sobre o mérito, optando esta ultima
pela elaboragdo de um Substitutivo com base em Emenda do Deputado Antonio

Balhmann.

O Substitutivo redistribui as porcentagens do total de recursos do
SEBRAE, reduzindo de 5 para 2% o total referente ao custeio do SEBRAE nacional,
mantém o total de 5% a ser distribuido para as unidades regionais do SEBRAE,
destina 20% para a forma¢do de um Fundo de Risco para avalizar empréstimos a
Micro e Pequenas Empresas, aumenta de 12,5% para 23% o total do Fundo de
Eqiianimidade entre os Estados, mantém os 40% aplicados nos Estados e no Distrito
Federal e deixa 10% para serem aplicados de acordo com as politicas e diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do SEBRAE.

Cabe-nos, aqui, apreciar o Projeto sob o enfoque do inciso III, do art.
32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Vale dizer quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, qualidade da técnica de elaboragdo legislativa e

redagdo.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

E explicita a competéncia da Unido para legislar sobre Previdéncia

Social, Prote¢dao e Defesa da Saude (art. 24, inciso XII) e sobre Direito Tributario e

PlDGD’?BS.SAMz
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Financeiro (art. 24, inciso I), cabendo a Unido as normas gerais, sem prejuizo da
competéncia suplementar dos Estados. E igualmente explicita a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre o assunto (art. 48, caput), por iniciativa de
qualquer de seus membros (art. 61, caput), sem qualquer impedimento constitucional

quanto a admissibilidade do Projeto.

O Projeto sub censura procura alterar legislagdo federal ordinana,
atribui¢do indiscutivel do Congresso Nacional com a sangdo do Presidente da

Republica.

Por outro lado, o art. 195 da Constitui¢dao Federal assim dispde sobre o

financiamento da Seguridade Social:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

I11 - sobre a a receita de concursos de prognosticos."

Vale ainda ressaltar que o art. 198 da Constituigdo Federal estabelece
que "as agdes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico", explicitando, ainda, em seu paragrafo
anico:
"Paragrafo unico. O sistema tnico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do or¢amento da seguridade

social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes."

=
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Nio existe qualquer conflito entre a matéria e dispositivos da Carta
Magna ou principios que possam deles decorrer. E, portanto, constitucional a

proposi¢ao.

Finalmente, nada ha de injuridico, ¢ ndo ha reparo por fazer em relagdo

a sua técnica legislativa e redagao.

Do mesmo modo, as mudancas operadas pelo Substitutivo enquadram-se
dentro das prerrogativas do Congresso Nacional, ndo merecendo reparos quanto aos

aspectos constitucionais e juridicos, nem quanto a sua técnica legislativa e de redagao.

Opinamos, entdo, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei em tela, bem como do Substitutivo da Comissao de
Finangas e Tributagdo. Nosso voto ¢, finalmente, pela aprovagdo do Substitutivo da

Comissdo de Finangas e Tributagdo.

"

Sala das Sessoes, em de outubro de 1995

i

[ | /

Deputado Roland Lavigne

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema [ /nico de
Sade - SUS.

AUTOR: Deputado Valdemar ('osta Nero
RELATOR: Deputado Basilio Villani

| - RELATORIO

Propoe o Deputado Valdemar Costa Neto alteragdo na Lei n° 8.029. de
|2 de abril de 1990, modificada pela Lei n° 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que
criou adicional as aliquotas das contribuigdes sociais destinado a execugdo da politica
de apoio as micro ¢ pequenas empresas, atraves do SEBRAE - Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas: redirecionando o adicional integralmente para
o Sistema Unico de Saude - SUS.

Para substituir os recursos oriundos dessa fonte. o autor propde a
captagao de recursos pelo SEBRAE através de doagoes voluntarias das entidades de
que trata o art. 1° do Decreto-Le1 n® 2.318 de 30 de dezembro de 1986; isto €. aquelas
entidades que hoje estdo obrigadas ao recolhimento do adicional supracitado.

Em justificativa contundente, o Autor apresenta um painel amplo dos
graves problemas por que vem passando o setor de Saude no Brasil.

O art. 32, inciso VIII, alinea 1, arrola entre as atribui¢coes da Comissao
de Finangas e Tributagdo assuntos relativos a: tributagdo. arrecadacdo, fiscalizacgdo:
parafiscalidade: empréstimos compulsorios: contribuicdes sociais e administracdo
fiscal. Razao pela qual cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito da
pProposigdo.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A grave questao da Saude no Brasil nos faz entender. do mesmo modo
que o Autor. que se faz necessaria a destinagao de todos os recursos disponiveis para
solugdo dos graves problemas do setor. Acreditamos. no entanto. que o volume de
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recursos provenientes das receitas do SEBRAE ndo seria suficiente para responder aos
numeros estratosféricos das deficiéncias do Sistema Unico de Saude - SUS. deixando.
ainda. desguarnecida a politica de apoio a pequena e micro empresa.

Outrossim, entendemos que os graves fatos apontados pela imprensa.
referentes a ma administracdo dos recursos destinados ao SEBRAE. que foram
recentemente tornados publicos. nao serao sanados retirando do SEBRAE a
integralidade dos recursos oriundos do adicional as contribuigdes sociais incidentes
sobre a folha de pagamentos de diversas empresas e repassados pelo INSS. A
destina¢do racional desses mesmos recursos para a fun¢do-fim do apoio a micro e
pequena empresa parece-nos mais adequado no presente contexto economico.

Vale salientar. ainda. que os recursos em questdo. se sdo exiguos dentro
do universo gigantesco das caréncias do setor sanitario. constituem. segundo
expectativas para este ano, um total esiimado entre 450 ¢ 500 milhdes de reais.
Numeros, como se vé, bastante elevados e plenamente suficientes para os objetivos
istitucionais do SEBRAE. se. realmente. voltados para o apoio ao pequeno € micro
empresario

Com este pensamento, varios parlamentares de diferentes partidos
estiveram reunidos desde a semana passada, buscando encontrar um meio de
otimizagdo dos recursos administrados pelo SEBRAE, bem como visando a reduzir as
possibilidades de malversag¢do dos recursos em questdo.

A partir de emenda dos Deputados Antonio Balhmann do PSDB do
Ceara, Herculano Anghinetti do PSDB de Minas Gerais. Marcio Reinaldo do PPB de
Minas Gerais, Severino Cavalcanti do PFL de Pernambuco e Ursicino Queiroz do PFL
da Bahia redigimos um Substitutivo ao Projeto do Deputado Valdemar Costa Neto,
redestinando o volume total de recursos do SEBRAE. buscando dois aspectos: o
enxugamento da maquina administrativa do SEBRAE e a otimizacdo do maior volume
possivel de recursos na fungao-fim do SEBRAE que ¢ o apoio a pequena e micro
empresa, atraves. primordialmente. das unidades estaduais do SEBRAE.

Basicamente. foi introduzido no Paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
8.154, de 28 de dezembro de 1990. que foi acrescido a Lei n° 8.029. de 12 de abril de
1990. como um dos objetivos primordiais do apoio ao desenvolvimento das micros e
pequenas empresas o emprego de projetos que visem a facilitar o creédito das micro e
pequenas empresas.
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Para tanto. foram destinados vinte por cento do total de recursos visando
a. exclusivamente. formar um Fundo de Risco para o apoio as operacoes de crédito as
MICro ¢ pequenas empresas. o qual sera aplicado proporcionalmente entre os Estados
da Federagdo. levando em conta fatores como o Imposto de Circulacao de Mercadoria
e Servigos - [CMS e o numero de habitantes.

IForam reduzidas de cinqiienta por cento para dez por cento as aplicagoes
de recursos de acordo com as politicas ¢ diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo do SEBRAE. que buscam uma atua¢do em conjunto com outras entidades
congeneres.

Vinte e trés por cento passam a ser destinados a constituigdo de um
F'undo de [Equanimidade entre os Estados de modo a promover a reducdo de
desigualdades regionais na distribuicdo dos recursos.

Vale, ainda. salientar que os recursos de "equalizagao” ja existem hoje.
com o objetivo de operar uma distribui¢do proporcional. de tal forma que Sdo Paulo.
por ser o Estado mais desenvolvido da federagdo. recebe zero por cento e 0s outros
Estados. progressivamente mais, na razao inversa de seu desenvolvimento e riqueza. O
presente Substitutivo apenas elevou o total desses recursos de doze e meio por cento
para vinte e trés por cento. favorecendo. assim. os unidades estaduais do SEBRAE
situados nos Estados em desenvolvimento.

Por ultimo. reduzimos de cinco por cento para dois por cento os valores
a serem utilizados no atendimento das despesas de custeio do SEBRAE Nacional.

Foram mantidos os cinco por cento que sao distribuidos para despesas
de custeio das unidades estaduais do SEBRAE e, ainda. os quarenta por cento que
serao aplicados nos Estados e no Distrito Federal. sendo metade proporcionalmente ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadonas e Servigos - ICMS e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes. de acordo com as diretrizes e prioridades
regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as micro e pequenas empresas.

Deste modo. acreditamos que o substitutivo que agora apresentamos.
vem. de modo racional. otimizar os recursos destinados ao SEBRAE. priorizando
consideravelmente. a fungdo-fim do SEBRAE. ora pela destinagdo de mais recursos
para as unidades cstaduais. ora pela criagao do Fundo de Aval. que representara a
possibilidade real de acesso ao credito para pequenas e micro empresas.
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Finalmente. propusemos. ainda. a criagdo de quatro vagas no Conselho
N Deliberativo do SEBRAE. preenchidas por representantes de entidades nacionalmente
\: constituidas. acrescendo a participagdo da Confederagdo Nacional de Dirigentes
ol Lojistas. entidade inegavelmente representativa, as outras trés ja existentes no art. 10,
X da Lei 8.154. de 28 de dezembro de 1990. tomando o cuidado de nomina-las. sendo
Y clas: ANAMPEC - Associagdo Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas
de Comercio e Servigos: ANAMPI - Associacdo Nacional das Entidades de Micro e
Pequenas Empresas Industriais: ANEMPA - Associagdo Nacional das Entidades de
Micro e Pequenas Empresas de Produgdo Agricola, para que tomem assento no
. Conselho Deliberativo do SEBRAE.

O Conselho Deliberativo de fato necessita da participagdo mais evidente
de entidades ligadas as micro e pequenas empresas. razao pela qual incorporamos a
sugestao ao Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagao.

Somos. pois, pela aprovagao do projeto. nos termos do substitutivo que

apresentamos em anexo. /,:
Sala das Sessoes. em de outubro de 1995
ﬂ

j /
Deputado Basilio Villani
. Relator pela Comissao de Finangas ¢ Tributagao
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PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995,
QUE REDIRECIONA RECURSOS PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS:
PENDENTE DE PARECERES DAS COMISSOES: DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO, EM AUDIENCIA; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

A MATERIA TEVE SUA DISCUSSAO ADIADA NA SESSAO DO DIA 26 DE SETEMBRO
DO CORRENTE ANO.

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO, EM AUDIENCIA, CONCEDO A PALAVRA AO

SR. DEPUTADO ... . E ALY S BB ... AL G LMo T T Lo

« PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
_URCISINO QUEIROZ ...

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUﬁTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
..... B A L LA N LA L

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR

DEPUTADO .. ... JORLAPE Lo G AR AP covvssssenssisosssssisissssssassss s

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI N° 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de

SHHCJI{'.’ - 451{]15;
AUTOR: Deputado Valdemar Costa Neto

RELATOR: Deputado Herculano Anghinetti

| - RELATORIO

Com a presente iniciativa, o Deputado Valdemar Costa Neto pretende
redirecionar recursos, originalmente destinados ao SEBRAE, para o Sistema Unico de
Satde - SUS; deixando ao Servigo Social Autonomo de Apoio a Pequena e Micro
Empresa a possibilidade de captar recursos para a execugdo de sua finalidade

institucional através de doagoes.

Foram ouvidas as Comissdes de Seguridade Social e Familia, a
Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo e a Comissdo de Constituigdo e Justiga e Redagao,
tendo optado o Relator da CFT, Deputado Basilio Villam, pelo acatamento de

Substitutivo oferecido por diversos parlamentares ao Projeto original.

O Substitutivo da CFT redistribui os recursos do SEBRAE nas
proporgoes estabelecidas em lei, visando basicamente a concentrar €sses recursos na

fungdo-fim do SEBRAE, que se da, prnimordialmente, nas unidades regionais do
SEBRAE.

PlO410B5 SAM
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Propoe, ainda, o Substitutivo a inclusdao da Confederagao Nacional dos
Dirigentes Lojistas no Conselho Deliberativo do SEBRAE nominando, ainda, as trés
entidades nacionalmente constituidas, ja reclamadas pela Lei, como: ANAMPEC -

Assoclagao Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas de Comércio e
Servigos; ANAMPI - Associagao Nacional das Entidades de Micro e Pequenas
Empresas [ndustriais e ANEMPA - Associacdo Nacional das Entidades de Micro e

Pequenas Empresas de Produgdo Agricola.

A Comissao de Economia, Industria e Comércio esta sendo ouvida em
razao de acatamento pelo Plenario de Requerimento de Audiéncia de minha autoria,

cabendo-lhe opinar quanto ao mérito do Projeto e do Substitutivo.
E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No mérito. embora reconhecendo a validade e o pretendido alcance do
Projeto original de autoria do nobre Deputado Valdemar Costa Neto, pensamos que a
destinagdo para o SUS, nao solucionando o problema do Setor Sanitario no Brasil,
viria ainda desestruturar esse importante orgdo de apoio ao pequeno € miCcro

empresario que € 0 SEBRAE.

Entendemos que o Substitutivo do Relator Basilio Villani propde
destina¢do mais adequada para o montante de recursos administrados pelo SEBRAE,
valorizando o trabalho desenvolvido nas unidades estaduais do SEBRAE ao injetar os
recursos necessarios para a otimizagao de sua fungao institucional e criando um fundo
de risco para o aval em operagdes de crédito vem prestar inegavel servigo a causa das

pequenas € micro empresas.

P10410B5 5&.!&12
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Merece. no entanto, maior destaque a inclusao da Confederagao
Nacional dos Dirigentes Lojistas - CNDL, que congrega mais de 600 mil empresas em
todo o Brasil. sendo das entidades mais representantivas dos pequenos e micro

eMmpresarios.

Ao incluir ainda a ANAMPEC, a ANAMPI e a ANEMPA, o
Substitutivo mostra sua face mais democratica, uma vez que o atual Conselho
Deliberativo do SEBRAE, lamentavelmente, mostra-se carente da participagdo de
entidades nacionais mais estreitamente ligadas a questdo das micro e pequenas

empresas.

Estdo ai atendidos os setores de comeércios € servigos pela ANAMPEC;
de empresas industriais pela ANAMPI e de empresas de produgdo agricola pela
ANEMPA, cobrindo assim o mais amplo espectro da produgdo econdmica de

pequenos € micro empresarios que se podena desejar.

Essa alteragdo qualitativa da feigdo do Conselho Deliberativo do
SEBRAE vira ao encontro das mais altas aspiragdes do Setor das Micro ¢ Pequenas
Empresas, que hoje responde pelo maior numero de empregos gerados na Economia
brasileira, por uma notavel arrecadagdo de tributos e inegavel contribuigdo para o

progresso economico do nosso Pais.

Em fun¢do do acima exposto, a Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio, pelo presente Relatorio, vota favoravelmente ao Projeto nos termos do

Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagdo.

Sala das Sessoes. em de outubro de 1995,

Deputado Herculano Anghinetti

Relator

i
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Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 642, de 1995

(Do Relator da Comiss@o de Finangas e Tributagao)

Redireciona recursos do Sistema de Apoio as
Micro ¢ Pequenas Impresas - SEBRAL ¢ da
outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 O Art. 11 da Let n® 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que foi
acrescido a Le1 8.029_ de 12 de abril de 1990. passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 1. Cabera ao Conselho Deliberativo a gestdo dos recursos de que
trata o § 3° do art. 8°.

Paragrato unico. Os recursos a que se refere este artigo. que terdo como
objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por
me1o de projetos que visem a facilitar o crédito, o aperfeicoamento técnico, a
racionalizagdo. a modernizagdo e a capacitagdo gerencial, terdo a seguinte destinagao:

a) quarenta por cento serao aplicados nos Estados e no Distrito Federal.
sendo metade proporcionalmente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos - [CMS e o restante proporcionalmente ao numero de habitantes. de acordo
com as diretrizes ¢ prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as
micro ¢ pequenas empresas de que trata o Paragrafo unico do art. 9°. em consonancia
com orientagoes do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10:

b) vinte por cento serdo destinados exclusivamente a formagdo de um
tundo de risco para o apoio as operagoes de crédito as micro e pequenas emnresas
sendo sua distribuigdo. entre os Estados e o Distrito Federal. efetuada metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadosias ¢ Scivigos - iICMS ¢ o
restante proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com as diretrizes e
prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as micros e pequenas
empresas de que trata o paragrafo unico do art. 9°. em consonancia com orientagoes
do Conselho Deliberativo a que se refere ao § 1° do art. 10:

¢) dez por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10. buscando
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ter uma atuagdo em conjunto com outras entidades congéneres ¢ contribuindo para a
redugao das desigualdades regionais:

d) vinte e trés por cento serdao destinados a constituigao de um tundo de
equanimidade entre os Estados. de modo a promover a reducdo das desigualdades
regionais na distribuigdo dos recursos previstos nesta Let, estando sua regulamentagdo
a cargo do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10:

e) ate dois por cento serao utilizados para o atendimento das despesas de
custeto do servigo social autonomo a que se refere o art. 8°: ¢

f) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de
custero dos servigos de apoio as micro € pequenas empresas de que trata o Paragrato
unico do art. 9°."

Art. 2° O art. 10, da Ler n” 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que toi
acrescido a Le1r n® 8.029. de 12 de abrl de 1990. passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 10: O servigo social autonomo a que se retere o artigo 8° tera um

constituidas representativas de micro e pequenas empresas de comércio e servigos, de
industrias. de produgdo agricola e de dirigentes lojistas.

Paragrafo Unico: As vagas acrescidas no caput desse artigo deverdo ser
preenchidas. igualmente, por representantes de Entidades correspondentes ou
semelhantes nas Unidades Federativas".

Art. 3° Os recursos do SEBRAE serao movimentados somente por
bancos oficiais, preferencialmente o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal"

7
Art. 4°. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessoes. em -

S, r M&W
Deputado Basilio Villani

Relator da Conussdao de I'inancas ¢ [ributacao
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EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.
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PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saude
sSuUs.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINAN-
CAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACAQ (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhonia, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde.

Art. 2° Para atender a execugdo da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autdnomo a que se refere o art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, captaré recursos através de doagdes voluntirias das
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3° O Poder Publico regulamentaré esta Lei no prazo de até 90
dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificativa

r
ks "\
Um dos problemas que aflige com pior intensidade a populagdo
brasileira € o caos no sistema de saide. A falta de médicos, as longas filas;e o sempre
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demorado atendimento sdc algumas das caracteristicas do sistema de saude nacional.

O estado calamitoso dos hospitais da rede publica €, igualmente, fator grave nesse
contexto.

Os escassos recursos federais para manutengdo e, menos
freqiiente, para reconstrugdo dos hospitais agravam a situagdo neste setor. E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais ¢ centros de
atendimento fechados e inoperantes em razdo da impossibilidade de funcionamento.
Tais hospitais e centros de atendimento poderiam estar atendendo a populagdo e
agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maior demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior numero de
hospitais e centros de atendimento contribuiriam no aprimoramento do processo de

atendimento médico a populagdo, que tanto se ressente de um sistema de saide mais
eficaz.

E grave o estado da saide no Brasil, e, para tanto, este projeto
visa a direcionar, de forma mais adequada e necesséria, recursos para o sistema de
saude, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Saiide. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em razdo da inadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodialise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Cancer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em Sdo
Paulo e em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de
verbas para o SUS, e, conseqiientemente, para os hospitais da rede pablica e os

conveniados. Enfim, a falta de recursos ¢ o problema mais grave que atinge o sistema
de saude nacional.

A escassez de recursos provoca o que o escritor Roberto
Pompeu de Toledo denomina de "morte administrativa”, que € uma 'idas mais
freqiientes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte adminjstrativa ¢ a
morte que ndo ocorre por culpa do médico, qﬂ';_f:z 0 que tinha de fa;::;,—nem de
doenga, que afinal ndo era tdo grave, mas por algo que se interpds entre eles. Ou
melhor, que ndo se interpds. Mas que faltou em um momento crucial - um remédio,
um aparelho. um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dario Birolini, titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Morte de corredor é uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini. uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A diregdo do Hospital Souza Aguiar afirma que, de cada

dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagéo
por falta de atendimento adequado, freqiientemente em razio da falta de pessoal e da

superlotagdo.




Ademais, o montante destinado a saide no orgamento da Unifo,
que nio totaliza 5% da receita total, é , segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas US$ 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo ae US$ 500. Para
amenizar esta situagdo, o autor recomenda a realocagdo de crédito, no dmbito das

contribuigdes do comércio e da industria, para o sistema de saide.

No ano passado, o orgamento para a saide totalizava US§ 8
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de US$ 12 bilhdes. O Brasil é um dos
paises que menos gasta com saude em todo o mundo. Destina ao setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais,
0 governo federal vem reduzindo os gastos com a satde de ano a ano, declinando de
US$ 15,5 bilhdes em 1989 para US$ 7.5 bilhdes em 1993. A média dos Gltimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizagéo
Mundial de Saide, vém declinando em cerca de 10%, comparando os USS$ 63,4 de
1990 com os USS$ 58 de 1993, &

]

A escassez de recursos resulta na desativagdo de mm:s de 9 muil
e
leitos hospitalares e muitas unidades basicas de saide. Na maioria dz?'k. capitais, metade

da capacidade estd prejudicada. Os servidores do setor sdo ,mal pagos, estdo
insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estio abandonados, e

o atendimento ao publico, além da baixa qualidade, ¢ humilhante, obrigando pessoas

enfermas e idosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera.

O SUS, Servigo Unico de Saude, que podena ser alternativa
viavel, ainda ndo estd completamente implementado, e, em adigéo, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada. E o resultado da opgio pela
desativag@o dos servigos estatais, e de se dar prioridade a procedimentos dispendiosos
¢ muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e corrupgdo. A solugdo, todos nos conhecemos, ¢ a retomada e aperfeigoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagdo da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a sande é
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saude? A limitagdo para as AIHs - autorizagio para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Satde Adib Jatene, certamente nio
resolvera a crise financeira que se abate sobre o SUS. Outra alternativa planejada no
mbito governamental - o retono da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
saide - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagdo de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposi¢do por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos

disponiveis, € necessdrio que haja maior destinagdo de capitais publicos e privados
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para a saide, wvisando reduzir o gap entre o Brasil e o Primeiro Mundo.

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentagio desta proposta,

O projeto em questdo propde a alteragio na lei que criou crédito
adicional para o Servigo Social auténomo, direcionando parte desses recursos para o
sistema de saiide. O COFINS, imposto que substituiu o FI)I_\.‘SDCL_{L, ndo parece ter
resolvido o problema da escassez de recursos para a saﬁd;,' em virtude do aumento da

carga tributria do comércio e indastria, o que veio agravar a sonegagdd de impostos.
De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas a saide, uma

parcela consideravel. e inaceitavel, é absorvida pelos meandros da burocracia, pela
ineficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagdo do
sistema agilizana o controle tanto de ineficiéncias como de irregulandades, liberando
0s recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdo de recursos, com wvistas a
aprimorar o nivel da saide no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A area de

saude sofreu uma brutal redugdo de verbas nos Gltimos cinco anos, com uma queda

real de quase 50%q nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pequenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional e nacional da economia brasileira. No entanto, o montante orgamentario
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significativamente nos ultimos anos, alcangando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do orgdo. O servigo social auténomo de que trata
a lei1 n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
onundos de contribuigdes do comércio e da industria ao SENAI, SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagdo repassada pelo INSS para o SEBRAFE em 1994
totaliza RS 241.423.209, o equivalente a US$ 284.027.305. Este ano, do més de
janeiro & junho, o servigo social referido acima teve receita de RS 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 e 500 milhdes. No contexto emergencial da saude brasileira, parte dessa receita

poderia beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagio brasileira.

Sala das Sessdes, em )

Deputado Valdemar Costa Neto —
Lider do Bloco PEAPSC/PSD




"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N? 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Ihspoe sobre fontes de custeio da Pre-
videncia Social e sobre a admissédo de meno-
res nas empresas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicées que
lhe confere o artigo 55, item 11, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Mantida a cobranca, fiscalizacao, arrecadacdao e repasse
as entidades beneficidarias das contribuicoes para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
SI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos 1° e 2° do
Decreto-lei n? 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacao

dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n? 1.867, de 25 de marco de
1981];

II — o artigo 3° do Decreto-lei n° 1.861, de 25 de fevereiro
de 1981. com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n®
1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 27 Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicdao previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas
de arrendamento mercantil.

..................................
.........................................
..........

LEI N*® 8.029. DE 12 DE ABRIL DE 1990 (™

[ispoe sobre a extincao e dissolucao de
entidades da Administracdo Publica Fede-
ral, e da outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Peqguena ¢ Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
cdo em servico soclial auténomo.

§ 1Y Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Uniao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

§ 2 0Os Programas a que se refere o paragrafo anterior se-
rao executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema
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Cebrae/Ceags, através da celebracao de convénios e contratos,
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n® 2.3186! de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em até trés décimos por cento, com vistas
a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e

as Pequenas Empresas.
§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-

[

fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

.......................................................................................

LEI N? 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacdo do & 3° do art, B° da
Lei n® 8.0291_ de 12 de abril de 1990 e da ou-

tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O § 3° do art. 87 da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

B BD i s e BT R e T b e B B I R e AT

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, é instituido adicional as
aliquotas das contribui¢ées sociais relativas as entidades
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n? 2.318(2), de 30 de
dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;

b) dois décimos por cento em 1992; e
¢) trés décimos por cento a partir de 1993».

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 99, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servico soclal autéonomo a que
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e pequenas empresas, em conformidade com as politi-

Centro Gréfico do Senado Federal — Braslilia — DF



PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995,
QUE REDIRECIONA RECURSOS PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS}ENDENTE
DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ.
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PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
__URCISINO QUEIROZ, ...

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

FINANCAS E TRIBUTACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR DEPUTADO
........... [ A W 00 00 X OO, Vo A< N U SOOI

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO oo Y S IR W cnsnnsninmmasnssma soevesso

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAOQ.
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Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saude - SUS.

(redirécionando recursos do crédito adicional do servigo social autdnomo, cuja receita € fun-

damentada em fundos oriundos de contribuicoes sociais

SEBRAE, dentre outros, que passaria a ser integralmente destinado para melhoria,

SUS - Sistema Onico de Satde.)

do comércio e da industria ao SENAI, SENAC, SESC, SESI e

reforma e aperfeicoamento  do
g i of e o ' A i

VALDEMAR COSTA NETO

(PL-SP)

vl gh
w W

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSQES
PODER TERMINATIVO
Artrgo 24, Incise |l

(Res. 17/89)
20.06.95

29.06.95

29.06.95

PLENARIO

Fala o autor, apresentando o Projeto. Mt

MESA
Despacho: As Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributagao; e de

Constituicio e Justiga e de Redagao (Art. 54) - (Art. 2k, I1).

PLENARIO

E lido e vai a imprimir.

DENLY 1 0F 1 95, pag. XYL , col.pZ _

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES

Encaminhado a (omissao de Seguridade Social e Familia.

vide VeTrSOs ey

Publicado no Diédrio Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




ANDAMENTDO

03.08.95

04.08.95

14.08.95

28.08.95

12.09.95

..19.09.95
S LF

Pkl RAC

o

26.09.95

PL.642/95
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Redireciona recursos para o Sistema OUnico de Saude
sSus.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FINAN-

CAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACAC (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional as aliquotas das contnibuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Ler n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abnl de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhoria, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde.

Arn. 2° Para atender a execugdo da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autonomo a que se refere o art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, captard recursos através de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3° O Poder Publico regulamentara esta Lei no prazo de até 90
dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 5° Revogam-se as disposigdes em contrario,

Justificativa

F
| -~

A
Um dos problemas que aflige com jtmr intensidade a -populagdo
brasileira é o caos no sistema de satde. A falta de médicos, as longas filas;¢ o sempre

'."h--ﬁ",#
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Lideranga do Partido Liberal - = 120eas sam

demorado atendimento sac algumas das caracteristicas do sistema de saide nacional.

O estado calamitoso dos hospitais da rede publica €, igualmente. fator grave nesse

contexto.

Os escassos rtecursos federais para manutengdo e, menos
freqiiente, para reconstrugdo dos hospitais agravam a situagdo neste setor, E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais ¢ centros de
atendimento fechados e inoperantes em razio da impossibilidade de funcionamento.
Tais hospitais e centros de atendimento poderiam estar atendendo a populagdo e
agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maitor demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior nimero de
hospitais e centros de atendimento contribuiriam no aprimoramento do processo de

atendimento médico a populagdo, que tanto se ressente de um sistema de saide mais
eficaz.

E grave o estado da saide no Brasil, e, para tanto, este projeto
visa a direcionar, de forma mais adequada e necessana, recursos para o sistema de
saide, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Satde. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em raz3o da inadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodialise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Cancer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em Sdo
Paulo ¢ em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de
verbas para o SUS, e, conseqiientemente, para os hospitais da rede publica e os

conveniados. Enfim, a falta de recursos é o problema mais grave que atinge o sistema
de saude nacional.

A escassez de recursos provoca 0 que o escritor Roberto
Pompeu de Toledo denomina de "morte administrativa”, que é uma,]i::ias mais
freqilentes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte adminjstrativa é a

Vot . |
morte que ndo ocorre por culpa do médico, que fez o que tinha de fazer,-nem de
doenga, que afinal ndo era tdo grave, mas por algo que se interpos entre eles. Ou

melhor, que ndo se interpos. Mas que faltou em um momento crucial - um remédio,
um aparelho. um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dario Birolini, titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Mornte de corredor ¢ uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini. uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A diregao do Hospital Souza Aguiar afirma que. de cada

dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagéo
por falta de atendimento adequado, freqiientemente em razio da falta de pessoal e da

superlotagdo.




Ademais, 0 montante destinado a satde no orgamento da Unido,
que ndo totaliza 5% da receita total, é | segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas USS 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo ae US$ 500. Para
amenizar esta situagdo, o autor recomenda a realocagdo de crédito, no Ambito das
contribuigdes do comércio e da industria, para o sistema de satide.

No ano passado, o orgamento para a saide totalizava USS 8
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de US$ 12 bilhdes, O Brasil & um dos

paises que menos gasta com saide em todo o mundo. Destina ao setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais.
0 governo federal vem reduzindo os gastos com a saide de ano a ano. declinando de
USS$ 15,5 bilhdes em 1989 para USS 7,5 bilhdes em 1993. A média dos ultimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizacio

Mundial de Saide, vém declinando em cerca de 10%, comparando os USS 63,4 de
1990 com os US$ 58 de 1993. B

A escassez de recursos resulta na desativagdo de mais de 9 mil
hy P
leitos hospitalares e muitas unidades bésicas de satide. Na maioria d:fls capitais, metade

da capacidade estd prejudicada. Os servidores do setor sdo ,mal pagos, estdo
insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estdo abandonados, e

o atendimento ao piblico, além da baixa qualidade, ¢ humilhante, obrigando pessoas

enfermas e idosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera.

O SUS, Servigo Unico de Saide, que poderia ser alternativa
viavel, ainda ndo esta completamente implementado, e, em adi¢do, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada, E o resultado da opgio pela
desativagdo dos servigos estatais, e de se dar prioridade a procedimentos dispendiosos
e muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e corrupgdo. A solugdo, todos nos conhecemos, ¢ a retomada e aperfeigoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagdio da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a saude é
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saide? A limitagdo para as AlHs - autorizagdo para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Saide Adib Jatene, certamente nio
resolvera a crise financeira que se abate sobre o SUS. Outra alternativa planejada no
ambito governamental - o retorno da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
satde - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagiio de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposigdo por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos

disponiveis, € necessario que haja maior destinagdo de capitais publicos e privados
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para a salde, visando reduzir o gap entre o Brasil e o Primeiro Mundo,

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentagdo desta proposta.

O projeto em questio propde a alteragdo na lei que criou crédito
adicional para o Servigo Social auténomo, direcionando pzu:te deéses recursos para o
sistema de sadde. O COFINS, imposto que substituiu o FI,NS{){*Iﬂ,h:L, néo parece ter
resolvido o problema da escassez de recursos para a satide, em virtdde do aumento da

carga tributaria do comércio e industria, o que veio agravar a sonegagdd de impostos.
De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas a saide, uma

parcela consideravel. e inaceitavel, é absorvida pelos meandros da burocracia, pela
incficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagdo do
sistema agilizana o controle tanto de ineficiéncias como de irregularidades, liberando
os recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdo de recursos, com vistas a
aprnimorar o nivel da saide no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A drea de

saude sofreu uma brutal redugdo de verbas nos dltimos cinco anos, com uma queda

real de quase 50%¢ nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pequenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional e nacional da economia brasileira. No entanto, o montante orgamentério
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significativamente nos altimos anos, alcangando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do orgdo. O servigo social auténomo de que trata
a lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
oriundos de contribuigdes do comércio e da industria a0 SENAI, SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagdo repassada pelo INSS para 0 SEBRAE em 1994
totaliza RS 241.423.209, o equivalente a USS 284.027.305. Este ano, do més de
janeiro a junho, o servigo social referido acima teve receita de R$ 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 ¢ 500 milhdes. No contexto emergencial da saude brasileira, parte dessa receita

poderia beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagio brasileira.

Sala das Sessdes, em ’

Deputado Valdﬁmﬁr-ﬂqgta Neto —
Lider do Bloco PL-PSC/PSD



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

DECRETO-LEI N? 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispoe sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social e sobre a admissdo de meno-
res nas empresas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicoes que
lhe confere o artigo 55, item II, da Constituicéao,

DECRETA:

Art. 1 Mantida a cobranca, fiscalizacao, arrecadacdo e repasse
as entidades beneficiarias das contribuicoes para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
SI) e para o Servico Social do Comeércio (SESC), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos 1° e 29 do
Decreto-lei n? 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacao

dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 1.867, de 25 de marco de
1981:

IT — o artigo 3" do Decreto-lei n® 1.861, de 25 de fevereiro

de 1981, com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n?
1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 2° Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicdo previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidarios e empresas
de arrendamento mercantil.

..........

__________________________________
--------------------------------------

LEI N? 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispoe sobre a extincao e dissolucao de
entidades da Administracdo Publica Fede-
ral, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apolo a
Pequena ¢ Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
cao em servico social autonomo.

& 1 Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Uniao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

§ 2¢ (Os Programas a que se refere o paragrafo anterior se-
rao executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema
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Cebrae/Ceags, atraves da celebracao de convénios e contratos,
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n? 2.3186 de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em até trés décimos por cento, com Vvistas

a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-
fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

---------------------------------------------------------------------------------------

LEI N? 8.154. DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacdo do § 3° do art. 8° da
Lei n? 8,029, de 12 de abril de 1990 e da ou-
tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O § 3° do art. 8 da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

«Art. 87

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as
aliquotas das contribui¢oes sociais relativas as entidades

de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n? 2.318/2), de 30 de
dezembro de 1986, de:

...........................................

a) um décimo por cento no exercicio de 1991,
b) dois décimos por cento em 1992; e

c) trés décimos por cento a partir de 1993».

Art. 2° Acrescentem-se a Lel n° 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 97, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servigo social autonomo a que
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e peguenas empresas, em conformidade com as politi-

...................................................................................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos

regimentais a retirada do [Fr:‘.’ (Y2/95

presente sessao.

constante da pauta da




CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente,

//JDS termos regimentais, requeiro A RETIRADA DE PAUTA DO
PROJETOX Coct Vf’j/f /S, constante do item (/¢ da Ordem do Dia de hoje, por
tratar-se de matéria de grande complexidade, carecendo de maior andlise para o

/

Y r - - 4 -
- Crl Lo f,—f?}. = LG &
Sala das Sessoes, / ,f':,/r Z {4.;,4’..’ ~IC
| f / : =y " _

3 y . I.'rlr .-"__- o
/ LA A A A '

f /
/ AN 7
.'J F 1l { /

posicionamento da nossa Bancada.

——

C AL PROVPLERARICUIORE 08 SAM

GER 3.17.23.004-2 - (MAIf92)



REQUERIMENTO N° /95,

( Do Sr. Antonio Sérgio Carneiro)

Solicita a retirada do Projeto de lei n°
642/95, que redireciona recursos para o
Sistema Unico de Saade - SUS.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 101, inciso IL alinea "b". nimero 1 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requercmos  a retirada do Projeto de Tei n © 64295, que
"Redireciona recursos para o Sistema Unico de Saade".

JUSTIFICATIVA

Em que pese a urgencia de se votar o Projeto de Lei n® 642 95, entendemos como
prematura a sua votagdo por ¢sta Casa. ao "embalo" dos acontccimentos que envolvem o
SEBRAL.  Desestruturar o setor publico ou entidades da sociedades por falta de recursos
disponivels  ao sistema nacional de saude. constitui-se procedimento equivocado, dando
margem a perigoso precedente que. futuramente, podera ser usado para resolver questoes de
ordem pessoal. independentemente das maiores necessidades  da sociedade. Penalizar o
SEBRAE sem apurar as razoes e os responsaveis pela malversagdo dos recursos publicos
podera prejudicar, ureversivelmente. a politica que financia atualmente as Micro ¢ Peguenas
Empresas, um dos sustentaculos da economia nacional, gerando empregos ¢ qualiticando a
atnvidade produtiva,

() bom senso recomenda aguardarmos o desenrolar dos acontecimentos. ¢ a apuragio
de responsabilidade, esperando que venham a ser indicativo de solugio duradoura,
Sala das Sessoes. em 19 de setembro de 1995,

T AANRF R
_rf o

Deputado Antonio Sérgio Carneiro. P27
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PROJETO DE LEI N 642, DE 1995
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO. DO PROJETO DE LEI N° 642. DE 1995,
QUE REDIRECIONA RECURSOS PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUSPENDENTE
DE PARECERES DAS COMISSOES: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

{;\./L)’\( & /D\/[S,‘_\ Mu?‘_;_m W.//L' o L}V\/\wl,f -'LMJL.

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
URCISINO QUEIROZ ...

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
FINANCAS E TRIPUTACAO. CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
BASI IO, 04 M

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ... BILSCI..... BUIBGOMN......ocooci svmsimsscomuserssscnzamsseovsissassssiassisiseinieios

NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS,

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.



3l CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENT
(Do Sr. Valdemar Costa Neto e outros)

Requer regime de urgéncia na
apreciagdo do Projeto de Lei n® 642/95, que
trata do redirecionamento de recursos para
o Sistema Unico de Salde - SUS.

Sr. Presidente:

Nos termos do artigo 155, do Regimento Interno, requeremos
regime de urgéncia na apreciagdo do Projeto de Lei n° 642/95, que trata do
redirecionamento de recursos para o Sistema Unico de Saude - SUS.

Sala das Sessoes,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

.'/fREDIRECIONAMENTO DE RECURSOS PARA O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Apoiamento:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Redireciona recursos para o Sistema Unico de Sadde
SUS.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: DE FINAN-
GAS E TRIBUTACAQ; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhoria, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Saade.

Art. 2°  Para atender & execugdo da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autonomo a que se refere o art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abnl de 1990, captara recursos através de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3 O Poder Piblico regulamentari esta Lei no prazo de até 90
dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Arnt. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificativa

r
II - ¥
Um dos problemas que aflige com . aior intensidade a populagio
brasileira € o caos no sistema de saide. A falta de médicos, as longas filas; ¢ o sempre
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demorado atendimento sdo algumas das caracteristicas do sistema de saide nacional.

O estado calamitoso dos hospitais da rede publica €, igualmente, fator grave nesse
contexto.

Os escassos recursos federais para manutengdo e, menos
freqiiente, para reconstrugdo dos hospitais agravam a situagdo neste setor. E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais ¢ cenfros de
atendimento fechados e inoperantes em razdo da impossibilidade de funcionamento.
Tais hospitais e centros de atendimento poderiam estar atendendo a populagido e
agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maior demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior namero de
hospitais e centros de atendimento contribuiriam no aprimoramento do processo de

atendimento médico a populagdo, que tanto se ressente de um sistema de saude mais
eficaz.

E grave o estado da saide no Brasil, e, para tanto, este projeto
visa a direcionar, de forma mais adequada e necessaria, recursos para o sistema de
saide, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Saade. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em raz3o da inadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodialise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Cancer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em S3o
Paulo e em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de
verbas para o SUS, e, conseqilentemente, para os hospitais da rede publica e os

conveniados. Enfim, a falta de recursos é o problema mais grave que atinge o sistema
de saude nacional.

A escassez de recursos provoca o que o escritor Roberto
Pompeu de Toledo denomina de "morte administrativa”, que € uma 'das mais
freqiientes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte adminjstrativa é a
morte que ndo ocorre por culpa do médico, qﬂ':t:gz-.p que tinha de fz_;ej-,-nem de
doenga, que afinal ndo era tdo grave, mas por algo que se interpds entre eles. Ou
melhor, que ndo se interpds. Mas que faltou em um momento crucial - um remédio,
um aparelho. um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dario Birolini, titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Morte de corredor € uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini. uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A diregao do Hospital Souza Aguiar afirma que, de cada

dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagéo
por falta de atendimento adequado, fregiientemente em razio da falta de pessoal e da

superlotagdo.




Ademais, o montante destinado a saide no orgamento da Unido,
que ndo totaliza 5% da receita total, ¢ , segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas US$ 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo &e USS$ 500. Para
amenizar esta situagdo, o autor recomenda a realocagdo de crédito, no mbito das
contribuigdes do comércio ¢ da indiistria, para o sistema de satde.

No ano passado, o orgamento para a saide totalizava USS 8
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de USS$ 12 bilhdes. O Brasil é um dos

paises que menos gasta com saiide em todo 0 mundo. Destina ao setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais,
0 governo federal vem reduzindo os gastos com a saide de ano a ano, declinando de
USS 15,5 bilhdes em 1989 para USS 7,5 bilhdes em 1993. A média dos tltimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizagéo

Mundial de Saide, vém declinando em cerca de 10%, comparando os US$ 63,4 de
1990 com os US$ 58 de 1993. :

A escassez de recursos resulta na desativagdo de mms de 9 mil
leitos hospitalares e muitas unidades bésicas de saide. Na maioria da‘s cap:!als metade

da capacidade estd prejudicada. Os servidores do sefor sdo ml pagos, estdo
insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estio abandonados, e

o atendimento ao publico, além da baixa qualidade, ¢ humilhante, obrigando pessoas

enfermas e idosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera.

O SUS, Servigo Unico de Saide, que podena ser alternativa
viavel, ainda ndo estd completamente implementado, e, em adigdo, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada. E o resultado da opgdo pela
desativagiio dos servigos estatais, e de se dar prioridade a procedimentos dispendiosos
e muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e corrupgdo. A solugdo, todos nos conhecemos, ¢ a retomada e aperfeigoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagdo da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a sabde ¢
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saide? A limitagdo para as AIHs - autorizagio para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Saiide Adib Jatene, certamente ndo
resolver a crise financeira que se abate sobre o SUS. Outra alternativa plancjada no
ambito governamental - o retorno da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
saide - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagdio de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposigdo por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos

disponiveis, € necessario que haja maior destinagdo de capitais publicos ¢ privados
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para a saude, wvisando reduzir o gap entre o Brasil € o Primeiro Mundo.

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentago desta proposta.

O projeto em questdo propde a alteragdo na lei que criou crédito

adicional para o Servigo Social autonomo, direcionando parte desses recursos para o

sistema de saiide. O COFINS, imposto que substituiu 0 FINSOCIAL, ndio parece ter
i 5 . - ;

resolvido o problema da escassez de recursos para a safide, em virtdde do aumento da

carga tributiria do comércio e indistria, o que veio agravar a snnegﬁgﬁé de impostos.
De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas a saide, uma

parcela consideravel. e inaceitavel, é absorvida pelos meandros da burocracia, pela
incficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagdo do
sistema agilizana o controle tanto de ineficiéncias como de irregularidades, liberando
os recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdio de recursos, com vistas a
aprimorar o nivel da salide no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A area de
saude sofreu uma brutal redugdo de verbas nos Gltimos cinco anos, com uma queda

real de quase 50%0 nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pequenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional e nacional da economia brasileira. No entanto, o montante or¢amentario
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significaivamente nos ultimos anos, alcangando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do orgdio. O servigo social auténomo de que trata
alei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
oriundos de contribui¢des do comércio e da indistria ao SENAIL SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagdo repassada pelo INSS para o SEBRAE em 1994
totaliza RS 241.423.209, o equivalente a US$ 284.027.305. Este ano, do més de
janeiro a junho, o servigo social referido acima teve receita de R$ 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 e 500 milhdes. No contexto emergencial da saide brasileira, parte dessa receita

poderia beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, em ’

Deputado Valdema r-Costa Neto
Lider do Bloco PLPSC/PSD




"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N? 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispée sobre fontes de custeio da Pre-
vidéncia Social ¢ sobre a admissdéo de meno-
res nas empresas,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdées que
lhe confere o artigo 55, item II, da Constituicéao,

DECRETA:

Art. 1Y Mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdao e repasse
as entidades beneficidarias das contribuicoes para o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
SI) e para o Servico Social do Comeércio (SESC), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos 1°? e 2° do
Decreto-lei n? 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacio

dada pelo artigo 1? do Decreto-lei n° 1.867, de 25 de marco de
1981;

I — o artigo 3° do Decreto-lei n® 1.861, de 25 de fevereiro
de 1981, com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n°
1.867, de 25 de marco de 1981.

Art. 27 Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicdao previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e empresas
de arrendamento mercantil.

LEI N? 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990 ')

[Dispoe sobre a extincao e dissolucao de
entidades da Administracao Publica Fede-
ral, ¢ da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. B" E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena ¢ Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
cao em servico social auténomo.

§ 1 Os Programas de Apoio as Empresas de Peqgueno
Porte que forem custeados com recursos da Uniao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

§ 2¢ (s Programas a que se refere o paragrafo anterior se-
rao executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema
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Cebrae/Ceags, atraves da celebracao de convénios e contratos,
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n? 2.3186) de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em até trés decimos por cento, com vistas
a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-
fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

LEI N? 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacdo do § 3° do art. 8° da
Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990 e da ou-

tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O § 3° do art. 8° da Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT S i S e e R R R R R R

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, é instituido adicional as
aliquotas das contribuicdes sociais relativas as entidades
de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n? 2.318%), de 30 de
dezembro de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;
b) dois décimos por cento em 1992; e
c) trés decimos por cento a partir de 1993»,

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n® 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 99, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servigo social autonomo a que
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
programas técnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e pequenas empresas, em conformidade com as politi-

-----------------------------------------------------------

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° ©42-A, DE 1995

Redireciona recursos do Sistema de
Apocio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - 0O art. 11 da Lei n°® 8.154, de 28 de

dezembro de 1990, que foi acrescido a Lei n® 8.029, de 12 de

abril de 1

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)

990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11 - Cabera ao Conselho Deliberativo
a gestao dos recursos de que trata o § 3° do art.
8%

Paragrafo unico - 0Os recursos a que se
refere este artigo, que teraoc como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas por melo de projetos que visem a
facilitar o crédito, o aperfeicoamento técnico, a
racionalizacao, a modernizacdo e a capacitacéo
gerencial, terdo a seguinte destinacao:

I - gquarenta por cento seradao aplicados nos
Estados e no Distrito Federal, sendo metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos B ICMS e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes e prioridades regionais
estabelecidas pelos servicos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo unico do
art. 9°, em consonédncia com orientacdes do Conselho

Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;

N
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IT - wvinte por cento serao destinados
exclusivamente a formacao de um fundo de risco para
O apolo as operacdes de crédito as micro e pequenas
empresas, sendo sua distribuicao, entre os Estados e
o) Distrito Federal, efetuada metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos - ICMS ! o) restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes e prioridades regionais
estabelecidas pelos servicos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo unico do
art. 9°, em consonancia com orientacdes do Conselho
Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;

IIT - dez por cento serao aplicados de
acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do
art. 10, buscando ter uma atuacdo em conjunto com
outras entidades congéneres e contribuindo para a
reducdo das desigualdades regionais;

IV - wvinte e trés por —cento serao
destinados a constituicao de um fundo de
equanimidade entre os Estados, de modo a promover a
reducao das desigualdades regionais na distribuicao
dos recursos previstos nesta lei, estando sua
regulamentacac a cargo do Conselho Deliberativo a
gue se refere o § 1° do art. 10;

V - até dois por cento serdo utilizados
para o atendimento das despesas de custeio do
servico social autdnomo a que se refere o art. 8°%; e

VI - cinco por cento seraoc utilizados para
o atendimento das despesas de custeio dos servicos
de apolio as micro e pequenas empresas de que trata o

paragrafo uinico do art. 9°."

; "...;.__:'
.
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Art. 2° - 0O art. 10 da Lei n°® 8.154, de 28 de

dezembro de 1990, que foi acrescido a Lei n° 8.029, de 12 de

abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 10 - O servico social autdnomo a que
se refere o art. 8° terda um Conselho Deliberativo
acrescido de quatro representantes de entidades
nacionalmente constituidas representativas de micro
€ peqguenas empresas de comerclo e servicos, de
indiustrias, de producdo agricola e de dirigentes
lojistas.

Paragrafo unico - As vagas acrescidas pelo
caput deste artigo deverao ser preenchidas,
igualmente, por representantes de entidades
correspondentes ou semelhantes nas unlidades

federativas."

Art. 3° - 0Os recursos do SEBRAE serao movimentados

somente por bancos oficiais, preferencialmente o Banco do

Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao. P

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Sala das Sessbes, em 4 de outubfo de 1995
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PS-GSE/ /5 /95 Brasilia, ¢ de outubro de 1995.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser
submetido a consideracidc do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei n° 642,
1995, da Camara dos Deputados, o qual "Redireciona recursos do
Sistema de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e da
outras providéncias", de acordo com o caput do art. 65 da

Constituigaoc Federal.

Atenciosamente,

Deputado BENEDITO DOMINGOS

P/ Primeiro-Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Redireciona recursos do Sistema de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 11 da Lei n® 8.154, de 28 de
dezembro de 1990, que foi acrescido a Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 11 - Cabera ao Conselho Deliberativo
a gestao dos recursos de que trata o § 3° do art.
8%,

Paragrafo Unico - Os recursos a dgque se
refere este artigo, que terao como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas por melo de projetos gque visem a
facilitar o crédito, o aperfeicoamento técnico, a
racionalizacao, a modernizagaco e a capacitacao
gerencial, terao a seguinte destinacao:

I - quarenta por cento serao aplicados nos
Estados e no Distrito Federal, sendo metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos - ICMS e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes e prioridades regionals
estabelecidas pelos servigos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo unico do
art. 9°, em consonancia com orientac¢des do Conselho

Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;



IT - wvinte por cento seridoc destinados
exXclusivamente a formagdo de um fundo de risco para
O apolo as operagdes de crédito as micro e pegquenas
empresas, sendo sua distribuicdao, entre os Estados e
o Distrito Federal, efetuada metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos = ICMS e o restante
proporcionalmente ac numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes = prioridades regionals
estabelecidas pelos servigos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo uUnico do
art. 9°, em consonancia com orientagdes do Conselho
Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;

III - dez por cento seraoc aplicados de
acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do
art. 10, buscando ter uma atuagcido em conjunto com
outras entidades congéneres e contribuindo para a
reducao das desigualdades regionais;

IV. - wvinte e trés por cento serao
destinados a constituicao de um fundo de
equanimidade entre os Estados, de modo a promover a
redugao das desigualdades regionais na distribuicao
dos recursos previstos nesta lei, estando sua
regulamentagio a cargo do Conselho Deliberativo a
que se refere o § 1° do art. 10;

V - ate dois por cento serdao utilizados
para o atendimento das despesas de custeio do

servigo social auténomo a que se refere o art. 8°; e



VI - cinco por cento serdao utilizados para
O atendimento das despesas de custeio dos servicos
de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o
paragrafo Gnico do art. 9°."

Art. 2° - O art. 10 da Lei n°® 8.154, de 28 de
dezembro de 1990, que foi acrescido a Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 10 - O servigo social autdénomo a que
se refere o art. 8° tera um Conselho Deliberativo
acrescido de quatro representantes de entidades
nacionalmente constituidas representativas de micro
€ pequenas empresas de comercio e servigos, de
industrias, de produgdao agricola e de dirigentes
lojistas.

Paragrafo unico - As vagas acrescidas pelo

caput  deste artigo deverao ser preenchidas,

lgualmente, por representantes de entidades
correspondentes ou semelhantes nas unidades
federativas."

Art. 3° - Os recursos do SEBRAE serao movimentados

somente por bancos oficiais, preferencialmente o Banco do
Brasil e a Caixa Econdomica Federal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, €7 de outubro de 1995
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SECGAQ DE SINDPSE

AUTOR

EMENTA

Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saude - SUS.

(redirécionando recursos do crédito adicional do servico social autonomo, cuja receita & fun-
damentada em fundos oriundos de contribuicoes sociais do comercio e da industria ao SENAIL, SENAC, SESC, SESI e
SEBRAE, dentre outros, que passaria a ser integralmente destinado para melhoria, reforma e aperfelgﬂamentu do
SUS - Sistema OUnico de Saude.) :

VALDEMAR COSTA NETO

(PL-SP)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

COMISSQES
PODER TERMINATIVO
Arttgo 24, Incise Ii

(Res. 17/89) PLENARIO
20.06.95 Fala o autor, apresentando o Projeto.
MESA

Despacho: As Comissoes de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributagao; e de

Constituicdo e Justica e de Redagao (Art. 54) - (Art. 24, I1).

PLENARIO
29.06.95 E lido e vai a imprimir.

DEN(Y 108 195, pég. £5I4, col. gl _

COORDENAGAO DE COMISSDES PERMANENTES

29.06.95 Encaminhado 3 Comissao de Seguridade Social e Familia.

vide verso....,

Publicado no Didrio Oflicial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no




ANDAMENTDROQ

03.08,95

04.08,95

14.08.95

28:.08.95

125:09:,9%

19:09.95

26.09.95

. PL.642/95 .

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FaMILIA

Distribuido ao relator, Dep. URCISINO QUEIROZ.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

R — — T ——— e ————

Nao foram apresentadas emendas,

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA I

Parecer contrario do relator, Dep. URCISINO QUEIROZ.

PLENARIO

Aprovado o requerimento dos Deps. Valdemar Costa Neto, Lider do Bloco PL/PSD/PSC; Inocéncio Oliveira,
Lider do PFL; Nelson Trad, Lider do PTB; Jaques Wagner, Lider do PT; Aldo Rebelo, Lider do PC do B; Odel-

mo lLedo, lLider do PP; Michel Temer, Lider do PMDB;Sérgio Arouca, Lider do PPS;Francisco Dorneles, Lider &
PPR; Miro Teixeira, Lider do PDT; José Carlos Saboia, lider do PSB; Fernando Gabeira, Lider do PV; Jose A
nibal, lider do PSDB; solicitando, nos termos do art. 155, R.I., URGENCIA para este projeto.

VOTACAO NOMINAL: SIM - 397; NAO - 12; ABST - 005; TOTAL - 414.

L

PLENARIO |
Discussac em Turnc Onico.

Aprovado requerimento do Dep. José Anibal, lider do PSDB; e outros, solicitando a retirada de pauta l

deste projeto.

PLENARIO

Discussao em Turno Uaico.
Aprovado o requerimento do Dep. Inocencio Oliveira, Lider do PFL/PTB e outres, solicitando adiamento da discussdo por

2 (duas) sessoes.
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CEL Segdo de Sinopse PROJETO N* . . Cﬂﬂ.ar;éo
ANDAMENTO
PLENARIO
04.10.95 Aprovado o requerimento do Dep. Herculano Anghinetti, solicitando audiéncia da CEIC para este projeto.

CDI32101041-8 (MAIJ93)

Discussao em Turno Onico. -

Designacao do Relator, Dep. Basilio Villani, para proferir parecer em substituicido 3 CFT, que conclui
pela aprovacao, com substitutivo.

Designacao do Relator, Dep.Ursicino Queiroz , para proferir parecer em substituicdo .i CSSF, que conclui
pela aprovacao, nos termos do Substitutive do Relator da CFT.

Designacao do Relator, Dep. Herculano Anghinetti, para proferir parecer em substituicio i CEIC, que con
clui pela aprovacao, nos termos do Substitutivo do Relator da CFT.

Designacao do Relator, Dep. Roland Lavigni, para proferir parecer em substituicdo 3 CCJR, que . conclui
pela constituciondlidade, juridicidade, teécnica legislativa, e no mérito, pela ‘aprovacdo do substitutivo do Relator da CFT.
Discussao do projeto pelos Dep. Arthur Virgilio Neto, Anténio Balhmann, Severino Cavalcanti, Cunha Lima
e Luiz Carlos Hauly.

Encerrada a Discussao.

Encaminhamento da votacao pelos Dep. Luiz Carlos Hauly, Antonio Balhmann, Valdemar Costa Neto, *116ikney

Viana, Seérgio Guerra, Manoel Castro, Aldo Arantes, Odelmo Ledo, Sérgio Arouca, Luiz Buaiz e'Edinho Araujo.
Em votacao o Substitutivo da CFT: APROVADO j

Prejudicado o Projeto inicial.

Em votagao a Redacgao Final, oferecida pelo Relator, Dep. : APROVADA.
Vai ao Senado Federal.
(Pl 642-A/95). o«
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Oficion® { I (SF) Brasilia,em / 2 ~ de fevereiro de 2003.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n® 119, de 1995 (n° 642, de 1995. nessa Casa) que “redireciona recursos do Sistema de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e dé outras providéncias™, foi arquivado
nos termos do disposto no § 1° do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atencilosamente,

S
g 17 4

Senadnr Romeu Tuma '
Primeiro-Secretario

PRIMEIRA-SECRETARIA
Efh,__18 1 02 | Z003
DE orde ar.:r Senhcr Setretarios

A Geral da M sa, para as (dewdaﬂ
A Sua Exceléncia o Senhor " Provrdencra%
[

( \._x\.,f"\_,-t
DOS SANTQS
Chefe de Gabinete

Deputado Geddel Vieira Lima

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
crps/ple95-119



Redireciona recursos do Sistema de
Apolio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 11 da Lei n® 8.154, de 28 de

dezembro de 1990, que foi acrescido a Leli n° 8.029, de 12 de

abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

L

"Art. 11 - Cabera ao Conselho Deliberativo
a gestao dos recursos de que trata o § 3° do art.
87 .

Paragrafo unico - Os recursos a que se
refere este artigo, que terao como objetivo
primordial apoiar o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas por melo de projetos gque visem a
facilitar o crédito, o aperfeicoamento técnico, a
racionalizagao, a modernizagao e a capacilitacao
gerencial, terao a seguinte destinacgao:

I - quarenta por cento serao aplicados nos
Estados e no Distrito Federal, sendo metade
proporciocnalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos = ICMS e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes = prioridades regionals
estabelecidas pelos servigcos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo unico do
art. 9°, em consonancia com orientag¢des do Conselho

Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;



ITI - wvinte por cento serao destinados
exclusivamente a formagao de um fundo de risco para
O apolio as operagdes de crédito as micro e pequenas
empresas, sendo sua distribuicao, entre os Estados e
o Distrito Federal, efetuada metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos = ICMS e o restante
proporcionalmente ao numeroc de habitantes, de acordo
com as diretrizes e prioridades regionails
estabelecidas pelos servicos de apoio as micro e
pequenas empresas de que trata o paragrafo uUnico do
art. 9°, em consonancia com orientacdes do Conselho
Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;

ITI - dez por cento serao aplicados de
acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do
art. 10, buscando ter uma atuagao em conjunto com
outras entidades congéneres e contribuindo para a
redugao das desigualdades regionais;

IV - +wvinte e tréeés por cento serao
destinados a constituicao de um fundo de
equanimidade entre os Estados, de modo a promover a
redugcao das desigualdades regionals na distribuicao
dos recursos previstos nesta lei, estando sua
regulamentagao a cargo do Conselho Deliberativo a
que se refere o § 1° do art. 10;

V - até dois por cento serao utilizados
para o© atendimento das despesas de custeio do

servigo social autonomo a que se refere o art. 8°; e



VI - cinco por cento serao utilizados para
o atendimento das despesas de custeio dos servicos
de apolo as micro e pequenas empresas de que trata o
paragrafo tnico do art. 9°."

Art. 2° - O art. 10 da Lei n® 8.154, de 28 de
dezembro de 1990, que foi acrescido a Lei n°® 8.029, de 12 de
abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10 - O servigo soclial autdonomo a que
se refere o art. 8° tera um Conselho Deliberativo
acrescido de quatro representantes de entidades
nacionalmente constituidas representativas de micro
e pequenas empresas de comércio e servigos, de
industrias, de producdo agricola e de dirigentes
lojistas.

Paragrafo unico - As vagas acrescidas pelo

caput deste artigo deverao ser preenchidas,

igualmente, por representantes de entidades

correspondentes ou semelhantes nas unidades

federativas."

Art. 3° - Os recursos do SEBRAE serao movimentados
somente por bancos oficials, preferencialmente o Banco do

Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao.

Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

CAMARA DOS DEPUTADOS, (7 de outubro de 1995
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PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Redireciona recursos para o Sistema Onico de Saude
SUS.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINAN-
CAS E TRIBU1 ~7AO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE-
DACKO (ART. 54 ~— ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.318, de 30 de dezembro de 1986,
instituido no § 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado pelo
art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, passa a ser integralmente

destinado para melhonia, reforma e aperfeigoamento do Sistema Unico de Satde.

Art. 2°  Para atender a execugdo da politica de apoio as Micro e
Pequenas Empresas, o Servigo Social Autonomo a que se refere o art. 8° da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, captaré recursos através de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986.

Art. 3° O Poder Publico regulamentaré esta Lei no prazo de até 90
dias.

Art. 4° FEsta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

r

Um dos problemas que aflige com agpior imtensidade a populagdo
brasileira é o caos no sistema de saide. A falta de médicos, as longas 1?13}.-*& 0 sempre

[}
L L
L & %,
P £
\“-..__,_.-"' g



Caixa: 25

PL N° 642/1995
75

Lote: 73

Lideranca do Partido Liberal - 2008 sam

demorado atendimento sdc algumas das caracteristicas do sistema de saiude nacional

O estado calamitoso dos hospitais da rede publica €, igualmente, fator grave nesse

contexto.

Os escassos recursos federais para manuten¢do €, menos
freqiiente, para reconstrugdo dos hospitais agravam a situagdo neste setor. E comum,
nas grandes cidades brasileiras, observarem-se importantes hospitais e centros de
atendimento fechados e inoperantes em razio da impossibilidade de funcionamento.

Tais hospitais e centros de atendimento poderiam estar atendendo populagdo e

agilizando o atendimento em outros hospitais que tém maior demanda, e, por
conseguinte, tém os seus servigos prejudicados. E evidente que um maior nimero de
hospitais e centros de atendimento contribuiriam no aprimoramento do processo de

atendimento médico & populagdo, que tanto se ressente de um sistema de saide mais
eficaz.

E grave o estado da saide no Brasil, e, para tanto, este projeto
visa a dirccionar, de forma mais adequada e necesséria, recursos para o sistema de
saide, mais especificamente para o SUS - Servigo Unico de Saide. Diversos centros
de atendimento param ou ameagam parar em raz3o da inadimpléncia federal para com
o INAMPS, cuja divida alcanga niveis estratosféricos. O Centro de Hemodiélise do
Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, o Hospital do Céncer do Ceara,
diversos centros hospitalares de emergéncia no Rio de Janeiro, outros muitos em Sio
Paulo e em todo o Brasil ameagam fechar suas portas por causa da falta de repasse de

verbas para o SUS, e, conseqilentemente, para os hospitais da rede piblica e os

conveniados. Enfim, a falta de recursos € o problema mais grave que atinge o sistema
de saude nacional.

-

A escassez de recursos provoca o que o_escritor Roberto
Pompeu de Toledo denomina de "morte administrativa”, que ¢ uma E mais
fregiientes causas de morte no Brasil. O escritor afirma que "morte afminfstrativa ¢ a
morte que ndo ocorre por culpa do médico, qnef_fh':f\\u que tinha dl:_- fa;érnem de
doenga, que afinal ndo era tdo grave, mas por algo que se interpds entre eles. Ou

melhor, que ndo se interpds. Mas que faltou em um momento crucial - um remédio,
um aparelho. um leito ou uma vaga na UTI". O professor Dario Birolini. titular do
Departamento de Cirurgia da Faculdade de Medicina da USP afirma que se morre
muito de corredor hoje no Brasil, por exemplo. Morte de corredor é uma modalidade
de morte administrativa; e, de acordo com Birolini. uma das maiores causas de mortes
nos hospitais da rede publica. A diregdo do Hospital Souza Aguiar afirma que, de cada

dez doentes graves que chegam ao hospital, quatro deles morrem no dia da internagdo
por falta de atendimento adequado, freqiientemente em razio da falta de pessoal e da

superlotagdo.



Ademais, 0 montante destinado a saude no orgamento da Unido,
que ndo totaliza 5% da receita total, é , segundo a OMS, inadequado, pois reserva
apenas USS 100 por habitante, quando a OMS recomenda o minimo de US$ 500. Para

amenizar esta situagdio, o autor recomenda a realocacdio de crédito, no &mbito das
contribuigdes do comércio e da industria, para o sistema de saide.

No ano passado, 0 orgamento para a saude totalizava US$S &
bilhdes, quando se necessitava, no minimo, de US$ 12 bilhdes. O Brasil é um dos
paises que menos gasta com saide em todo 0 mundo. Destina ao setor cerca de 4,2%
do PIB, contra 7% a 15% dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Ademais,
o governo federal vem reduzindo os gastos com a saide de ano a ano, declinando de
US$ 15,5 bilhdes em 1989 para USS 7,5 bilhdes em 1993. A média dos altimos 13
anos ndo chega a 2% do PIB, ou menos de US$ 60 por habitante/ano. Os
investimentos "per capita”, como demonstram estudos divulgados pela Organizagdo
Mundial de Saude, vém declinando em cerca de 10%, comparando os US$ 63,4 de
1990 com os US$ 58 de 1993 -

A escassez de recursos resulta na desativagdo de HJ__?.]:S de 9 mil
leitos hospitalares e muitas unidades basicas de saiide. N4 maioria djis capil;';, metade

da capacidade estd prejudicada. Os servidores do setor s3o mal pagos, estdo
insatisfeitos e desmotivados. Muitos equipamentos de alto custo estdo abandonados, ¢

o atendimento ao publico, além da baixa qualidade, ¢ humilhante, obngando pessoas

enfermas e idosas a penarem dias ou semanas em interminaveis filas de espera

O SUS, Servigo Unico de Satide, que poderia ser alternativa
viavel, ainda ndo estd completamente implementado, ¢, em adigé@o, destina boa parte
de seus recursos ao pagamento da rede conveniada. E o resultado da opgdo pela
desativag@io dos servigos estatais, e de se dar pnondade a procedimentos dispendiosos
e muitas vezes desnecessarios, que facilitam a ocorréncia de fraudes, superfaturamento
e corrupgdo. A solugdo, todos nos conhecemos, ¢ a retomada e aperfeigoamento do
sistema SUS, passando pela recuperagiio da rede hospitalar e permitindo que essa

tenha tempo e recursos para se adequar aos novos conceitos.

E fato: como manter o preceito constitucional de que a saude ¢é
um direito integral e universal de todos os brasileiros com os parcos recursos
destinados ao sistema de saide? A limitagio para as AlHs - autonzagdo para
internagdo hospitalar - como defende o Ministro da Saide Adib Jatene, certamente néo
resolvera a crise financeira que se abate sobre o SUS. Outra alternativa planejada no
imbito governamental - o retorno da cobranga do IPMF para arrecadar recursos para a
saide - tem provocado muita polémica e ocasionado disputas acerca da destinagéo de
suas verbas. Ademais, a proposta encontra grande oposi¢do por parte dos
parlamentares. Pode-se concluir que, além do aumento de produtividade dos recursos

disponiveis, € necessario que haja maior destinagdo de capitais publicos e privados
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para a saude, visando reduzir o gap entre o Brasil ¢ o Primeiro Mundo.

Fundamenta-se, por conseguinte, a apresentagio desta proposta.

O projeto em questdo propde a alteragdo na lei que criou crédito
adicional para o Servigo Social auténomo, direcionando parte deses recursos para o
sistema de saide. O COFINS, imposto que substituiu o FI,I;ESOCIJLIL, ndo parece ter
resolvido o problema da escassez de recursos para a saﬁd_gl em virriplc do aumento da

carga tributaria do comércio e indistria, o que veio agravar a soncg:a-u;ﬁ de impostos.
De fato, diversos especialistas admitem que, das verbas destinadas a saude, uma

parcela consideravel, e inaceitavel, é absorvida pelos meandros da burocracia, pela
ineficiéncia geral do sistema e pela corrupgdo. Nesse contexto, a descentralizagio do
sistema agilizaria o controle tanto de ineficiéncias como de uregularidades, liberando
0s recursos para sua real finalidade. Mas a alocagdo de recursos. com vistas a
aprimorar o nivel da saude no Brasil, continua a ser o problema mais grave. A area de
saude sofreu uma brutal redugdo de verbas nos tltimos cinco anos. com uma queda

real de quase 50%0 nos gastos federais com o setor.

E indubitavel a importancia da politica de apoio as micro e
pcquenas empresas, que contribuem no desenvolvimento a nivel municipal, estadual
regional e nacional da economia brasileira. No entanto, o montante orgamentario
destinado a atender as demandas do referido servigo social tem aumentado
significativamente nos Gltimos anos, alcancando patamares altissimos, que
ultrapassam os objetivos e propostas do orgdo. O servigo social auténomo de que trata
a lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, tem a sua receita fundamentada em fundos
oriundos de contribuigdes do comércio e da indistria ao SENAI, SENAC, SESC,
SESI, entre outros. Uma parcela dessas contribuigdes destina-se ao provimento do
referido servigo social. A arrecadagio repassada pelo INSS para o SEBRAE em 1994
totaliza RS 241.423.209, o equivalente a US$ 284.027.305. Este ano, do més de
janeiro a junho, o servigo social referido acima teve receita de R$ 202.310.000, e
calcula-se o recebimento, até o final do ano, de um total estimativo oscilando entre R$
450 e 500 milhdes. No contexto emergencial da saide brasileira, parte dessa receita

podena beneficiar parcela maior e mais necessitada da populagio brasileira.

Sala das Sessdes, em e

Deputado Valde‘ﬁ:irﬂggta Neto —
Lider do Bloco PEAPSC/PSD




PARECERES
AO
PROJETO DE LEI N° 642,
DE 1995



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO
PROJETO DE LEI N° 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de

Saude - SUS.
AUTOR: Depurado Valdemar Costa Neto

RELATOR: Deputado Roland Lavigne

| - RELATORIO

Com esta iniciativa, procura o Deputado Valdemar Costa Neto
direcionar recursos para o Sistema Unico de Satde - SUS, a partir da integral
destinacdo do adicional as aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318. de 30 de dezembro de 1986, instituido no
§ 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990 e modificado. posteriormente.
pelo art. 1° da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990.

Em outras palavras, pretende o Autor que o Adicional as Aliquotas das
Contribuicdes Sociais destinado a execu¢do de Politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, através do SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas seja inteiramente repassado para o Sistema Unico de Saude -

SUS.

}
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A matena foi distribuida a Comissao de Seguridade Social e Familia e a
Comissao de Finangas e Tributagdo. que opinaram sobre o merito, optando esta ultima
pela elaboragdo de um Substitutivo com base em Emenda do Deputado Antonio

Balhmann.

O Substitutivo redistribui as porcentagens do total de recursos do

i SEBRAE, reduzindo de 5 para 2% o total referente ao custeio do SEBRAE nacional,
mantem o total de 5% a ser distribuido para as unidades regionais do SEBRAE.

destina 20% para a formagdao de um Fundo de Risco para avalizar empréstimos a

Micro e Pequenas Empresas, aumenta de 12.5% para 23% o total do Fundo de

Eqiianimidade entre os Estados, mantém os 40% aplicados nos Estados e no Distrito

Federal e deixa 10% para serem aplicados de acordo com as politicas e diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do SEBRAE.

Cabe-nos. aqui. apreciar o Projeto sob o enfoque do inciso III. do art.

. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Vale dizer quanto a sua

constitucionalidade, legalidade, qualidade da técnica de eclaboragdo legislativa ¢

redagao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E explicita a competéncia da Unido para legislar sobre Previdéncia
Social, Protecdo e Defesa da Saude (art. 24, inciso XII) e sobre Direito Tributario e

T
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Financeiro (art. 24, inciso [), cabendo a Umido as normas gerais. sem prejuizo da
competéncia suplementar dos Estados. E igualmente explicita a competéncia do
Congresso Nacional para dispor sobre o assunto (art. 48, caput), por inmiciativa de
qualquer de seus membros (art. 61, capur), sem qualquer impedimento constitucional

quanto a admissibilidade do Projeto.

O Projeto sub censura procura alterar legislagdo federal ordinana.
atribuicdo indiscutivel do Congresso Nacional com a sangdo do Presidente da

Republica.

Por outro lado. o art. 195 da Constituigdo Federal assim dispde sobre o

financiamento da Seguridade Social:

"Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

[1I - sobre a a receita de concursos de prognosticos."

Vale ainda ressaltar que o art. 198 da Constituigdo Federal estabelece
que "as agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico", explicitando. ainda. em seu paragrafo
unico:
"Paragrafo tnico. O sistema unico de saude sera financiado,
nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade

social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

além de outras fontes.''
“,

e -
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nio existe qualquer conflito entre a matéria ¢ dispositivos da Carta
Magna ou principios que possam deles decorrer. E. portanto, constitucional a

proposigao.

Finalmente. nada ha de injuridico, e ndo ha reparo por fazer em relagdo

a sua técnica legislativa e redagao.

Do mesmo modo. as mudangas operadas pelo Substitutivo enquadram-se
dentro das prerrogativas do Congresso Nacional, ndo merecendo reparos quanto aos

aspectos constitucionais e juridicos. nem quanto a sua técnica legislativa e de redagao.

Opinamos, entdo, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei em tela. bem como do Substitutivo da Comissao de
Financas e¢ Tributagdo. Nosso voto €, finalmente, pela aprovagdo do Substitutivo da

Comissdo de Financas e Tributagdo.

-

Sala das Sessoes, em de outubro de 1995
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Deputado Roland Lavigne

Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI N© 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de
Saude - SUS.

AUTOR: Deputado Valdemar Costa Neto

RELATOR: Deputado Herculano Anghinetti

| - RELATORIO

Com a presente iniciativa, 0 Deputado Valdemar Costa Neto pretende
redirecionar recursos, originalmente destinados ao SEBRAE, para o Sistema Unico de
Saude - SUS; deixando ao Servigo Social Autonomo de Apoio a Pequena e Micro
Empresa a possibilidade de captar recursos para a execucdo de sua finalidade

institucional através de doagoes.

Foram ouvidas as Comissdes de Seguridade Social e Familia, a
Comissdo de Finangas e Tributagao e a Comissdo de Constituigdo e Justiga e Redagdo,
tendo optado o Relator da CFT, Deputado Basilio Villani, pelo acatamento de

Substitutivo oferecido por diversos parlamentares ao Projeto original.

O Substitutivo da CFT redistribui os recursos do SEBRAE nas
proporgdes estabelecidas em lei, visando basicamente a concentrar esses recursos na

fungdo-fim do SEBRAE, que se da, primordialmente, nas unidades regionais do
SEBRAE.

PIO410BS SAM
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Propoe. ainda, o Substitutivo a inclusdo da Confederacdo Nacional dos
Dirigentes Lojistas no Conselho Deliberativo do SEBRAE nominando, ainda, as trés

entidades nacionalmente constituidas, ja reclamadas pela Lei, como: ANAMPEC -

Associagdo Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas de Comércio e
Servigos; ANAMPI - Associagdo Nacional das Entidades de Micro e Pequenas
Empresas Industriais e ANEMPA - Associagao Nacional das Entidades de Micro e

Pequenas Empresas de Produgdo Agricola.

A Comissdo de Economia, Indistria e Comércio esta sendo ouvida em
razao de acatamento pelo Plenario de Requerimento de Audiéncia de minha autoria,

cabendo-lhe opinar quanto ao mérito do Projeto e do Substitutivo.
E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No meénto, embora reconhecendo a validade e o pretendido alcance do
Projeto original de autonia do nobre Deputado Valdemar Costa Neto, pensamos que a
destinagdao para o SUS, nao solucionando o problema do Setor Sanitario no Brasil.
viria ainda desestruturar esse importante orgao de apoio ao pequeno € micro

empresario que € o SEBRAE.

Entendemos que o Substitutivo do Relator Basilio Villani propde
destinagdo mais adequada para o montante de recursos administrados pelo SEBRAE,
valorizando o trabalho desenvolvido nas unidades estaduais do SEBRAE ao injetar os
recursos necessarios para a otimizagao de sua fungao institucional e criando um fundo
de risco para o aval em operagdes de crédito vem prestar inegavel servigo a causa das

pequenas € micro empresas.

Pl10410BS Sﬁ.‘riz
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Merece. no entanto, maior destaque a inclusio da Confederagio
Nacional dos Dirigentes Lojistas - CNDL, que congrega mais de 600 mil empresas em
todo o Brasil, sendo das entidades mais representantivas dos pequenos e micro

€mpresarios.

Ao incluir ainda a ANAMPEC, a ANAMPI e a ANEMPA, o
Substitutivo mostra sua face mais democratica, uma vez que o atual Conselho
Deliberativo do SEBRAE, lamentavelmente, mostra-se carente da participagdo de
entidades nacionais mais estreitamente ligadas a questdo das micro e pequenas

empresas.

Estao ai atendidos os setores de comércios e servigos pela ANAMPEC:
de empresas industriais pela ANAMPI e de empresas de produgdo agricola pela
ANEMPA, cobrindo assim o mais amplo espectro da produgdo economica de

pequenos € micro empresarios que se poderia desejar.

Essa altera¢do qualitativa da feigdo do Conselho Deliberativo do
SEBRAE wvira ao encontro das mais altas aspiragdes do Setor das Micro e Pequenas
Empresas, que hoje responde pelo maior nimero de empregos gerados na Economia
brasileira, por uma notavel arrecadagdo de tributos e inegavel contribui¢do para o

progresso economico do nosso Pais.

Em fun¢do do acima exposto, a Comissdo de Economia, Industria e
Comercio, pelo presente Relatorio, vota favoravelmente ao Projeto nos termos do

Substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributagao.

Sala das Sessdes. em de outubro de 1995.
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO

O SR. BASILIO VILLANI (PPB-PR. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, para a missdo a mim atribuida
de-',reiatar pela Comissdo de Finangas e Tributagdo o Projeto de Lei n® 642, de 1995,
tive a importante colaboragdo dos Deputados Antonio Balhmann, Herculano
Anghinetti, Marcio Reinaldo, Severino Cavalcanti, Ursicino Queiroz e Edinho Araujo,
que nos ajudaram a elaborar o Substitutivo ao referido projeto de lei.

Portanto, Srs. Deputados, o relatério que apresentarei foi fruto de

varias reuniées e discussdes, contando sempre com a presenca e o conhecimento

do nobre Deputado Valdemar Costa Neto.

PROJETO DE LEI N°© 642, de 1995

Redireciona recursos para o Sistema (/nico de
Sande - SUS.

AUTOR: Deputado Valdemar (‘osta Neto
RELATOR: Deputado Basilio Villani

| - RELATORIO

Propoe o Deputado Valdemar Costa Neto alteracdo na Lei n° 8.029. de
12 de abril de 1990. modificada pela Lei n° 8.154. de 28 de dezembro de 1990. que
criou adicional as aliquotas das contribuigdes sociais destinado a execugdo da politica
de apoio s MICTO ¢ pequenas cmpresas. através do SEBRAE - Servigo Brasileno de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas: redirecionando o adicional integralmente para
o Sistema Unico de Saude - SUS.

Para substituir os recursos oriundos dessa fonte, o autor propoe a
captagdo de recursos pelo SEBRAE através de doagdes voluntarias das entidades de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318 de 30 de dezembro de 1986: isto é. aquelas
entidades que hoje estdo obrigadas ao recolhimento do adicional supracitado.

Em justificativa contundente. o Autor apresenta um painel amplo dos
graves problemas por que vem passando o setor de Saude no Brasil.



O art. 32. inciso VIII, alinea |, arrola entre as atribuigdes da Comissao
de Financas e Tributagdo assuntos relativos a: tributagao. arrecadacdo, fiscalizagao:
parafiscalidade: empréstimos compulsorios: contribuicdes sociais e administragao
fiscal. Razdo pela qual cabe a esta Comissao pronunciar-se sobre 0 meérito da

proposigao.
E o Relatorio.

Il : VOTO DO RELATOR

A grave questdo da Saude no Brasil nos taz entender. do mesmo modo
que o Autor. que se faz necessaria a destinacdo de todos 0s recursos disponiveis para
solucdo dos graves problemas do setor. Acreditamos. no entanto. que 0 volume de

recursos provenientes das receitas do SEBRAE ndo seria suficiente para responder aos
numeros estratosféricos das deficiéncias do Sistema Unico de Saude - SUS. deixando.
ainda. desguarnecida a politica de apoio a pequena € micro empresa.

Outrossim. entendemos que os graves fatos apontados pela 1mprensa.
referentes 2 ma administracdo dos recursos destinados ao SEBRAE. que foram
recentemente tornados publicos. ndo serdo sanados retirando do SEBRAE a
integralidade dos recursos oriundos do adicional as contribuigdes sociais incidentes
sobre a folha de pagamentos de diversas empresas e repassados pelo INSS. A
destinagdo racional desses mesmos recursos para a fung¢do-fim do apoio a micro e
pequena empresa parece-nos mais adequado no presente contexto economico.

Vale salientar. ainda. que os recursos em questdo. se sdo exiguos dentro
do universo gigantesco das caréncias do setor sanitario. constituem. segundo
expectativas para este ano, um total estimado entre 450 e 500 milhdes de reas.
Numeros. como se vé, bastante elevados e plenamente suticientes para os objetivos
institucionais do SEBRAE. se. realmente. voltados para o apoio ao pequeno € micro
empresario.

Com este pensamento, varios parlamentares de diferentes partidos
estiveram reunidos desde a semana passada. buscando encontrar um meio de
otimiza¢do dos recursos administrados pelo SEBRAE. bem como visandc;: a reduzir as
possibilidades de malversagdo dos recursos em questao.

A partir de emenda dos Deputados Antonio Balhmann, do PSDB do
Ceara. Herculano Anghinetti do PSDB de Minas Gerais. Marcio Reinaldo, do PPB de
Minas Gerais, Severino Cavalcanti,do PFL de Pemambuco e Ursicino Queiroz,do PFL
da Bahia redigimos um Substitutivo ao Projeto do Deputado Valdemar Costa Neto.
redestinando o volume total de recursos do SEBRAE. buscando dois aspectos: o
enxugamento da maquina administrativa do SEBRAE e a otimizagdo do maior volume
possivel de recursos na fungdo-fim do SEBRAE que € o apoio a pequena e micro
empresa, através, primordialmente. das unidades estaduais do SEBRAE.



3

Basicamente. foi introduzido no Paragrato Unico do art. 11 da Let n°
8 154. de 28 de dezembro de 1990. que foi acrescido a Lei n° 8.029, de 12 de abnl de

1990. como um dos objetivos primordiais do apoio ao desenvolvimento das micros ¢

pequenas empresas 0 emprego de projetos que visem a facilitar o crédito das micro ¢

pequenas empresas.

Py
Para tanto. foram destinados vinte por cento do total de recursos visando
a. exclusivamente. formar um Fundo de Risco para o apoio as operagoes de credito as
micro e pequenas empresas. 0 qual sera aplicado proporcionalmente entre 0s Estados
da Federacdo. levando em conta fatores como o Imposto de Circulagao de Mercadoria
e Servigos - ICMS e o numero de habitantes.

Foram reduzidas de cingiienta por cento para dez por cento as aplicagoes
de recursos de acordo com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Deliberativo do SEBRAE. que buscam uma atuagdo em conjunto com outras entidades
congeneres.

Vinte e trés por cento passam a ser destinados a constituigdo de um
Fundo de Equanimidade entre os Estados de modo a promover a redugdo de
desigualdades regionais na distribuicdo dos recursos.

Vale. ainda. salientar que os recursos de "equalizagdo” ja existem hoje.
com o objetivo de operar uma distribui¢do proporcional. de tal forma que Sdo Paulo.
por ser o Estado mais desenvolvido da tederagdo. recebe zero por cento € 0S Outros
Estados. progressivamente mais. na razdo inversa de seu desenvolvimento e riqueza. O
presente Substitutivo apenas elevou o total desses recursos de doze e meio por cento
para vinte e trés por cento, favorecendo. assim. os unidades estaduais do SEBRAE
situados nos Estados em desenvolvimento.

Por ultimo. reduzimos de cinco por cento para dois por cento os valores
1 serem utilizados no atendimento das despesas de custeio do SEBRAE Nacional.

Foram mantidos os cinco por cento que sdo distribuidos para despesas
de custeio das unidades estaduais do SEBRAE e. ainda. os quarenta pof cento que
serdo aplicados nos Estados e no Distmto Federal. sendo metade proporcionalmente ao
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes. de acordo com as diretrizes e prioridades
regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as MICro € pequenas empresas.

Deste modo. acreditamos que o substitutivo que agora apresentamos.
vem. de modo racional. otimizar os recursos destinados ao SEBRAF. priorizando
consideravelmente. a fungdo-fim do SEBRAE. ora pela destinacdo de mais recursos
para as unidades cstaduais. ora pela criagdo do Fundo de Aval. que representara a
possibilidade real de acesso ao crédito para pequenas € micro empresas.



O Conselho Deliberativo de fato necessita da participagdo mais evidente
de entidades ligadas as micro e pequenas empresas. razao pela qual incorporamos a
sugestdo ao Substitutivo da Comissao de Finangas e Tributagao.

Somos. pois. pela aprovagdo do projeto. nos termos do substitutivo que
apresentamos em anexo. v /

Sala das Sessdes. em de outubro de 1995

Deputado Bdsilio Villani
Relator pela Comissdo de Finangas e [ributagao



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

O SR. URSICINO QUEIROZ (Bloco/PFL-BA. Para emitir parecer.

Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, apresentarei 0

parecer pela Comissdo de Seguridade Social e Familia.

PROJETO DE LEI N° 642, DE 1995

Redireciona recursos para o Sistema Unico de
Saude - SUS.

AUTOR: Deputado Valdemar Costa Neto
RELATOR: Deputado Ursicino Queiroz

| - Relatorio

O Deputado Valdemar Costa Neto propde, com o projeto em exame,
que o Adicional de Aliquotas de Contribuicao Social incidente sobre a folha de
pagamento das empresas e destinado a politica de apoio as micro e pequenas
empresas seja inteiramente redirecionado para o Sistema Unico de Saude - SUS.

Entendemos a grandiosidade da intengdo, mas, na verdade, 0s
recursos seriam insuficientes para sanar a grave dificuldade financeiré em que se
debate o Sistema Unico de Saude. Certamente com o redirecionamento desses
recursos estariamos extinguindo o SEBRAE.

Propde, ainda, o autor que a captagao de recursos para o Programa
Social de Apoio a Micro e Pequena Empresa seja feita através de doagoes

voluntarias das empresas, que hoje contribuem por imposi¢ao legal.



Pela Comissdo de Financas e Tributagéo, o Relator da materia,
Deputado Basilio Villani, apresentou substitutivo com profunda densidade, no qual a
redistribuicdo dos percentuais do total dos recursos existentes no SEBRAE - que

fazemos questdo de repetir - passou a ser considerado da seguinte forma:

a) 40% para aplicagdo nos Estados e no Distrito Federal;

b) 20% destinados a formagdo de um Fundo de Risco para o apoio as
operagdes de crédito as micro e pequenas empresas, sendo sua distribuigdo entre 0s

Estados e o Distrito Federal feita com base na proporgio do ICMS arrecadado

conjuntamente em proporgdo ao nimero de habitantes;

¢) 10% aplicados segundo diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Deliberativo buscando ter uma atuagdo em conjunto com outras entidades congéneres

e contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais;

d) 23% destinados a constituigdo de um Fundo de Eqiianimidade entre
os Estados, de modo a promover a redugdo das desigualdades regionais na distribuigdo
de recursos geridos pelo SEBRAE, sendo, neste particular, um grande avango,
legitimando o efetivo apoio as micro € pequenas empresas espalhadas pelas mais

diversas e diferentes regides do Pais;

e) 2% utilizados para as despesas de custeio do SEBRAE nacional; e

f) 5% utilizados para as despesas de custeio dos SEBRAE's estaduais.

Na emenda subscrita pelos Deputados acima mencionados e acatada
pelo relator da Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo, fez-se, ainda, o acréscimo da
participagio da Confederagdo Nacional de Dirigentes Lojistas as outras trés ja
existentes no art. 10 da Lei 8.154, de 1990, com a particular diferenca de nomina-las

textualmente, fazendo parte integrante do Conselho Deliberativo do SEBRAE.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se quanto ao mérito, juntamente com a
Comissdo de Finangas e Tributagao.

E o Relatério. / )
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Il -VOTO DO RELATOR

A redefini¢io da distribuigdio da gestdo dos recursos do SEBRAE,
apresentada em forma de substitutivo pelo relator da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, fortalece a gestdo dos SEBRAE's estaduais, no intento claro e definido de
deixar transparente a destinagdo dos recursos repassados ao SEBRAE, melhorando,

em muito, a redagdo do atual texto legal.

Nesse sentido, votamos pela aprovagdo do substitutivo apresentado pelo
relator da Comissio de Finangas e Tributagdo, por entender substancial o avango
pretendido, qual seja, deixar clarividente ¢ bem definida a destinagdo dos recursos
gerenciados pelo SEBRAE, visando sempre a beneficiar as micro e pequenas

empresas, razdo maior da existéncia daquele Servigo Social Autonomo.

Sala das Sessoes, em de outubro de 1995

Deputado Eci!_m Queiroz
Relator da Comissdo d& S gwrihade Social e Familia
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 642, de 1995

(Do Relator da ComissGo de Finangas e Tributacao)

Redireciona recursos do Sistema de Apoio as
Micro e Pequenas Lmpresas - SEBRAL e da
outras providencias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 11 da Lei n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, que foi
acrescido a Lei1 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo a gestao dos recursos de que
trata o § 3° do art. 8°.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como
objetivo primordial apoiar o desenvolvimento das micro e pequenas empresas por
meio de projetos que visem a facilitar o crédito, o aperfeicoamento técnico, a
racionaliza¢do, a modernizagao e a capacitacdo gerencial, terdo a seguinte destinagao:

a) quarenta por cento serao aplicados nos Estados e no Distrito Federal,
sendo metade proporcionalmente ao Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos - ICMS e o restante proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo
com as diretrizes e prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as
micro ¢ pequcnas cmpresas de que trata o Paragrafo unico do art. 9°, em consonancia
com orientagdes do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10:

b) vinte por cento serdo destinados exclusivamente a formagdo de um
fundo de risco para o apoio as operagdes de crédito as micro e pequenas empresas
sendo sua distribuigdo, entre os Estados e o Distrito Federal, efetuada metade
proporcionalmente ao Iimposto sobire Circulagao de Mceicadonias ¢ Scivigos - iICMS ¢ o
restante proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com as diretrizes e
prioridades regionais estabelecidas pelos servigos de apoio as micros e pequenas
empresas de que trata o paragrafo Gnico do art. 9°, em consonancia com orientagoes
do Conselho Deliberativo a que se refere ao § 1° do art. 10;

¢) dez por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10, buscando -

‘// i
Pl //
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ter uma atuagdo em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para a
reducdo das desigualdades regionais:

d) vinte e trés por cento serdo destinados a constituigdo de um fundo de
equanimidade entre os Estados, de modo a promover a redugdo das desigualdades
regionais na distribuigdo dos recursos previstos nesta Lei, estando sua regulamentagdo
a cargo do Conselho Deliberativo a que se refere o § 1° do art. 10;

¢) até dots por cento serdao utilizados para o atendimento das despesas de
custe1o do servigo social autonomo a que se refere o art. 8% ¢

f) cinco por cento serao utilizados para o atendimento das despesas de
custe1o dos servigos de apoio as micro € pequenas empresas de que trata o Paragrafo
unico do art. 9°."

Art. 2°. O art. 10, da Let n° 8.154, de 28 de dezembro de 1990, que foi
acrescido a Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 10: O servigo social autonomo a que se refere o artigo 8° tera um
Conselho Deliberativo acrescido de quatro representantes de entidades nacionalmente
constituidas representativas de micro e pequenas empresas de comércio e servigos, de
industrias. de produgdo agricola e de dirigentes lojistas.

Paragrafo Unico: As vagas acrescidas no caput desse artigo deverao ser
preenchidas, i1gualmente, por representantes de Entidades correspondentes ou
semelhantes nas Unidades Federativas".

Art. 3° Os recursos do SEBRAE serdo movimentados somente por
bancos oficiais, preferencialmente o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal”

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes. em )

P

R S
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Deputado Basilio Villani
Relator da Comissao de Finangas e Tributagdo
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“"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

DECRETO-LEI N¢ 2.318, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispée sobre fontes de custeio da Fre-
vidéncia Social e sobre a admissido de meno-
res nas empresas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicoes que
lhe confere o artigo 55, item II, da Constituicao,

DECRETA:;

Art. 1° Mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacao e repasse
as entidades beneficiarias das contribui¢oes para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), para o Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial (SENAC), para o Servico Social da Industria (SE-
SI) e para o Servico Social do Comércio (SESC), ficam revogados:

I — o teto limite a que se referem os artigos 17 e 27 do
Decreto-lei n° 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a redacao

dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n? 1.867, de 25 de marco de
1981;

II — o artigo 3° do Decreto-lei n°® 1.861, de 25 de fevereiro
de 1981, com a redacao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n?
1.867, de 25 de marcgo de 1981.

Art. 2° Fica acrescida de dois e meio pontos percentuais a aliquo-
ta da contribuicdo previdenciaria, calculada sobre a folha de salarios,
devidos pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas economicas, sociedades de crédito, financia-
mento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades

corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e empresas
de arrendamento mercantil.

T O R T, - "
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LEI N¢ 8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990 ©*!

Dispoe sobre a exting¢do e dissolucao de
entidades da Administracdo Publica Fede-
ral. e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte leil:

Art. 8 E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administracao Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Média Empresa (Cebrae), mediante sua transforma-
¢cdo em servico social autonomo.

§ 1 Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte que forem custeados com recursos da Unidao passam a ser
coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.

§ 2 Qs Programas a que se refere o paragrafo anterior se-
rdo executados, nos termos da legislacao em vigor, pelo Sistema



Cebrae/Ceags, atraves da celebracao de convénios e contratos
até que se conclua o processo de autonomizacao do Cebrae.

§ 3° As contribuicoes relativas as entidades de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n? 2.3186 de 30 de dezembro de 1986, po-
derao ser majoradas em ate trés décimos por cento, com vistas

a financiar a execucao da politica de Apoio as Microempresas e
as Pequenas Empresas.

§ 4° (O adicional da contribuicao a que se refere o paragra-
fo anterior sera arrecadado e repassado mensalmente pelo orgao
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao Cebrae.

LEI N? 8.154, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Altera a redacdo do § 3° do art. 8° da
Lei n® 8.029  de 12 de abril de 1990 & d& ou-
tras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-

gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 O § 3% do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

w«Art. 8

§ 3° Para atender a execucao da politica de Apoio as
Micro e as Pequenas Empresas, e instituido adicional as
aliquotas das contribui¢des sociais relativas as entidades

de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318/2, de 30 de
dezembro de 1986, de:

Caixa: 29

...........................................

94

Lote: 73

a) um décimo por cento no exercicio de 1991:
b) dois décimos por cento em 1992; e

c) trés décimos por cento a partir de 1993».

Art. 2 Acrescentem-se a Lei n? 8.029, de 12 de abril de
1990, os seguintes arts. 97, 10 e 11, renumerando-se os demais:

«Art. 9° Compete ao servigo social autébnomo a que
se refere o artigo anterior planejar, coordenar e orientar
prograinas tecnicos, projetos e atividades de apoio as mi-
cro e pequenas empresas, em conformidade com as politi-

______________________________________________________________

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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PROJETO DE LEI N’ 642, DE 1995,

"Redireciona recursos para o Sistema Unico
de Saude - SUS."

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator: Deputado URSICINO QUEIROZ

I - RELATORIO

O projeto sob analise objetiva destinar mais recursos para o
Sistema Unico de Saude - SUS. Para tal, reserva o adicional - de trés décimos porcento -
as aliquotas das contribuigdes sociais para o Servigo Nacional de Apredizagem Industrial (
SENAI), para o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servi¢o
Social da Industria (SESI) e para o Servigo Social do Comeércio (SESC).

Este adicional, instituido pela Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990,
em seu art. 8°, paragrafo 3°, foi criado originalmente, e assim tem sido aplicado, "com
vistas a financiar a execugao da politica de Apoio as Microempresas e as Pequenas
Empresas".

Como substituicao a perda desta fonte de recursos pelas Micro e
Pequenas Empresas, o Projeto prevé a captagdo por meio de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1°, do Decreto-lei n® 2. 318, de 30 de dezembro de 1986,
acima referidas.

Em sua justificativa, ressalta-se a gravidade da situagaoda saude, os
serios problemas da rede hospitalar. apontando como uma das principais causas dessa
realidade a profunda caréncia de recursos. Considera que as atuais fontes do setor saude

sao insuficientes e argumenta pela transferéncia para o SUS da fonte gtralmente repassada

(JLIN/G5)
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para 0 SEBRAE baseado no excessivo aporte de recursos para essa entidade, que teria

outras alternativas para financiar seu apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Cabe a esta Comissao a apreciagdo do merito em carater

conclusivo, nos termos do art. 24 do Regimento Interno.

IT-VOTO DO RELATOR

O projeto de autoria do Deputado Valdemar Costa Neto apresenta
os mais nobres objetivos. Pretender ampliar as fontes de recursos para o Sistema Unico de
Saude € niciativa tdo necessaria quanto louvavel.

Essa necessidade fica bastante clara na excelente justificativa
desenvolvida pelo autor. Diagnostica com grande propriedade a gravidade do quadro
sanitario nacional, especialmente o profundo processo de deterioracdo da rede de saude, o
que coloca em risco as possibilidades de consolidagao do SUS

Tal analise ndo poderia deixar de evoluir para a base dos principais
problemas do setor saude, que € a questao do financiamento. Aqui tambem a justificativa
do projeto nos oferece ricos elementos, como o baixa destinacdo orcamentaria para a
Saude, uma das menores do mundo, e a precariedade das fontes financiadoras.

Sem duvida, apos longo anos de profundas polémicas acerca de
quais destinos € rumos que se deveria dar as coisas da saude. notadamente no processo
constituinte e no da aprovagao da Lei Organica da Saude, hoje vivenciamos uma verdadeira
unanimidade dentro do setor saude. E o que nos une € a inadiavel necessidade de se
resolver a problematica do financiamento.

E esta unanimidade so foi estabelecida porque nada pode ser
construido sem as condigdes minimas para se financiar projetos voltados a recuperar,
inicialmente, o que ja foi destruido, e, em seguida, direcionados a suprir caréncias historicas
de servigos de saude com qualidade.

Manter a rede conveniada a mingua, ao mesmo tempo que se
desestrutura o setor publico por absoluta falta de recursos. € politica equivocada. que tem

produzido os piores dos frutos: mortes desnecessarias. vitimas do

permanentemente o Sistema de Saude.

A 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Na busca de solugdes para tao serio problema, o nobre Deputado,
autor do Projeto sob analise, propde que os recursos que financiam atualmente as Micro e
Pequenas Empresas, administrados pelo SEBRAE, passem a financiar o Sistema Unico de
Saude. A defesa especifica desta substituicdo de fontes ndo nos pareceu contudo ter a
consisténcia necessaria. Os dados apresentados prevéem uma arrecadagao pelo SEBRAE,
para 0 ano de 1995, de cerca de R$ 500 ( Quinhentos) millhdes Esse valor nao
corresponde sequer ao montante pago mensalmente pelo SUS aos prestadores de servigos.

Ademais, a proposi¢cao retira fonte de sustentacio de um dos
setores de maior relevancia para a vida nacional. As pequenas e micro empresas jogam um
papel sem igual na geragdo de empregos e de dinamizagdo da atividade produtiva, sendo
que o SEBRAE lhes oferece precioso suporte. O momento econdmico nacional aponta
para um paralisia do processo produtivo e comercial, fato que gerara, sem duvidas, grandes
dificuldades para essas empresas e, ainda, a redugao da arrecadagio repassada do INSS ao
SEBRAE.

Dessa forma, por nao trazer solugdo mais consistente e duradoura
para o bem diagnosticado problema de financiamento do setor saude. associada a retirada
de importante fonte de suporte aos micro e pequenos empresarios, considera-se nio ser
adequada a proposta desta nova fonte de financiamento para o SUS.

Entende-se, que os nossos esfor¢os devem estar voltados para
identificar solugdes mais profundas, resolutivas e duradouras. A criacao da Contribuicao
Provisoria sobre Movimenta¢do Financeira - CPMF traria um aporte de mais R$ 5 bilhoes
a0 ano, o que daria um alento imediato ao SUS, pecando, contudo, pela provisoriedade O
seu apoio deve se associar a aprovagdao das propostas de emenda a Contituigio que
tramitam no Congresso Nacional, como solugdes definitivas, com o sentido de criar novas
fontes que no minimo dupliquem os quase R$ 14 bilhdes atualmente destinados a Saude.

Diante do exposto, em que pese seus mais louvaveis propositos,
somos pela rejeigao do Projeto de Lei n® 642/95.

Sala da Comissdo, emd de ¥ de199 g5
s

Deputado Lm '

J
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN°® 642/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissées - de prazo para apresentacio
de emendas, a partir de 4 ce acostode 1995, por cinco sessdes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 14 de  agosto de 1995,
Miriam Maria Braganca Santos
Secretaria
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL F FAMILIA

PROJETO DE LEI N" 642, DE 1995,

"Redireciona recursos para o Sistema Unico
de Saude - SUS."

Autor Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator Deputado URSICINO QUEIROZ

I - RELATORIO

O projeto sob analise objetiva destinar mais recursos para o
Sistema Unico de Saude - SUS. Para tal. reserva o adicional - de trés decimos porcento -
as aliquotas das contribuigdes sociais para o Servigo Nacional de Apredizagem Industrial (
SENAI), para o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), para o Servigo
Social da Industria (SESI) ¢ para o Servigo Social do Comercio (SESC)

Este adicional. instituido pela Ler n® 8 029, de 12 de abril de 1990,
em seu art. 8° paragrato 3°. foi criado originalmente. ¢ assim tem sido aplicado. “"com
vistas a financiar a execugao da pohtica de Apoio as Microempresas ¢ as Pequenas
Empresas”.

Como substituigao a perda desta fonte de recursos pelas Micro e
Pequenas Empresas. o Projeto prevé a captagao por meio de doagdes voluntarias das
entidades de que trata o art. 1°. do Decreto-lei n® 2. 318, de 30 de dezembro de 1986,
acima referidas.

Em sua justificativa. ressalta-se a gravidade da situagdoda saude. os
serios problemas da rede hospitalar. apontando como uma das principais causas dessa
realidade a profunda caréncia de recursos Considera que as atuais fontes do setor saude

a0 insuficientes e argumenta pela transferéncia para o SU

Q‘neme repassada
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para 0 SEBRAE baseado no excessivo aporte de recursos para essa entidade. que teria

outras alternativas para tinanciar seu apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Cabe a esta Comissdo a apreciacaio do merito em carater

conclusivo. nos termos do art. 24 do Regimento Interno.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de autoria do Deputado Valdemar Costa Neto apresenta
os mais nobres objetivos. Pretender ampliar as fontes de recursos para o Sistema Unico de
Saude e niciativa tao necessaria quanto louvavel

Essa necessidade fica bastante clara na excelente justificativa
desenvolvida pelo autor Diagnostica com grande propriedade a gravidade do quadro
sanitario nacional. especialmente o protundo processo de deterioragao da rede de saude. o
que coloca em risco as possibilidades de consolidacao do SUS

Tal analise nao poderia deixar de evoluir para a base dos principais
problemas do setor saude, que e a questdo do financiamento Aqui tambem a justificativa
do projeto nos oferece ricos elementos. como o baixa destinacio orcamentaria para a
Saude. uma das menores do mundo. ¢ a precariedade das fontes financiadoras

Sem duwvida. apos longo anos de profundas polémicas acerca de
quais destinos € rumos que se devenia dar as coisas da saude. notadamente no processo
constituinte e no da aprovagao da Lei Organica da Saude. hoje vivenciamos uma verdadeira
unanimidade dentro do setor saude E o que nos une ¢ a inadiavel necessidade de se
resolver a problematica do financiamento.

E esta unanimidade so toi estabelecida porque nada pode ser
construido sem as condigdes minimas para se financiar projetos voltados a recuperar.
inicialmente. o que ja foi destruido, e. em seguida. direcionados a suprir caréncias historicas
de servigos de saude com qualidade.

Manter a rede conveniada a mingua. ao mesmo tempo que se
desestrutura o setor publico por absoluta falta de recursos. e politica equivocada. que tem
produzido os piores dos frutos: mortes desnecessarias. vitimas do caos que ameaca

permanentemente o Sistema de Saude.
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Na busca de solugoes para tdao serio problema. o nobre Deputado.
autor do Projeto sob analise, propoe que os recursos que financiam atualmente as Micro e
Pequenas Empresas. administrados pelo SEBRAE. passem a financiar o Sistema Unico de
Saude. A defesa especifica desta substitui¢ao de fontes ndo nos pareceu contudo ter a
consistencia necessaria. Os dados apresentados prevéem uma arrecadagao pelo SEBRAE.
para 0 ano de 1995, de cerca de RS 500 ( Quinhentos) millhdes. Esse valor nao
corresponde sequer a0 montante pago mensalmente pelo SUS aos prestadores de servigos.

Ademais, a proposigao retira fonte de sustentagdo de um dos
setores de maior relevancia para a vida nacional. As pequenas e micro empresas jogam um
papel sem igual na geracao de empregos ¢ de dinamizagdo da atividade produtiva. sendo
que 0 SEBRAE lhes oferece precioso suporte. O momento economico nacional aponta
para um paralisia do processo produtivo e comercial, fato que gerara. sem duvidas. grandes
dificuldades para essas empresas e. ainda. a redugao da arrecadacao repassada do INSS ao
SEBRAE.

Dessa torma. por ndo trazer solugao mais consistente e duradoura
para o bem diagnosticado problema de financiamento do setor saude. associada a retirada
de importante fonte de suporte aos micro e pequenos empresarios. considera-se nio ser
adequada a proposta desta nova fonte de financiamento para o SUS.

Entende-se, que os nossos estor¢os devem estar voltados para
identificar solugdes mais profundas. resolutivas e duradouras. A criacdo da Contribui¢ido
Provisoria sobre Movimentagao Financeira - CPMF traria um aporte de mais RS 5 bilhoes
a0 ano. o que daria um alento imediato ao SUS, pecando. contudo, pela provisoriedade O
seu apolo deve se associar a aprovacao das propostas de emenda a Contituicao que
tramitam no Congresso Nacional. como solugoes definitivas. com o sentido de criar novas
fontes que no mimimo dupliquem os quase RS 14 bilhoes atualmente destinados a Saude

Diante do exposto. em que pese seus mais louvaveis propositos.

somos pela rejeicao do Projeto de Lei n® 642/95

Sala da Comissao. EIHX{]E S de quf)f
e

Deputado URSI
Rel
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Oficio n°® 205/07 Senado Federal
Comunica o arquivamento do PL n 642/95.
Em: % /C& /07

Publique-se. Arquive-se
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Oficion® <Z&{ (SF) Brasilia, em ©#  de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicac¢ao de arquivamento de Projeto de Lei.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n® 119, de 1995 (PL n° 642, de 1995, nessa Casa), que “Redireciona recursos do Sistema de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE e da outras providéncias™, foi arquivado
nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, e conforme
instrucoes contidas no Ato do Presidente do Senado Federal n® 97, de 2002.

Atenciosamente.

Senador Papaléo Paes
no exercicio da Primeira Secretaria

PRIMEIRA SECRETARIA
EM, A&/ 0 L2007

De ordem, ao Senhor Secretario-
Geral da HMesa, para as devidas

DravidénciU

LUIZ CESAR LIMA COSTA
Chefe de Gabinete

gab/plc95-119



