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PROJETO DE LEI N¢ 627, DE 1995
(DO SR, ALCIDES MODESTO E QUTROS)

Regulamenta o procedimento de titulacaoc de propriedade
imobiliaria aos remanescentes de quilombos, na forma do
artigo 68 do Ato das DisposigOes Constitucionais Tran-
sitorias, estabelece normas de protec¢do ao patrimdnio

cultural brasileiro e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEIN® /(/ , DE 1995

(Do Sr. Alcides Modesto e outros)

Regulamenta o procedimento de
titulacao de propriedade imobilidria
aos remanescentes de quilombos, na
forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, estabelece normas de
protecao ao patriménio cultural
brasileiro e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem Patrimdénio Cultural Brasileiro, nos
termos do art. 216 da Constituigcao Federal:

I- as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos
quilombos, indispensaveis a sua reproducao fisica e socio-cultural e
portadoras de referéncia a sua identidade segundo seus usos, costumes e
tradicoes;

[I- as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacao dos usos, costumes e tradigdes dos remanescentes de
comunidades quilombos;

[1I- os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.
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Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de
quilombos, para os fins desta lei, aquelas populagdes que guardem vinculo
histérico e social com antigas comunidades formadas por escravos fugidos,
que lograram manter-se livres durante a vigéncia das leis escravistas do pais.

Art. 3° As terras de que trata o inciso 1 do art.1° serao
identificadas, delimitadas, desapropriadas e demarcadas pela Uniao Federal,
devendo esta expedir os titulos de propriedade definitivos aos remanescentes,
segundo o procedimento estabelecido pela presente lei.

Art. 4° As areas de que tratam os incisos Il e III do art. 1°
serao identificadas e delimitadas pela Unido Federal, que sobre elas exercera
as salvaguardas estabelecidas em Lel.

TITULO 11

DOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO, IDENTIFICAQAO,
DELIMITACAOQ, DESAPROPRIAC%O} DEMARCACAO E EXPEDICAO DE
TITULOS

CAPITULO I - DO RECONHECIMENTO, IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 5° O procedimento de reconhecimento, identificacao e
delimitacao sera realizado por grupo técnico designado mediante Portaria da
Fundacao Palmares, que procedera aos estudos e levantamentos historicos,
antropoldgicos e cartograficos necessarios ao cumprimento do disposto no
art. 68 do ADCT.

§ 1° Os antropologos e historiadores que integrarem grupo
técnico serao indicados por suas respectivas associagdes cientificas.

§ 2° E facultado a qualquer interessado provocar a abertura
do procedimento de reconhecimento, identificagao e delimitacao, podendo a
Fundacao Palmares inicia-lo, de oficio, a qualquer tempo.

§ 3° O grupo técnico podera solicitar a colaboracao de
membros da comunidade cientifica, entidades civis e orgaos publicos de
todos os niveis, com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e
levantamentos de que trata este artigo, devendo esses ultimos presta-las no
prazo de trinta dias contados a partir da solicitacao .
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§ 4° Participarao do processo de reconhecimento,
identificacao e delimitacao, em todas as suas fases:

I - aqueles interessados em seu reconhecimento enquanto
remanescentes de quilombo, diretamente ou mediante indicagao de assistente
técnico;

[I- os detentores de titulos legitimos de propriedade
incidentes sobre a area objeto de estudo, mediante indicacao de assistente
técnico.

§ 5° Os trabalhos de delimitacdo referir-se-ao as areas
discriminadas nas alineas I e I do Art. 1° desta lel.

§ 6° Concluidos os trabalhos de reconhecimento,
identificacao e delimitacao, o coordenador do Grupo de Técnico submetera
ao presidente da Fundagao Palmares relatorio circunstanciado, no qual
constara:

- os fundamentos do reconhecimento dos interessados
enquanto remanescentes de quilombo, incluindo-se, em forma de apéndice,
os pareceres dos assistentes técnicos mencionados nos incisos I e Il do § 4°;

[I- a identificacdo e a caracterizacao das terras e sitios a
serem declarados patrimoénio cultural brasileiro, nos termos do art. 1° desta
Let;

§ 7° O presidente da Fundacao Palmares, apos aprovar o
relatorio de que trata o paragrafo anterior, fara com que este seja publicado
no Didrio Oficial da Unidao, juntamente com as informacdes obtidas de
acordo com o § 3°, procedendo, em seguida:

[- ao encaminhamento do processo de reconhecimento,
identificacdo e delimitacao ao Ministro da Cultura caso o parecer do Grupo
Técnico seja positivo quanto ao reconhecimento, dos remanescentes e
identificacao das terras e sitios discriminados no art. 1°

[1- a0 arquivamento do processo, caso o parecer do relatorio
seja negativo.

§ 8°. Caso o relatério nao seja aprovado, o presidente da
Fundacao Palmares designara novo grupo técnico, que dara continuidade aos
estudos, dentro do mesmo processo de identificagao e delimitagao.
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§ 9° O Ministro da Cultura, caso julgue necessario,
solicitara informagdes adicionais as entidades e orgaos publicos
discriminados no § 3°.

§ 10° Aprovado o processo, o Ministro da Cultura expedira
portaria declarando Patrimoénio Cultural Brasileiro as areas delimitadas no
relatorio do Grupo Técnico.

§ 11° Nao aprovado o processo, o Ministro da Cultura
devolvé-lo-a para reexame, no prazo de trinta dias.

CAPITULO 11 - DA DESAPROFRIACAO, DEMARCACAO E EXPEDICAO DE
TITULOS

Art. 6° Apos expedida a portaria mencionada no § 9° do Art.
4°, o Ministro da Cultura encaminhara ao Presidente da Republica proposta
de desapropriagao das terras de que trata o inciso 1 do art. 1° desta Lei, de
acordo com o relatério do Grupo Técnico.

Art. 7°. O procedimento de desapropriagao seguira o rito
estabelecido pela Lei Complementar n® 76, de 06 de julho de 1.993.

Art. 8°. Apds a desapropriagdo sera constituido grupo
técnico que procedera a colocacao de marcos nos limites da area
desapropriada.

Paragrafo tnico - A demarcacdo de que trata este artigo
devera ser concluida no prazo de 60 dias.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de desapropriagao e
demarcacao, a Uniao Federal, através do Orgao Fundiario Federal, expedira
os titulos de dominio e registrara a terra demarcada nos cartorios das
comarcas respectivas.

Art. 10. Os remanescentes, se nao viverem em comunidade,
receberdo titulos individuais, que serao registrados nas comarcas onde se
encontrarem os terrenos.

Art. 11. Caso vivam em comunidade, os remanescentes
deverao formar uma associacao, em nome da qual sera registrada a area
demarcada.
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Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da
terra demarcada, respeitadas as normas de protecio ao meio ambiente
estabelecidas em lel e as praticas tradicionais do grupo, visando sempre a
manutencao da i1dentidade cultural deste.

Art. 12. As terras de que trata o inciso I do art. 1°
de_marcadas e registradas segundo este procedimento, nao poderao ser
alienadas sob qualquer pretexto.

TITULO 111

DA PROTECAO AS AREAS DELIMITADAS E A IDENTIDADE CULTURAL DOS
REMANESCENTES.

CAPITULO I - DA PROTECAO AOS REMANESCENTES

Art. 13. Sao assegurados o reconhecimento e o respeito a
identidade e aos valores culturais dos remanescentes de comunidades de
quilombos, e ao seu modo de criar, fazer e viver.

§ 1°. O Poder Publico garantira o reconhecimento a
identidade cultural dos remanescentes das comunidades de quilombo.

§ 2°. O Poder Publico reprimira todo ato de intimidagao,
segregacao, discriminacao ou racismo contra remanescentes de comunidades
de quilombos.

Art. 14. Os curriculos escolares serao adaptados de modo a
incluir a histéria dos antigos quilombos.

Art. 15. Para fins de politica agricola, os remanescentes de
quilombos serdo considerados como mini e pequenos produtores rurais,
incluindo suas formas associativas de produgao.

CAPITULO 11 - DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. 16. Compete ao Poder Publico, com a participagao dos
remanescentes, garantir a protecao dos recursos naturais nas terras de que
trata o art. 1° desta Lei, mediante:

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)



CAMARA DOS DEPUTADOS

[ - recuperacao dos recursos que tenham sofrido processos
de degradacao;

[ -~ controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente;

[1I - programas de educagao ambiental.

Art. 17. E permitida a utilizacdo pelos remanescentes de
quilombo dos recursos naturais nas areas de que trata o inc. II do art. 1°
desta lei, desde que se tratem de areas publicas e a utilizacado nao
comprometa o nao seja lesiva ao meio ambiente.

CAPITULO 111 - DAS MEDIDAS JUDICIAIS

Art. 18. Os remanescentes de comunidades de quilombos,
as associagdes por estes formadas e o Ministério Publico Federal sao partes
legitimas para propor agoes que visem a:

[ - garantir a continuidade dos remanescentes enquanto
parcelas diferenciadas da populagao brasileira, conservando o acesso a terra,

[I - impedir e punir atos de discriminagao e racismo
praticados contra remanescentes de comunidades de quilombos;

[1I -~ preservar a memoria dos remanescentes;

[V - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras de que trata o art. 1° desta Lel.

Art. 19. Compete a Justica Federal processar e julgar as
agoes de que trata o artigo anterior.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Os trabalhos de identificacao e de delimitagao
realizados anteriormente a constituicio do Grupo Técnico poderao ser
considerados por esse em seus estudos, desde que coerentes com o disposto
nesta lei e com a anuéncia dos interessados.
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Art. 21. Esta lel entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a regulamentar o art. 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e estabelecer normas de
protecao as terras tituladas e as formas de vida tradicionais dos
remanescentes de quilombos, por se constituirem em bens do patriménio
cultural brasileiro, nos termos dos artigos 215 e 216 do Corpo Permanente
da Carta da Republica.

O projeto parte da visao de que art. 68 do ADCT nao deve
ser tomado como norma isolada no corpo da Constituigao Federal.

A interpretacao sistematica da Constituicao indica que este
dispositivo, tendo presentes desde logo os objetivos da Republica (art. 3° da
Constituicao Federal), deve ser considerado como norma ligada as disposigoes
constitucionais reguladoras da protecao a cultura e ao patriménio cultural
brasileiro.

O patrimoénio cultural brasileiro ¢ conceituado, no artigo
216 da Constituicao Federal, como os bens de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, memoria e ag¢ao dos grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as formas de fazer, criar e viver de cada um desses
grupos, dentre os quais estao os remanescentes dos antigos quilombos.

As areas ocupadas pelas populagdes remanescentes de
antigos quilombos sdo bens que fazem referéncia a identidade, a agao e a
memoria desses grupos na medida em que cada um deles reconhece esses
locais como aqueles nos quais teve lugar a historia do proprio grupo e onde
as suas formas de criar, fazer e viver puderam desenvolver-se.

A regulamentagao do art. 68 do ADCT implica, dessa

maneira, no reconhecimento de que as terras habitadas pelos remanescentes
constituem-se patrimonio cultural brasileiro, e no estabelecimento de normas
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que visem a protecao destas terras, visando-se a garantia da identidade e da
possibilidade de reproducao social de cada grupo.

O vinculo historico-social emerge como parametro para
reconhecimento dos remanescentes ja que se visa a protecao da identidade
de, da memoria e da acao de cada grupo, o que nos remete a historia desses.

Existem alguns casos concretos de comunidades que
reivindicam o seu reconhecimento enquanto remanescentes de antigos
quilombos. Tais sao os casos, por exemplo, da Comunidade do Rio das Ras, no
Municipio de Bom Jesus da Lapa (BA), as comunidades que habitam o alto
rio Trombetas, o rio Erepecuru ou Cumina, e o rio Curua, no Municipio de
Oriximina (PA), a comunidade do povoado de Mocambo, no Municipio de
Porto da Folha (SE), as comunidades negras do Vale do Ribeira (SP) e a
comunidade de Frexal (MA). Entretanto, esses nao sao 0s unicos casos.

Estas comunidades mantém vinculos histéricos e sociais
com antigos quilombos que existiam em cada uma destas regides,
constituindo-se, portanto, em remanescentes desses quilombos, nos termos
propostos pelo projeto.

Deve-se lembrar que os antigos quilombos eram também
formados por indios e mesmo por brancos fugidos, embora a maior parte de
sua populagao fosse de negros. Dessa maneira, o critério historico-social para
do reconhecimento dos remanescentes de quilombos ¢ o que melhor atende a
vontade constitucional.

O procedimentos de reconhecimento das comunidades e
delimitacdo das terras deve ser realizado em conjunto pelo Orgao Fundiario e
pela Fundagao Cultural Palmares, em razao das atribuigoes legais de cada
orgao. A demarcacao e expedicao de titulos deve ser realizada pelo orgao
fundiario, cabendo, por fim, a Fundacao Cultural Palmares a tarefa de
fiscalizar todo o procedimento e o respeito as normas de protegao aos
remanescentes das comunidades de quilombos.

Deve-se considerar que, em se tratando de comunidades
cujo uso da terra é feito de forma comunal, a titulagao individual nao € a
mais adequada e contraria o disposto no artigo 216 do Corpo Permanente da
Constituicao Federal, posto que implica em estabelecimento de novo modo de
ocupacdo da terra, interferindo no modo de fazer e viver da comunidade e
em sua identidade, que a Constituicao visa a proteger.
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Além disso, a cldausula de inalienabilidade das terras
tituladas € necessaria, ja que a alienagao dessas terras a terceiros implicaria
na passagem do bem a outrem que nao o grupo que encontra naquelas terras
a referéncia a sua identidade, agcdo e memoria. A protecao ao patriménio
cultural brasileiro exige essa condigao, portanto.

Aléem da protecao as terras ocupadas pelos remanescentes,
impde-se a protecao a identidade dos grupos, seus modos de fazer e viver,
bem como aos recursos naturais necessarios a sua reproducgao social, e o
estabelecimento de medidas judiciais que assegurem essa protecao.

No caso dessas ultimas medidas, deve caber a Justica
Federal o processamento e julgamento de agdes que visem assegurar a
protecao deste patrimoénio cultural brasileiro pois existe o interesse direto da
Unido Federal em resguardar os direitos dos grupos formadores da sociedade
brasileira, incidindo, assim, nestes casos, a regra do art. 109, I da vigente
Carta Magna.

A legitimidade do Ministério Publico Federal para propor
agoes que visem a resguardar os direitos do remanescente decorre do disposto
nos artigos 59, III, e 6°, VII da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de
1.993.

A regulamentagao do artigo 68 do ADCT, destarte, nao
deve se restringir a mera titulagao, mas deve deixar especificado o tipo de
titulacao e, mais do que isso, estabelecer normas protetoras da identidade
destes grupos.

A visao do legislador deve ser ampla, de modo a estar em
harmonia com a vontade da nossa Constituicao Federal tendo em vista, como
ja dito, os objetivos da Republica, expressos no art. 3° da Carta. A
interpretagao do art. 68, deve levar em conta esses objetivos e a protegao
ampla que a Lei Maior confere ao patrimonio cultural brasileiro.

Sala das Sesqoes.,, 18 %mho de 1995. \ ] 2
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(Relagao dos Deputados que apoiam o Projeto de Lei n® /95,
que "Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade
imobiliaria aos remanescentes de quilombos, na forma do art.
68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, es-
tabelece normas de protecao ao patrimoénio cultural brasilei
ro e da outras providéncias). B
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(Relacao dos Deputados que apoiam o Projeto de Lei n@Q 95,
que "Regulamenta o procedimento de titulacao de propriedade
imobiliaria aos remanescentes de quilombos, na forma do art.
68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, es-

tabelece normas de protecac ao patrimonio cultural brasilei
ro e da outras providencias).
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"LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA
- COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tituro 1

Dos Princirios FUNDAMENTAIS
Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[ — construir uma sociedade livre, justa e solidana;
I1 — garantir o desenvolvimento nacional;

[11 — erradicar a pobreza ¢ a marginalizagao ¢ reduzir as desigualdades sociais
€ regionais;

[V — promover o bem de todos. sem preconceitos de origem. raga. sexo. Cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

------------------------------------------------------------------------------------------

Tirvro 1V

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

-------------------------------------------------------------------------------------------

CariTuro 111

Do PoDER JUDICIARIO

..............
........................
.................
----------------------
T

Secio IV

Dos TriBuNAls REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

---------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[ — as causas em que a Unido. entidade autarquica ou empresa publica fedcral
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. eXcelo as de

faléncia. as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do
Trabalho;,

......
---------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................

CariTuro 11

DA Epucacio. bA CULTURA E DO DESPORTO

-----------------------------------------------------------------------------------------



"LEGISL&CEO CITADA ANEXADA PELA
‘ COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

Secio 1
D4 CuLrura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais € acesso

4s fontes da cultura nacional. ¢ apoiara e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das
manifestacoes culturais.

§ 1.° O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares. indigenas €

afro-brasileiras. ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacio-
nal.

§ 2.° A lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significagao
para os diferentes segmentos ¢tnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material €
imaterial. tomados individualmente ou em conjunto. portadores de referéncia a iden-
tidade. a acdo. a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
nos quais se incluem:

[ — as formas de expressao:.
11 — os modos de criar. fazer e viver,
[11 — as criacoes cientificas, artisticas € tecnologicas,

[V — as obras. objetos. documentos. edificagoes € demais espagos destinados as
manifestacoes artistico-culturals;

V — os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor histérico. paisagistico. artistico.
arqueologico, palcontologico. ecologico e cientifico.

§ 1.° O poder publico. com a colaboracdo da comunidade. promovera ¢
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios. registros,
vigilancia. tombamento € desapropriagdo, € de outras formas de acautelamento €
preservagao.

§ 2.° Cabem a administragao piblica, na forma da lei. a gestao da documenta-
cao governamental ¢ as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela ne-
cessitem.

§ 3.° A lei estabelecera incentivos para a produgao € 0 conhecimento de bens €
valores culturais.

§ 4.° Os danos ¢ ameagas ao patrimonio cultural scrao punidos. na forma da
le1.

§ 5.° Ficam tombados todos 0s documentos ¢ os sitios detentores de reminis-
céncias historicas dos antigos quilombos.

--------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------
-------------------------------------------------------------------

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando

suas terras ¢ reccnhecida a propriedade definitiva, devendo 0 Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.
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"LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!"

LEI COMPLEMENTAR N°¢ 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

Dispée sobre o procedimento contradi-
torio especial, de rito sumadrio, para o pro-
cesso de desapropriacdo de imovel rural,
por interesse social, para fins de reforma
agraria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lel complementar:

----------------------------
................................................................

LEI COMPLEMENTAR N? 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispée sobre a organizacao, as atribui-
coes e o estatuto do Ministério Publico da

Uniéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I

Das Disposicoes Gerais

CAPITULO I

Da Definicdao, dos Principios e das Funcées Institucionais

----------------------------------------------------------------------------------

Art. 5 Sao funcdes institucionais do Ministério Publico
da Unido:

------------------------------------------------------------------------------------------

IIT — a defesa dos seguinte bens e interesses:
a) o patrimdnio nacional:

b) o patriménio publico e social:

¢) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e
do idoso;

--------------
------------------
--------------------------------------------------



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CAPITULO II

Dos Instrumentos de Atuacao

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

........... e

------------------------------------------------

VIl — promover o inquérito civil e a acéo civil publica
para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio am-
biente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difu-
sos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a

crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao con-
sumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;
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Ses® COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N© 627, de 1995

Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, I,
da Resolucao ne 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apre-
sentacao de emendas ao projeto, a partir de 22 de junho de 1995,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas

ao proijeto.

Sala da Comissao, 3 de julho de 1995

{
Célia Maria de Oliveira
Secretaria

GER 3.17 23.004-2 - (SET/94)



Defiro. Publique-se.

5., CAMARA DOS DEPUTADOS b il £
““*" COMISSAO DE EDUCACAO, Em 7 /177 95 Presidente
Oficio n° P- 199/95 Brasilia, 20 de outubro de 1995

Senhor Presidente,

Solicito de V. Ex*, nos termos do art. 106 do Regimento Interno
da Casa, providéncias no sentido de que seja reconstituido o PL n® 627/95,
do Sr. Alcides Modesto, que "regulamenta o procedimento de titulacdo de
propriedade imobiliaria aos remanescentes de quilombos, na forma do
artigo 68 do Ato das Disposicoes Transitorias, estabelece normas de
protecido ao patrimonio cultural brasileiro e da outras providéncias', por
ter sido extraviado quando da elaboraciao do parecer pelo Relator da
matéria, Deputado Alvaro Valle.

Atenciosamente,

{ 7// ~“€€?£”f;ﬁfﬁ_
Deputado-SEVERIANOALVES

‘ P resig,

Excelentissimo Senhor

Deputado LUIZ EDUARDO MAGALHAES
D.D. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

ER 3.17.23.004-2 - (JUN/S5)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N9 627, de 1995
Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12, 1,

da Resolucao n¢? 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para apre-
sentacao de emendas ao projeto, a partir de 22 de junho de 1995,

por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas

ao projeto.

Sala da Comissao, 3 de julho de 1995

Célia Maria de Oliveira
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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COMISSAQ DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagio de
propriedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de prote¢gdo ao patriménio cultural
brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALCIDES MODESTO E
OUTROS.
Relator: Deputado SEVERIANO ALVES.

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Alcides Modesto, objetiva proceder a regulamentagdo do art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna, que dispde sobre o procedimento de
titulagdo imobiliaria aos remanescentes de quilombos, bem como estabelecer normas para a
protecdo as terras tituladas e as formas de vida tradicionais dessas comunidades, por se
constituirem em bens integrantes do Patrimonio Cultural Brasileiro, nos termos dos artigos
215 e 216 de nosso ordenamento constitucional.

Tendo sido apresentado em 14 de junho de 1995 pelo autor da
proposi¢ao, foi posteriormente distribuido as Comissdes de Educagado, Cultura e Desporto,
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Nos termos do art. 119, "caput", I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolucdo n° 10/91, o Senhor

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Presidente determinou a abertura- e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes- de prazo
para apresentacdo de emendas ao projeto, a partir de 22 de junho de 1995, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

A esta Comissdo cabe a analise e o pronunciamento sobre os
aspectos de mérito cultural do referido projeto.

Cumpre-nos, agora, por designagdo da Presidéncia desta
Comissdo, a elaboracdo do respectivo parecer.

E o Relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A atual Constituigdo Brasileira representou um avancgo
consideravel no tocante ao reconhecimento dos direitos das minorias étnico-culturais, a
exemplo das comunidades indigenas e afro-brasileiras. Esses avangos incluem, entre outros,
o reconhecimento de que cabe ao Estado proteger as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional (art. 215, paragrafo 1°).

Reconhecendo a importéancia dos quilombos na Histona do Pais e
da participagao do segmento negro na constru¢do de nossa identidade étnico-cultural, o
. legislador constituinte teve a sensibilidade politica de considerar que todos os documentos
e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos estdo tombados
pelo Poder Publico (art. 216, paragrafo 5°). No art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, o legislador, atento a essa realidade historico-social, resolveu
garantir a titularidade das terras aos remanescentes quilombolas, de modo a assegurar-lhes

a protecdo e a preservacao de seu "modus vivendi".

A Constituigdo Federal impde, assim, a obrigacdo do Estado de
proteger esses grupos remanescentes e sua memoria, visto que a historia deles € uma parte
significativa da Historia do proprio Pais. Entretanto, ja se passaram sete anos desde a
promulgagdo da atual Constituigdo Federal e até agora nenhum titulo foi expedido em favor
dos remanescentes de quilombos. Consideramos que tal situagdo tem se configurado em

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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uma omissdo inadmissivel por parte do Estado. Ainda mais que existem comunidades
negras, remanescentes de quilombos, que se encontram em situagdo de conflito pela posse
da terra ou até ameagadas de extingdo, a exemplo da Comunidade Negra do Rio das Ras,
no Municipio de Bom Jesus da Lapa, Estado da Bahia; das Comunidades que habitam o rio
Trombetas, o rio Erepecuru e o rio Curua, no Municipio de Oriximina, no Para: a
Comunidade do povoado de Mocambo, no Municipio de Porto da Velha, em Sergipe; a
Comunidade de Frexal, no Maranhiao e a Comunidade dos Kalunga, no Estado de Goias,
entre muitas outras existentes no Pais.

Conforme estudos antropologicos, essas comunidades negras
guardam vinculos historicos e culturais com antigos quilombos que existiam em cada uma
dessas regides, constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos
definidos pela Constitui¢do.

Assim € que a iniciativa do Deputado Alcides Modesto
configura-se como oportuna e relevante ao preencher essa lacuna no ordenamento
constitucional brasileiro, na medida em que propde a regulamentagio do art. 68 do ADCT,
estabelecendo os pardmetros em que a atuagdo do Estado deve realizar-se, no sentido de
garantir a titularidade das terras aos remanescentes de quilombos.

O Projeto de Lei n° 627/95 esta dividido em quatro Titulos, a
saber: Disposigdes Preliminares; Dos Procedimentos de Reconhecimento, Identificagéo,
Delimitagdo, Desapropriagdo, Demarcacdo e Expedi¢do de Titulos; Da Protecdo as Areas
Delimitadas e a Identidade Cultural dos Remanescentes e Disposi¢des Finais.

A esta Comissdo, cabe pronunciar-se sobre os aspectos de ordem
cultural da referida proposigdo. Neste sentido, constatamos que a grande novidade do
projeto esta em considerar que a regulamentagdo das terras habitadas pelos remanescentes
de quilombos implica reconhecé-las Patrimonio Cultural Brasileiro, nos termos do arts. 215
e 216 da Constituigdo Federal. Para tanto, o art. 1° do projeto explicita melhor que as
terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos, indispensaveis a sua
reprodugdo fisica e socio-cultural e portadoras de referéncia a sua identidade segundo seus
usos, costumes e tradigbes, as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservagdo dos usos, costumes e tradigdes dos remanescentes de comunidades de
quilombos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos sio
parte integrante do Patrimdnio Cultural Brasileiro, necessitando, portanto, de protecao.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Como sabemos, o Patrimonio Cultural Brasileiro encontra-se muito
bem conceituado no art. 216 de nossa Constituigdo que o considera formado pelos bens
materiais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a memoria e a agdo dos grupos formadores da sociedade brasileira, dentre os
quais se incluem os remanescentes dos antigos quilombos, representativos do segmento
etnico afro-brasileiro.

Para a lei, consideram-se remanescentes de comunidades de
quilombos aquelas populagdes que guardem vinculo histérico-social com antigos grupos
formados precipuamente por escravos fugidos, que lograram manter-se livres durante a
vigéncia das leis escravistas do Pais.

O projeto em tela estabelece que o procedimento de
reconhecimento, identifica¢ao e delimitagdo das terras dos quilombos deve ser realizado em
conjunto pelo Orgio Fundidrio e pela Fundagdo Cultural Palmares do Ministério da
Cultura, em razdo das atribuigdes legais de cada 6rgdo. A demarcagio e expedi¢do de
titulos deve ser realizada pelo orgdo fundiario, cabendo, por fim, a Fundagdo Cultural
Palmares a tarefa de fiscalizar o procedimento e o respeito as normas de prote¢do aos
remanescentes de quilombos.

Sob o ponto de vista cultural, matéria sobre a qual deve se
pronunciar esta Comissdo, vale ressaltar que a presente proposigio estabelece que o Poder
Publico garantira o reconhecimento a identidade cultural dos remanescentes quilombolas,
devendo reprimir todo e qualquer ato de intimidagdo, segregagdo, discriminacdo ou
racismo contra remanescentes de comunidades de quilombos. E dada as proprias
comunidades, as associagdes por estas formadas, bem como ao Ministério Publico Federal,
legitimidade para propor agdes que visem: 1) garantir a continuidade dos remanescentes
enquanto parcelas diferenciadas da populagdo brasileira, conservando o acesso a terra; 2)
impedir e punir atos de discriminagdo e racismo praticados contra remanescentes de
comunidades de quilombos e 3) preservar a memoria desses remanescentes e impedir e
punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas terras pertencentes a essas

comunidades.

No tocante a educagao, o projeto prevé que os curriculos escolares
sejam adaptados de forma a incluir a historia dos antigos quilombos, com a finalidade de se
conhecer melhor a cultura do segmento afro-brasileiro, tdo pouco estudada em nossas
escolas, alem de atribuir ao Poder Publico, com a participagio dos remanescentes, a
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protecao dos recursos naturais nas terras por eles ocupadas, mediante a realizagdo de
programas de educagao ambiental.

Vale ressaltar que o projeto de lei sob apreciagdo foi objeto de
longas e proficuas discussdes e debates, com a participacio de diversas entidades
representativas do movimento negro no Pais e de liderangas das proprias comunidades
remanescentes de quilombos, por ocasidio do Semindrio '"Remanescentes de
Quilombes", realizado nesta Casa Legislativa, nos dias 26 e 27.09.1995. numa promogao
das Comissdes de Agricultura e Politica Rural, Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, Direitos Humanos, Educagdo, Cultura e Desporto e da Fundagdo Cultural
Palmares do Ministério da Cultura.

No decorrer desse evento, foram apresentadas a Relatoria deste
projeto sugestdes tendentes ao seu aperfeigoamento pelas entidades presentes, entre as
quais destacaram-se a Associagao Nacional de Historia (ANPUH) , a Associagio Brasileira
de Antropologia (ABA), o Forum de Entidades Negras e a Procuradoria Geral da
Republica, e que, depois de analisadas, apresentamos, agora, sob a forma de emendas.

Em face do alcance social e da relevancia do projeto, emitimos
parecer favoravel a presente proposi¢ao, com a apresentacdo das emendas anexas.

Sala da Comissdo, em o de OLL”UJQ_ de 1996

51091700.156
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagdo de
propriedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de prote¢do ao patrimono cultural
brasileiro e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 1 do art. 1° do projeto a seguinte redagao:
"Art 1[1
II- As areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacio dos usos, costumes e tradicoes dos remanescentes de quilombos
contiguas as areas de que trata o inciso 1"

JUSTIFICATIVA
O projeto pretende, nos termos da Constituigdo Federal, garantir a
titulagdo das areas ocupadas pelos remanescentes de quilombos, estabelecendo
salvaguardas sobre as areas contiguas as tituladas. Entretanto, isso ndo esta claro no
projeto apresentado. A nova redagdo aqui proposta pretende explicitar melhor essa

intengao.

Sala da Comissao, em(ode QJUL-X_ de 1964

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/9S)
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagao de
propriedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de protecdo ao patrnmonio cultural
brasileiro e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 10 do projeto, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA
Os mais recentes estudos historico-antropologicos sobre o tema
. mostram a inexisténcia de casos de remanescentes de quilombos que nao vivam em
comunidade. A remanescéncia quilombola esta eminentemente associada a nog¢do de
territorio comum de um grupo comunitario que o habita, tornando, portanto, totalmente

dispensavel o dispositivo.

Sala da Comissio. em/o de ol de 1996

A

;I } _LF e m———
e
Deputado EVERIE@HLVES
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO L‘{

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagcao de
propriedade i1mobiliana aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de prote¢do ao patrimonio cultural
brasiletro e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redagao:

"Art. 11. E facultado 4 comunidade interessada a formacao

de associacao, em nome da qual sera registrada a area demarcada.

Paragrafo anico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da

terra demarcada, respeitadas as normas de protecio ao meio ambiente estabelecidas

em lei e as praticas tradicionais do grupo, visando sempre a manutencio da

identidade cultural deste."

JUSTIFICATIVA
O artigo 11,

tal como redigido no projeto, fere o principio

constitucional de liberdade de associag¢do, inscrito no art. 5° inciso XX de nossa Carta

Magna. Neste sentido, oferecemos uma nova redagao ao referido dispositivo.

Sala da Comissio. em o de ol 0 de 1996

- (JUN/G5)

Depuitado SEVEﬁg O ALVES
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N’ 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagdo de
propriedade 1mobiliaria aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de prote¢do ao patrimonio cultural
brasileiro e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo II do Titulo Il do

projeto, renumerando-se os demais:

"Art....". Caso as areas a serem demarcadas encontrem-se em
terras devolutas, seguir-se-a o procedimento discriminatério judicial de que trata a
Lei n® 6.383/76."

JUSTIFICATIVA
Com a presente emenda, pretendemos conferir maior seguranga no
procedimento de titulagdo dos territorios dos remanescentes de quilombos, evitando-se a
tradicional morosidade dos processos discriminatorios administrativos sujeitos a pressao

dos interesses em jogo.

Sala da Comissdo, em [cde Ol de 1996

T i
k]
Deputado-SEVERIANO ALVES
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COMISSAQ DE EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTO M

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagdo de
propriedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos, na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, estabelece
normas de prote¢do ao patnmonio cultural
brasileiro e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo ao Capitulo III do Titulo III do
projeto, renumerando-se os demais:

"Art.... © O Ministério Publico e associa¢ées de que trata o art.
5” da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, sdo partes legitimas para propor acio que
vise ao reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos."

JUSTIFICATIVA
Essa emenda objetiva ampliar a legitimidade para propositura da
acao de reconhecimento e titulagdo dos territorios remanescentes de quilombos, para além
da esfera do Ministério Publico Federal, estendendo-se as associagdes e conforme o rito
estabelecido na "Lei de Agao Civil Publica" (Lei n® 7.347/85). O dispositivo permite, pois,
a agao judicial para reconhecimento dessas comunidades, ensejando, também, a

participagdo do Poder Publico e da sociedade civil organizada nesse processo.

Sala da Comissdo, em f:rﬂ de O Jru L, de 1994

)

"ALVES

)
|

Depiifadé SEVER

- -
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COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO t‘:‘

PROJETO DE LEI N” 627, DE 1995
III - PARECER DA COMISSAO

A Comissfo de Educagfio, Cultura e Desporto, em reunifio ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, o PL n° 627/95, nos termos do parecer do
Relator,

Estiveram presentes os Senhores Deputados Moacyr Andrade, Presidente;
Mauricio Requifo, Vice-Presidente; Ubiratan Aguiar, Maria Elvira, Claudio Chaves, Costa Ferreira,
Padre Roque, José Linhares, Pedro Wilson, Severiano Alves, Flavio Ams, Luciano Castro, Esther
Grossi, Marisa Serrano, Elias Abrah#io, Jofdo Fassarella, Dolores Nunes. Eurico Miranda. Rita Camata.
Vic Pires Franco, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Agnaldo Timoéteo, Cleonancio Fonseca, Telma de
Souza, Mario de Oliveira, Alexandre Santos e Paulo Lima.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 1996

f

Depupad &- yr Andrade

tresidente
i ‘
)0
_J,lr ~
Demitad Severiang Alves

Rélato



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEIN® 627, DE 1995

EMENDAS ADOTADAS - CECD

EMENDA N° 1 - CECD

PDé-se ao inciso I do artigo 1° do projeto a seguinte redagiio:

I - As dreas defentoras de recursos ambientais necessarios 4
conservagao dos usos, costumes e tradigoes dos remanescentes de quilombos contiguas as areas de que
trata o inciso 1"

Sala da Comissédo, em 10 de abril de 1996




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO e

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995
EMENDA N° 2 - CECD

Suprima-se o artigo 10 do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 1996
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAC, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEIN° 627, DE 1995

EMENDA N°3 - CECD

Dé-se ao artigo 11 do projeto a seguinte redagéo:

"Art; 11 - E facultada 4 comunidade interessada a formacéo de
associagdo, em nome da qual serd registrada a drea demarcada.

Paragralo omico - Cabera a comumdade disciplinar o uso da terra

demarcada, respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente estabelecidas em lei e as praticas
tradicionais do grupo, visando sempre a manuten¢do da identidade cultural deste."

Sala da Comisséo, em 10 de abril de 1996



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995

EMENDA N°4 - CECD

Acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo [T do Titulo IT do projeto,
renumerando-se os demais:

"Art. - Caso as areas a serem demarcadas enconfrem-se em terras
devolutas, seguir-se-a o procedimento discriminatério judicial de que trata a Lei n® 6.383/76."

Sala da Comisséo, em 10 de abril de 1996
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEIN® 627, DE 1995

EMENDA N°5 - CECD

Acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo I do Titulo 1T do projeto,

"Art. - O Mistério Publico e associages de que trata o art. 5° da
Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 sdo partes legitimas para propor a¢do que vise ao reconhecimento
de comunmdades como remanescentes de quilombos.”

Sala da Comisséo, em 10 de abril de 1996




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 627-A, DE 1995
(Do St. Alades Modesto e outros)

Regulamenta o procedimenio de ntulacao de propnedade imobihana aos remanescenies
de qulombos. na forma do artigo 68 do Afo das Disposigoes Conshtucionans
Transatonas. estabelece normas de protegdo ao patnmonio cultural brasileiro e da outras
® providéncias
( As Conussdes de Educagdo, Cultura ¢ Desporto; de Detesa do Consumidor. Meto
Ambiente e Minonias; ¢ de Constituigdo ¢ lustica ¢ de Redagio - Art. 24, 11/

SUMARIO

| - Projeto micial

I - Na Conussao de Educacio, Cultura e Desporto
- lermo de recebimento de emendas
- parecer da relator
¢ - emendas oferecidas pelo relator
- parecer da Comussio
- emendas adotadas pela Comassdo




""”” CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 627-A/95

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a
abertura e divulgag¢ao na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de
emendas (5 sessoes), no periodo de 08/05 a 15/05/96. Findo o prazo. ndo foram

recebidas emendas.

Sala da Comissdo. em 16 de maio de 1996

A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 627-A, DE 1995
(Do Sr. Alcides Modesto e Outros)

Regulamenta o procedimento de titulagdo de propnedade mimobihana aos remanescentes
de quilombos, na forma do artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionas
Transitorias, estabelece normas de prote¢io ao patnmonio cultural brasileiro e da outras
providencias.

(As Comussdes de Educagdo, Cultura e Desporto, de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minonas; ¢ de Constituigdo e Justiga e de Redagdo - Art. 24, 1)

SUMARIO

[ -Pregetommaal
[I - Na Conussio de Educagio, Cultura e Desporto:

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relator

- emendas oferecidas pelo relator

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissio
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QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem Patrimonio Cultural Brasileiro, nos
termos do art. 216 da Constituigio Federal:

|- as terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos
quilombos, indispensavels a sua reprodugao fisica e socio-cultural e
portadoras de referencia a sua identidade segundo seus usos, costumes ¢

tradicoes; ‘ | .
11- as areas detentoras de recursos ambientals necessanos a

conservacao dos usos, costumes e tradigdes dos remanescentes de

comunidades quilombos; .
l11- os sitios que contenham remuiniscéncias historicas dos

antigos guilombos.

Art. 2° Consideram-se remanescentes de comunidades de
quilombos, para os fins desta lei, aquelas populagoes que guardem vinculo
historico e social com antigas comunidades formadas por escravos fugidos,
que lograram manter-se livres durante a vigencia das leis escravistas do pais.

Art. 3° As terras de que trata o inciso | do art.1° serdao

identificadas, delimitadas, desapropriadas e demarcadas pela Umao Federal,
devendo esta expedir os titulos de propriedade definitivos aos remanescentes,

segundo o procedimento estabelecido pela presente lei.

Art. 4° As areas de que tratam os incisos Il e 111 do art. 1°
serao 1dentificadas e delimitadas pela Uniao Federal, que sobre elas exercera
as salvaguardas estabelecidas em Lel.

TITULO 1l

DOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO, IDENTIFICACAOQ,
DELIMITACAQ, DESAFROPRIACAO, DEMARCACAQ E EXFEDICAO DE
TITULOS

CAPITULO | - DO RECONHECIMENTO. IDENTIFICAGAQ E DELIMITACAQ

Art. 5° O procedimento de reconhecimento, identificagao e
delimitagao sera realizado por grupo tecnico designado mediante Portama da
Fundacio Palmares, que procedera aos estudos e levantamentos historicos,
antropolozicos ¢ cartograficos necessarios ao cumprimento do disposto no
art. 68 do ADCT.

o § 17 Os antropologos ¢ h:stun:idm'e_s gue integrarem grupo
tecnico serdo indicados por suas respectivas associagoes cientificas.

§ 2° E facultado a qualqucr interessado provocar a abertura
do procedimento de reconhecimento, identificagao e delimitagao, podendo a
Fundacgao Falmares inicia-lo. de oficio, a qualquer tempo.

§ 3° O grupo tecnico podera solicitar a colaboragao de
membros da comunidade cientifica, entidades civis e orgaos publicos de
todos os nivels, com o objetivo de fornecer subsidios aos estudos e
levantamentos de que trata este artige, devendo esses ultimos presta-las no
prazo de trinta dias contados a partir da solicitagao .



§ 4° Participaraio do processo de reconhecimento,
identificacdo e delimitacdo, em todas as suas fases:

| - aqueles interessados em seu reconhecimento enquanto
remanescentes de quilombo, diretamente ou mediante indicagao de assistente
técnico;

lI- os detentores de titulos legitimos de propriedade
incidentes sobre a area objeto de estudo, mediante indicacdo de assistente
técnico.

§ 5° Os trabalhos de delimitagao referir-se-ao as areas
discriminadas nas alineas | e 11 do Art. 1° desta lei.

§ 6° Concluidos os trabalhos de reconhecimento,
identificacdo e delimitacdo, o coordenador do Grupo de Técnico submetera
ao presidente da Fundacdo Palmares relatorio circunstanciado, no qual
constara:

- os fundamentos do reconhecimento dos interessados
enquanto remanescentes de quilombo, incluindo-se, em forma de apéndice,
os pareceres dos assistentes técnicos mencionados nos Incisos | e Il do § 49

I1- a identificacdo e a caracterizacdo das terras e sitios a
serem declarados patriménio cultural brasileiro, nos termos do art. 1° desta
Lei,

§ 7° O presidente da Fundacdo Palmares, apos aprovar o
relatorio de que trata o paragrafo anterior, fara com que este seja publicado
no Didrio Oficial da Unido, juntamente com as informagées obtidas de
acordo com o § 3°, procedendo, em seguida:

- a0 encaminhamento do processo de reconhecimento,
identificacao e delimitagao ao Ministro da Cultura caso o parecer do Grupo
Técnico seja positivo quanto ao reconhecimento, dos remanescentes e
identificacdo das terras e sitios discriminados no art. 1°

[1- a0 arquivamento do processo, caso o parecer do relatorio
seja negativo.

§ 8°. Caso o relatorio ndo seja aprovado, o presidente da
Fundacgio Palmares designara novo grupo técnico, que dara continuidade aos
estudos, dentro do mesmo processo de identificagdo e delimitacao.

9° O Ministro da Cultura, caso julgue necessario,
solicitara informacdes adicionais as entidades e orgdos publicos
discriminados no § 3°.

§ 10° Aprovado o processo, o Ministro da Cultura expedira
portaria declarando Patriménio Cultural Brasileiro as areas delimitadas no
relatério do Grupo Técnico.

§ 11° Ndo aprovado o processo, o Ministro da Cultura
devolvé-lo-a para reexame, no prazo de trinta dias.

CAPITULO II - DA DESAPROPRIAGAO, DEMARCACAO E EXPEDICAO DE
TITULOS

_ Art. 6° Apos expedida a portaria mencionada no § 9° do Art.
4°, 0 Ministro da Cultura encaminhara ao Presidente da Republica proposta
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de desapropriacao das terras de que trata o inciso | do art. 1° desta Lei, de
acordo com o relatorio do Grupo Técnico.

Art. 7° O procedimento de desapropriacdo seguira o nto
estabelecido pela Lei Complementar n° 76, de 06 de julho de 1.993.

Art. 8°. Apos a desapropriacdo sera constituido grupo
técnico que procedera a colocacdo de marcos nos limites da area

desapropriada.

Paragrafo tnico - A demarcacdo de que trata este artigo

devera ser concluida no prazo de 60 dias.

Art. 9° Encerrados os procedimentos de desapropriacdo e
demarcacdo, a Unido Federal, através do Orgdo Fundidrio Federal, expedira
os titulos de dominio e registrara a terra demarcada nos cartonos das

comarcas respectivas.

_ Art. 10. Os remanescentes, se nao viverem em comunidade,
receberdo titulos individuais, que serdo registrados nas comarcas onde se
encontrarem os terrenos.

Art. 11. Cas-o vivam em comunidade, os remanescentes
deverio formar uma associacdo, em nome da qual serd registrada a area
demarcada.
Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da

terra demarcada, ltfspeitadas as normas de protecio ao meio ambiente
estabelecidas em lei e as praticas tradicionais do grupo, visando sempre a

manutencdo da identidade cultural deste.

Art. 12. As terras de que trata o inciso I do art. 19
d;man:adas ¢ registradas segundo este procedimento, ndo poderdo ser
alienadas sob qualquer pretexto.

TITULO 11
DA PROTECAO AS AREAS DELIMITADAS E A IDENTIDADE CULTURAL DOS

REMANESCENTELS.
CAPITULO | - DA PROTEGAO AOS REMANESCENTES

Art. 13. Sdo assegurados o reconhecimento e o respeito &
identidade e aos valores culturais dos remanescentes de comunidades de
quilombos, e a0 seu modo de criar, fazer e viver.

1°. O Poder Piblico garantirdi o reconhecimento &
identidade cultural dos remanescentes das comu nidades de quilombo.

§ 2°. O Poder Publico reprimird todo ato de intimidagdo,
o, discriminagdo ou racismo contra remanescentes de comunidades

scgmgacﬁ
de quilombos.
Art. 14. Os curriculos escolares serdo adaptados de modo a
incluir a historia dos antigos quilombos.

Art. 15. Para fins de politica agricola, os remanescentes de
quilombos serdo considerados como mini e pequenos produtores rurais,

incluindo suas formas associativas de producéo.



CAPITULO 11 - DA PROTECAO AMBIENTAL

Art. 16. Compete ao Poder Publico, com a participagdo dos
remanescentes, garantir a protegdo dos recursos naturais nas terras de que
trata o art. 1° desta Lei, mediante:

| - recuperagio dos recursos que tenham sofrido processos
de degradagao;

Il - controle ambiental das atividades potencial ou
efetivamente lesivas ao meio ambiente;

11l - programas de educagdo ambiental.

Art. 17. E permitida a utilizagdo pelos remanescentes de
quilombo dos recursos naturais nas dreas de que trata o inc. Il do art. 1°
desta lei, desde que se tratem de areas publicas e a utilizagdo ndo
comprometa o ndo seja lesiva ao meio ambiente.

CAPITULO 111 - DAS MEDIDAS JUDICIAIS

Art. 18. Os remanescentes de comunidades de quilombos,
as associagoes por estes formadas e o Ministério Publico Federal sdo partes
legitimas para propor acdes que visem a:

I - garantir a continuidade dos remanescentes enquanto
parcelas diferenciadas da populagdo brasileira, conservando o acesso a terra,

I1 - impedir e punir atos de discriminagdo e racismo
praticados contra remanescentes de comunidades de quilombos;

Il - preservar a memona dos remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente
praticados nas terras de que trata o art. 1° desta Lei.

Art. 19. Compete a Justica Federal processar e julgar as
acgdes de que trata o artigo anternor.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20 Os trabalhos de identificagio e de delimitacio
realizados anteriormente a constituicdo do Grupo Técnico poderdo ser
considerados por esse em seus estudos, desde que coerentes com O disposto
nesta lei e com a anuéncia dos interessadoc.

Art. 21. Lsta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 22. Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa a regulamentar o art. 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e estabelecer normas de
protecdo 4s terras tituladas e as formas de vida tradicionais dos
remanescentes de quilombos, por se constituirem em bens do patriménio
cultural brasileiro, nos termos dos artigos 215 e 216 do Corpo Permanente
da Carta da Republica.
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O projeto parte da visdo de que art. 68 do ADCT nio deve
ser tomado como norma isolada no corpo da Constituicdo Federal.

A interpretacdo sistematica da Constituicdo indica que este
dispositivo, tendo presentes desde logo 05 objetivos da Republica (art. 3° da
Constituicdo Federal), deve ser considerado como norma ligada as disposigdes
constitucionais reguladoras da proteg2o & cultura e ao patnmonio cultural
brasileiro.

O patriménio cultural brasileiro é conceituado, no artigo
216 da Constituicdo Federal, como os bens de natureza material ou imatenal,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 1nemoria e agdo dos grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem as formas de fazer, cnar e viver de cada um desses
grupos, dentre os quais estdo os remanescentes dos antigos quilombos.

As dreas ocupadas pelas populagdes remanescentes de
antigos quilombos sdo bens que fazem referéncia a identidade, 4 acdo e &
memoria desses grupos na medida em que cada um deles reconhece esses
locais como aqueles nos quais teve lugar a historia do proprio grupo e onde
as suas formas de criar, fazer e viver puderam desenvolver-se.

A regulamentacdo do art. 68 do ADCT implica, dessa
maneira, no reconhecimento de que as terras habitadas pelos remanescentes
constituem-se patrimonio cultural brasileiro, e no estabelecimento de normas

que visem a protegdo destas terras, visando-se a garantia da identidade e da
possibilidade de reproducgdo social de cada grupo.

. O vinculo historico-social ¢merge como parametro para
reconhecimento dos remanescentes ja que se visa a protecdo da identidade
de, da memona e da agdo de cada grupo, o que nos remete a historia desses.

Existem alguns casos concretos de comunidades que
reivindicam o seu reconhecimento enquanto remanescentes de antigos
quilombos. Tais sdo os casos, por exemplo, da Comunidade do Rio das Ris, no
Municipio de Bom Jesus da Lapa (BA), as comunidades que habitam o alto
rio Trombetas, o rio Erepecuru ou Cumina, ¢ o no Curua, no Municipio de
Oriximina (PA), a comunidade do povoado de Mocambo, no Municipio de

Porto da Folha (SE), as comunidades negras do Vale do Ribeira (SP) e a
comunidade de Frexal (MA). Entretanto, esses ndo sdo 0s unicos casos.

Estas comunidades mantém vinculos histornicos e sniais
com antigos quilombos que existiam em cada uma destas regides,
constituindo-se, portanto, em remanescentes desses quilombos, nos termos

propostos pelo projeto.

Deve-se lembrar que os antigos quilombos eram também
formados por indios e mesmo por brancos fugidos, embora a maior parte de
sua populacio fosse de negros. Dessa maneira, o critério historico-social para
do reconhecimento dos remanescentes de quilombos € o que melhor atende a
vontade constitucional.

O procedimentos de reconhecimento das comunidades e
deiimitacao das terras deve ser realizado em conjunto pelo Orgdo Fundidrio e
pela Fundagao Cultural Palmares, em razio das atribuigdes legais de cada
orgdo. A demarcagao e expedicao de titulos deve ser realizada pelo orglo
fundiario, cabendo, por fim, a4 Fundacdo Cultural Palmares a tarefa de
fiscalizar todo o procedimento e o respeito as normas de protegdo aos
remanescentes das comunidades de quilombos.

Deve-se considerar que, em se tratando de comunidades
cujo uso da terra é feito de forma comunal, a titulacdo individual ndo ¢ a



mais adequada e contraria o disposto no artigo 216 do Corpo Permanente da
Constituicdio Federal, posto que implica em estabelecimento de novo modo de
ocupagdo da terra, interferindo no modo de fazer e viver da comunidade e
em sua identidade, que a Constituigdo visa a proteger.

Além disso, a cldusula de inalienabilidade das terras
tituladas é necessdria, ja que a alienacdo dessas terras a terceiros implicana
na passagem do bem a outrem queé ndo O grupo que encontra nagquelas terras

g referéncia a sua identidade, agdo e memoria. A protecdo ao patrimdnio
cultural brasileiro exige essa condigdo, portanto.

Além da proteqdo as terras ocupadas pelos remanescentes,
impoe-se a protecio a identidade dos grupos, seus modos de fazer e viver,
bem COMO A0S recursos naturais necessarios a sua reprodugdo social, e ©
estabelecimento de medidas judiciais que assegurem essa protecao.

No caso dessas ultimas medidas, deve caber a Justiga
Federal o processamento e julgamento de agdes que visem assegurar a
protecio deste patriménio cultural brasileiro pois existe o interesse direto da
Unido Federal em resguardar os direitos dos grupos formadores da sociedade
brasileira, incidindo, assim, nestes casos, a regra do art. 109, | da vigente
Carta Magna.

A legitimidade do Ministerio Publico Federal para propor
acdes que visem a resguardar os direitos do remanescente decorre do disposto
nos artigos 5°, 111, e 6° VII da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de
1.993.

A regulamentagdo do artigo 68 do ADCT, destarte, ndo
deve se restringir a mera titulacio, mas deve deixar especificado o tipo de
titulacdo e, mais do que isso, estabelecer normas protetoras da identidade
destes grupos.

| A visao do legislador deve ser ampla, de modo a estar em
harmc-n ia com a vontade da nossa Constituicido Federal tendo em vista, como
ja dito, os objetivos da Republica, expressos no art. 3° da Carta. A

interpretacdo do art. 68, deve levar em conta esses objetivos e a protecdo
ampla que a Lei Maior confere ao patrimonio cultural brasileiro.

Deputado Alcides Modesto
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"LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS Leslsumas-::nl"

CONSTITUCAQ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Trreeo 1

Dos Princirios FuNDAMENTAIS

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade hivre, justa e solidana,
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

[11 - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
€ regionats,

IV - promover o bem de todos. sem preconceitos de ongem. raga. sexo. cor,
idade e quaisquer outras formas de discnminagdo

........................................................................................

Trruro IV

Da Orcasizacio pos Poprrrs

.................................................................

Carimuro I

Do Poper JupiciARIO

-----------------------
""""""""""""""""""""""""
.......................

Secao IV

Dos Trisun.us ReGionars FEprErais £ pos Juizes FEDERAIS

Art. 109, Aos juizes federais compete processar e julgar

I - as causas em que a Unido. entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condigdo de autoras, res, assistenics ou OPONENLEs, EXCelo as de

faléncia. as de acidentes de trabalho e as sujentas a Justica Elentoral e & Jusuga do
Trabalho,

-------------------------------------------------------------------------------------------

Trruvro VI

Da OrpEM SociaL

............................................................................................

Carmipo Il

Da Epucacao. pa CuLtura E DO DESPGRTO

Secdo 1l
D Currurd

Art. 215, O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais ¢ acesso

as fontes da cultura nacional. e apoiara e incentivara a valonzagdo ¢ a difusio das
manifestagoes culturais.
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§ 1.° O Estado protegera as manifestacdes das culturas popqlqrcs. indigenas ¢
afro-brasileiras. e das de outros grupos participantes do processo civilizaténo nacio-
nal.

§ 2.° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentcs segmentos €tnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza matenal e
'material. tomados individualmente ou em conjunto. portadores de referéncia a iden-
tidade. 4 acdo. 2 memona dos diferentes grupos formadores da socicdade brasileira.

nos quais sc incluem:
| — as formas de expressao,
I1 - os modos de cnar. fazer e viver,
111 - as cnagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV - as obras. objetos. documentos. edificagdes ¢ demais espacos desti nados as
manifestacoes artistico-culturais,

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histonico. paisagistico. artistico.
arqueologico, palcontologico. ecologico ¢ cientifico.

§ 1° O poder piblico. com a colaboragdo da comunidade. promovera ¢
protegera o patimonio cultural brasileiro, por meio de Inventarios. registros,
vigilancia. tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acaulelamento ¢
preservagao.

§ 2 ° Cabem a administragdo publica, na forma da lei. a gestdo da documenta-
cio governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela ne-
cessiem.

§ 3.° A le1 estabelecera incentivos para a produgo ¢ o conhecimento de bens ¢
valores culturais.

§ 4 ° Os danos e ameagas ao patnmonio cultural serdo punidos. na forma da
lei

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminis-
céncias historicas dos antigos quilombos.

-----------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................

Art. 68. Aos remancscentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reccnhecida a propnedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

.........................
-------------------------------------------------

LEI COMPLEMENTAR N°¢ 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

Dispoe sobre o procedimento contradi-
torio especial, de rito sumaério, para o pro-
cesso de desapropriacdo de imovel rural,
por interesse social, para fins de reforma
BgTAria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lel complementar:

.....................................................
......................................



LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispoe sobre a organizacdo, as atribui-
coes e o estatuto do Ministério Piblico da
Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso N acional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO 1

Das Disposicoes Gerais

CAPITULO 1

Da Definicdo, dos Principios e das Fungées Institucionais

------------------------------------------------------------------------------------------

II1 — a defesa dos seguinte bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

b) o patriménio publico e social;

¢) o patrimdnio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das co-

mupidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e
do idoso;

CAPITULO II

Dos Instrumentos de Atuacfo

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIl — promover o inquérito civil e a acdo civil puablica
para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio am-
biente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difu-
sos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e a0 con-
sumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;
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con1ssA0 DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI Ne 627, de 1995

Nos termos do art. 119, "caput®, I, do Regimento
Internc da CAmara dos Deputados, alterado pelo art. 1@, I,
da Resolugdo n® 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
@ divulgagdc na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre-
sentagdoco de emendas ao projeto, a partir de 22 de junho de 1995,
por cinco sessfes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas

ao projeto.

Sala da Comissao, 3 de julho de 1995
f

{
Célia Hhti:fﬁe Oliveira
Secretéaria
Sacs

e,

Parecer da

COMISSAQ DE EDUCACAQ. CULTURA E DESPORTOQ

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Alcides Modesto, objetiva proceder a regulamentaclo do art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias de nossa Carta Magna que dispde sobre o procedmento de
titulaclo imobilikria aos remanescentes de quilombos, bem como estabelecer normas para a
protecio as terras tituladas ¢ s formas de vida tradicionais dessas comunidades, por se
constituirem em bens integrantes do Patriménio Cultural Brasileiro, nos termos dos artigos
215 e 216 de nosso ordenamento constitucional.

Tendo sido apresentado em 14 de junho de 1995 pelo autor da
proposigio, foi posteriormente distribuido as Comissbes de Educagio, Cultura e Desporto,
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Constituicio, Justica e

Redagiio.

Nos termos do art. 119, "caput®, I, do Regimento Interno da
Cimara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resoluclo n® 10/91, o Senhor



Presidente determinou a abertura- e divulgacio na Ordem do Dia das Comissdes- de prazo
para apresentaciio de emendas ao projeto, a partir de 22 de junho de 1995, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

A esta Comissdo cabe a anilise ¢ o promunciamento sobre os
aspectos de mérito cultural do refenido projeto.

Cumpre-nos, agore, por designagdo da Presidéncia desta
Comussdo, a elaboragdo do respectivo parecer.

E o Relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A stual Constituigio Bmasileira represemtou um  AVADGO
considerivel no tocante so reconhecimento dos direitos das minorias étnico-culturais, a
exemplo das comunidades indigenas e afro-brasileiras. Esses avancos incluem, entre outros,
o reconhecimento de que cabe ao Estado proteger as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional (art. 215, paragrafo 1°).

Reconhecendo a importdncia dos quilombos na Histona do Pais e
daparﬁdpn;ﬁodusegmummgmmmnmﬁndnmmidmﬁdndcéuﬁm—mmHLu
legislador constituinte teve a sensibilidade politica de considerar que todos os documentos
e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos estio tombados
pelo Poder Publico (art. 216, parigrafo 5°). No art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, o legislador, atento a essa realidade historico-social, resolveu
garantir a titularidade das terras aos remanescentes quilombolas, de modo a assegurar-lhes
a protegio e a preservagio de seu "modus vivendi®.

A Constituicio Federal impde, assim, a obrigacio do Estado de
proteger esses grupos remanescentes € sua memoria, visto que a historia deles ¢ uma parte
significativa da Historia do proprio Pais. Emtretanto, j& se passaram sete anos desde a
promﬂgat;iodaum&IConsﬁuﬁgﬁnFedﬂalenéagmnmhmdnﬂufni expedido em favor
dos remanescentes de quilombos. Consideramos que tal situagio tem se configurado em
uma omissdo inadmissivel por parte do Estado. Ainda mais que existem comunidades
negras, remanescentes de quilombos, que se encontram em situaglio de confiito pela posse
da terra ou até ameacadas de extingdo, a exemplo da Comunidade Negra do Rio das Ris,
no Municipio de Bom Jesus da Lapa, Estado da Bahia; das Comunidades que habitam o rio
Tmmbcus,nﬁaE::peunueoﬁu&m&,mMnnidpiudc&iﬁm&mPutn
Comunidade do povoado de Mocambo, no Mumicipio de Porto da Velha, em Sergipe; a
Comunidade de Frexal, no Maranho e a Comunidade dos Katunga, no Estado de Goias,
entre muitas outras existentes no Pais.

Conforme estudos antropologicos, essas comunidades negras
guardam vinculos historicos e culturais com antigos quilombos que existiam em cada uma
dessas regides, constituindo-se, portanto, em remanescentes de quilombos, nos termos
definidos pela Constituicio.
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Assim é que a iniciativa do Deputado Alcides Modesto
configura-se como oportuna ¢ relevante ao preencher essa lacuna 0o ordenamento
constitucional brasileiro, na medida em que propde a regulamentaciio do art. 68 do ADCT,
estabelecendo os parfimetros em que a atuagio do Estado deve realizar-se, no sentido de
garantir a titularidade das terras aos remanescentes de quilombos.

O Projeto de Lei n° 627/95 esta dividido em quatro Titulos, a
saber: Disposigdes Preliminares; Dos Procedimentos de Reconhecimento, Identificacso,
Delimitacdo, Desapropriagio, Demarcagio e Expedicdo de Titulos; Da Proteclo ds Areas
Delimitadas e & Identidade Cultural dos Remanescentes e Disposigdes Finais.

A esta Comissdo, cabe pronunciar-se sobre os aspectos de ordem
cultural da referida proposicio. Neste sentido, constatamos que & grande novidade do
projeto esta em considerar que a regulamentacdo das terras habitadas pelos remanescentes
de quilombos implica reconhecé-las Patnimonio Cultural Brasileiro, nos termos do arts. 215
e 216 da Constituigio Federal. Para tanto, o art. 1° do projeto explicita melhor que as
terras ocupadas pelos remanescentes dos antigos quilombos, indispensiveis & sua
reprodugdo fisica e socio-cultural e portadoras de referéncia a sua identidade segundo seus
usos, costumes e tradicdes, as areas detentoras de recursos ambientais necessirios &
conservagdo dos usos, costumes e tradigdes dos remanescentes de comumdades de
quilombos e os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos antigos quilombos sio
parte integrante do Patriménio Cultural Brasileiro, necessitando, portanto, de protegiio.

Como sabemos, o Patrimdnio Cuitural Brasileiro encontra-se muto
bem conceituado no art. 216 de nossa Constituigio que o considera formado pelos bens
materiais e imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncis 4
identidade. & memoria e & agdo dos grupos formadores da sociedade brasileira, dentre os
quﬂauinchremmmnnunudmanﬁgosquﬂnmbos, representativos do segmento
émco afro-brasilewro.

Para a lei, consideram-se¢ remanescentes de comunidades de
quilombos aquelas populagdes que guardem vinculo histérico-social com antigos grupos
formados precipuamente por escravos fugidos, que lograram manter-se livres durante a
vigéncia das leis escravistas do Pais.

O projeto em tela estabelece que o procedimento de
reconhecimento, identificagdo e delimitagdo das terras dos quilombos deve ser realizado em
conjunto pelo Orglo Fundifrio ¢ pela Fundagio Cultural Palmares do Ministério da
Cultura, em razio das atribuigdes legais de cada Orgdo A demarcagio ¢ expedigho de
titulos deve ser realizada pelo orgdo fundiano, cabendo, por fim, & Fundagfio Cultural
Palmares & tarefa de Miﬂ:ﬂpfocedﬁﬂMuaumpdmhnommdemuw#nm
remanescentes de quilombos.

Sob o ponto de wvista cultural, matéria sobre a qual deve sc
pronunciar esta Comissdo, vale ressaltar que a presente proposigdo estabelece que o Poder
Publico garantira o reconhecimento 4 identidade cultural dos remanescentes quilombolas,
devmdumpﬁmh'todoequalqueruudcinﬁnﬁdnio, segregacio, discnmmacio ou
racismo contra remanescentes de comunidades de quilombos. E dada ds proprias
comunidades. a3 associagdes por estas formadas, bem como ao Ministério Publico Federal,



legitimidade para propor agdes que visem: 1) garantir a continuidade dos remanescentes
enquanto parcelas diferenciadas da populagdo brasileira, conservando o acesso i terra; 2)
hnpadhepmﬁrﬂusdedisminﬁm;ﬁocmﬁmnmﬁcadoswmmmﬂude
comunidades de quilombos e 3) preservar a memonia desses remanescentes e impedir ¢
punir atos lesivos a0 meio ambieme praticados nas tefras pertencemies a essas
comumdades.

No tocante a educagdo, 0 projeto prevé que os curriculos escolares
sejam adaptados de forma a incluir a historia dos antigos quilombos, com a finalidade de se
conhecer melhor a cultura do segmento afro-brasileiro, tio pouco estudada em nossas
escolas, além de atribuir ao Poder Publico, com a participagdo dos remanescentes, a

protecio dos recursos naturais nas terras por eles ocupadas, mediante a realizacio de
programas de educa¢do ambiental.

Vale ressaltar que o projeto de lei sob apreciagdo foi objeto de
longas e proficuas discussdes e debates, com a participagdo de diversas entidades
representativas do movimento negro no Pais e de liderancas das propnas comunidades
remanescentes de quilombos, por ocasiio do Semindrio "Remanescentes de
Quilombos", realizado nesta Casa Legislativa, nos dias 26 e 27.09.1995, numa promogdo
das Comissdes de Agricultura e Politica Rural, Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, Direitos Humanos, Educagdo, Cultura e Desporto e da Fundagdo Cultural
Palmares do Ministério da Cultura.

No decorrer desse evento, foram apresentadas 4 Relatoria deste
projeto sugestdes tendentes ao seu aperfeicoamento pelas entidades presentes, entre as
quais destacaram-se a Associagdo Nacional de Historia (ANPUH) , a Associagdo Brasileira
de Antropologia (ABA), o Forum de Entidades Negras e & Procuradoria Geral da
Republica, e que, depois de analisadas, apresentamos, agora, sob a forma de emendas.

Em face do alcance social e da relevancia do projeto, emitimos
parecer favoravel a presente proposicdo, com a apresemtacio das emendas ancxas.

Sala da Comissdo, em lode Ol de 1996

Emendas oferecida pelo relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 inciso 11 do art. 1° do projeto a seguinte redaglio:

“AR. 1" o

I1- As dreas detentoras de recursos ambientais necessdrios &
conservacio dos usos, costumes e tradicdes dos remanescentes de gqnilombos
contiguas as areas de que trata o inciso 1"
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JUSTIFICATIVA
O projeto pretende, nos termos da Constituicio Federal, garantir a

titulagio das areas ocupadas pelos remanescentes de quilombos, estabelecendo

salvaguardas sobre as areas contiguas s tituladas. Entretanto, isso ndo esta claro no
projeto apresentado. A nova redagio aqui proposta pretende explicitar melhor essa

intengdo.

Sala da Comissdo, em/ode ol de 1996

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 10 do projeto, renumerando-se os demais

JUSTIFICATIVA
Os mais recentes estudos historico-antropologicos sobre o tema

mostram a inexisténcia de casos de remanescentes de quilombos que ndo vivam em
comunidade. A remanescéncia quilombola estd eminentemente associada 4 nogdo de
territorio comum de um grupo comunitario que o habita, tornando, portanto, totalmente

dispensavel o dispositivo.

Sala da Comissio, em/o de ol . de 199

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 11 do projeto a seguinte redagio:
"Art. 11. E facultado 4 comunidade interessada a formacdo

de associacio, em nome da qual serd registrads a drea demarcada.
Pardgrafo Gnico. Caberd A& comunidade disciplinar o uso da

terra demarcada, respeitadas as normas de protecio 20 meio ambiente estabelecidas
em lei ¢ as priticas tradicionais do grupo, visando sempre i manutencio da

identidade cultural deste.”



JUSTIFICATIVA
O artigo 11, tal como redigido no projeto, fere o principio
constitucional de liberdade de associagdo, inscrito no art. 5° inciso XX de nossa Carta
Magna Neste sentido, oferecemos uma nova redacio ao refenido dispositivo.

Sala da Comissio, em Jode alp 0 de 1996

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo no Capitulo I do Titulo I do
projeto, renumerando-se 0s demais:

"Art....°. Caso as dreas a serem demarcadas encontrem-se em
terras devolutas, seguir-se- o procedimento discriminatério judicial de que trata a
Lei n® 6.383/76."

JUSTIFICATIVA
Com a presente emenda, pretendemos conferir maior seguranca no
procedimento de titulagio dos territorios dos remanescentes de quilombos, evitando-se a
tradicional morosidade dos processos discriminatorios administrativos sujertos & pressio

dos interesses em JOgO.

Sala da Comissdo, em lode QMg - de 1996

/

VES

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Capitulo Il do Tiwlo I do
projeto, renumerando-se 0s demais:

"Art.... °* O Ministério Publico e associacbes de que trata o art.
5° da Lei n° 7.347, de 24 de julbo de 1985, sio partes legitimas para propor acho gue
vise ao reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.”

JUSTIFICATIVA
Essa emenda objetiva ampliar a legitimidade para propositura da
acdo de reconhecimento e titulagdo dos territérios remanescentes de quilombos, para além
da esfera do Ministério Publico Federal, estendendo-se As associacBes ¢ conforme o rito
estabelecido na "Lei de Agio Civil Publica” (Lei n® 7.347/85). O dispositivo permite, pois,



Caixa: 28

Lote: T3

PL N” 627/1995

48

a acdo judicial para reconhecimento dessas comunidades, ensejando, tambem, a
participagdo do Poder Publico e da sociedade civil organizada nesse processo

Sala da Comissdo, em 12 de O Qru £ de 1996

o —
Depitado SEVER ALVES

I - PARECER DA COMISSAO

A Comisso de Educagfio, Cultura e Desporto, em reunido ordinana
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, 0 PL n° 627/95, nos termos do parecer do

Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Moacyr Andrade, Presidente,
Mauricio Requifio, Vice-Presidente; Ubiratan Aguar, Maria Elvira, Claudio Chaves, Costa Ferreira,
Padre Roque, José Linhares, Pedro Wilson, Sevenano Alves, Flavio Ams, Luciano Castro, Esther
Grossi. Marisa Serrano. Elias Abrahdo, Jodo Fassarella, Dolores Nunes, Eurico Miranda, Rita Camata.
Vic Pires Franco, Ricardo Gomyde, Paes Landim, Agnaldo Timoteo, Cleonancio Fonseca, Telma de

Souza, Mario de Oliveira, Alexandre Santos e Paulo Lima

Sala da Comissfio, em 10 de abril de 1996

EMENDAS ADOTADAS - CECD

EMENDA N° 1 - CECD

D&-se ao inciso [I do artigo 1° do projeto a seguinte redagio.

1 - As areas detentoras de recursos ambientais necessarios 2

conservaglo dos usos, costumes e tradicdes dos remanescentes de quilombos contiguas as areas de que
trata o nciso L”

Sala da Comussdo, em 10 de abril de 1996




EMENDA N°2- CECD

Supruna-se v artigo 10 do projeto, renumerando-se os demas.

Sala da Comussdo, em 10 de abril de 1996

FMENDA N°3 - CECD

Dé-se ao wtigo 11 do projeto a sequinte redagio

"Art. 11 - E facultada a comunidade mteressada 4 tonmnagdo de
associacio, em nome da qual sera registrada a area demarcada

Paragrato unico - Cabera a comumdade disciphmar o use da terra
demwcada, respeitadas as normas de protegdo ao meio ambiente estabelecidas em ley @ a5 praticas
iadicions do wupo, visando sempre A manutengio da identrdad: cultural deste ™

Sala da Comissiao, em 10 de abrid de 1996

.

Deputhdo, Moatyr Andrade
Presidente

\ L2

. r——__'_‘f'-'a-ﬁfjgﬂ-"-—r
Deputado Sevarpmor Alves

7 Rgify(

EMENDA N4 - CECD

Acrescente-se o seguinte artn o no Capitulo [T do Titule 1T do projeto.
remumerando-se os demas
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A

.

"Ar - Caso as areas a serem demarcadas encontrem-se ¢m lerras
devolutas, seguir-se-a o procedimento discriminatorio judicial de que trata 4 Lern” 6.383/76 "

Sala da Comiss4o, em 10 de abril de 1996

EMENDA NS - CECD

Avtescente-se o seguinte wtige no Capitulo I do dule W do progeto.

P L T T N ] o4 HH
b RARARd e d SRAERERS Wi WFd Rdn AR wf

"An - U Mumsterio Publico ¢ associagoes de que tata o wt 57 da
Lot 1° 7.347. de 24 de jullio de 1985 sio pwtes legitimias para propor agdo que vise o recomdiccunento
de comunidades como remanescentes de quilombos ™

Sala da Comissao, em 10 de abnil d= 1996

ijl.ud A'\L&ﬂt‘rl Andrade

Ern‘hiﬂue

Centro Grafico do Senado Federal — Brasiba — DF



@ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 627-A/95

Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente da Comissao determinou a
abertura e divulgagao na Ordem do Dia das Comissdes. de prazo para recebimento de
emendas (5 sessoes), no periodo de 08/05 a 15/05/96. Findo o prazo, nao foram

recebidas emendas.

Sala da Comissao. em 16 de maio de 1996

1 ":’Ihﬁh \

b 9
Aurenilton Araruna de Xlmeida
Secretario

GER 317 23 004-2 (JUN/MAT)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N” 627-A, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagdo
de proprniedade imobiliaria aos remanescentes de
quilombos. na forma do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
estabelece normas de protecio ao patrimonio
cultural brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALCIDES MODESTO E
OUTROS.
Relator: Deputado LUIZ ALBERTO.

I - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado, consoante o enfoque determinado
pelo art. 32. inciso 1V. do Regimento Interno da Camara dos Deputados. o projeto de le
em epigrate. Intenta seu tlustre autor, Deputado Alcides Modesto. ¢ demais parlamentares
que o apolaram. regulamentar a titulacdo de propriedade imobiliaria das terras ocupadas
pelos remanescentes de quilombos. nos termos estabelecidos pelo art. 68 do Ato das

- Disposi¢oes Constitucionals Transitorias. €. ao mesmo tempo. contemplar a prote¢do das
areas e sitios que guardem reminiscéncias historicas. nos termos do paragrato 3° do art.
216 da Constituigao Federal.

Justifica o autor que a regulamentagcdo do artigo 68 do ADCT
"nao deve se restringir a mera titulagdo. mas deve deixar especiticado o tipo de titulagao
¢, mais do que isso, estabelecer normas protetoras da identidade” dos grupos de

remanescentes de quilombos.

A proposigdo tor aprovada. com emendas. na Comissdo de

Educagdo. Cultura ¢ Desporto. em reunido ordinaria realizaga em 10 de abril de 1996
)

GER 3 17.23.004-2 (MAI/98)



I-J

CAMARA DOS DEPUTADOS

Encaminhado a esta Comissao. o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura de prazo para o recebimento de emendas. Findo o prazo. ndo foram
recebidas emendas.

Este ¢ o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O quilombo existiu em todo o territorio nacional como a mais
auténtica manifestagdo de resisténcia do povo negro contra o sistema escravista, que
vigorou no Brasil por mais de trezentos anos. Constituiu-se em atirmacdo da luta contra as
condi¢des subumanas em que 0s escravos viviam. Foi. sem duvida. a unidade basica de
resisténcia  dos afro-brasileiros escravizados ¢ instrumento de re-elaboracdo de

comunidades livres.

Desde o seculo XVI ate as vesperas da Aboli¢do. o quilombo. que
serviu como depositario dos tragos culturais da raga negra. teve duplo objetivo: a defesa ¢
a produ¢do. Se. por um lado. a fuga para o mato exigia uma vigilancia permanente. por
outro. o desenvolvimento de atividades extrativistas e agricolas era um imperativo para a

subsisténcia da comunidade que se formava na area.

Terminado o periodo escravocrata. as comunidades quilombolas
subsistiram. gragas ao cultivo das terras que ocupavam. A despeito de muitas expulsoes.
0s negros. que formaram estas comunidades ¢ suas sucessivas geragoes. Conservaram seus
habitos ¢ costumes. ¢. afinal. a sua propria cultura. numa forte demonstracio de

resisténcia ao predominio da chamada sociedade envolvente.

Os tragos culturais dessas comunidades ¢ as terras por clas
ocupadas mereceram atencdo especial dos constituintes de 1988. aue Thes dedicaram dois
dispositivos constitucionats. O primetro. inserido na Sec¢do 11 do Capitulo Il do Titulo
VII1 da Constituicdo Federal. versa sobre a restri¢cdo de uso das areas de reminiscéncias de
antigos quilombos. Assim. diz o § 3° do amigo 216: “Iicam tombados 1odos oy
documentas ¢ os sitios detentores de reminisceencias historicas dox antigos guilombeos.
Por sua vez. outro dispositivo. agora insertido no Ato das Disposi¢oes [Transitorias.

reconhece o dominio das areas pelos seus ocupantes. Diz o art. 68. m verbis " os
A
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remancscentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-thes  os  titulos

respectivos. i

Pela primeira vez na historia do Pais. o texto constitucional
preocupou-se com esta questdo. E o fez com muita justica. no momento em que garantiu
ao remanescente o direito de registrar em cartorio imobiliario. como sua propriedade. a
terra que. ao longo da historia. serviu aos escravos fugidos e. depois. a ele. seu sucessor.
ndo apenas como refligio. mas. também. como meio de produgdo. de sobrevivéncia e de

preservagdo de seus habitos. costumes ¢ valores culturatis.

O projeto de lei, apresentado pelo ilustre Deputado Alcides
Modesto. atendendo aos mandamentos de nossa Carta Magna. vem estabelecer os criterios
¢ as normas que disciplinam a identifica¢do. delimitagdo. demarcagio e titulacdo dessas
terras. A despeito de estar dividido em quatro Titulos. que. por sua vez. estdo subdivididos
em Capitulos, a sua estrutura funda-se. na realidade, em trés questoes basicas: a) defini¢dao
das terras ¢ seus ocupantes. b) os procedimentos de demarcac¢ido ¢ de titulagdo: ¢) as

garantias de preservagao das terras € dos valores culturais e e€tnicos dessas minorias.

No merito. a proposi¢do merece nossa aprovacao. uma vez que a
mesma tem como escopo assegurar os direitos de propriedade imobiliana. outorgados pela
Constituigdo Federal aos remanescentes de quilombos. e garantir protecdo aos valores

etnicos e culturais.

No entanto, apresentamos nossas ressalvas sobre trés aspectos da
proposi¢ao. a respeito dos quais teceremos. em seguida. breves comentarios. quats sejam:
a) a existéncia, no projeto de ler. de dispositivos meramente administrativos; b) a
desapropriacdo nos moldes da L.et Complementar 76. de 06 de julho de 1993, prevista pelo
art. 7° do projeto de lei : ¢) o registro imobihiario das terras em nome de associagoes. na

forma do art. 11, -

De fato. a le1. por caracterizar-se como norma geral ¢ abstrata. ndo
deve prever uma situacdo concreta em seu minimos detalhes. Assim. entendemos que
devem ser suprimidas do texto da proposi¢do as normas regulamentares de procedimentos
administrativos. que poderdo ser dispostos. em suas minucias. pelo decreto presidencial

que devera regular a matena. *
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Por outro lado. parece-nos indevido o registro de terras em nome
de associagdes que seriam, de acordo com a proposigdo sob exame, criadas pelos
remanescentes de quilombos. Esta evidente que o autor. munido de compreensiveis
precaugoes. visualizou, com a medida. manter a integridade do grupo de remanescentes
que vivem em comunidade. No entanto. sem entrar no merito da constitucionalidade da
materia, o que sera feito posteriormente pela Comissio de Constituigdo. Justica ¢
Redagdo. cabe aqui lembrar que. de acordo com nosso ordenamento juridico vigente.
ninguem pode ser compelido a associar-se. Bastaria. pois. a discordincia de uma unica
pessoa do grupo. para que a criagdo da sociedade se tornasse indcua. No entanto.
encontramos em nosso Codigo Civil. precisamente no artigo 623 ¢ seguintes. o instituto da
propriedade em condominio. pelo qual o imovel. sendo propriedade comum. permanece

indivisivel.

Da mesma forma entendemos que a desapropria¢do, nos moldes
estabelecidos pela Lei Complementar n® 76, de 06 de julho de 1993. ndo se aplica as terras
ocupadas pelos remanescentes, uma vez que as mesmas ja lhes pertencem. por
mandamento constitucional. Na verdade. ndo deve o projeto de ler dispor sobre o direito
de propriedade, mas sim sobre as medidas necessanas para que este direito. que ja for
adquirido desde a promulgacdao da Constituigdo Federal, possa ser formalmente
materializado. Entendemos. portanto. que a proposi¢do deve limitar-se a assegurar esse

direrto, criando normas que viabilizem a transcri¢do cartorial da propriedade imobiliaria.

Faz-se necessario. portanto. proceder as devidas altera¢ées no
projeto de ler 627-A. sob nosso exame. Optamos pela apresentacdo de um substitutivo
que. mantendo-se o mais fiel possivel ao texto original. contempla todos os reparos que

Julgamos necessarios.

Foram aprovadas cinco emendas pela Comissao de Fducacio.
Cultura e Desporto: A Emenda n® 1 modifica a reda¢do do inciso Il do art. 1°. A Emenda
n® 2 suprime o art. 10, A Emenda n® 3 modifica o art~11. A Emenda n® 4 ¢ adituva.
acrescenta artigo ao Capitulo il do Titulo Il do projeto. prevendo o procedimento
discriminatorio judicial para as terras devolutas ocupadas pelos remanescentes de
quilombos. E a Emenda n® 5. tambem aditiva. acrescenta artigo ao Capitulo 111 do Titulo
[II do projeto de lei. estabelecendo que o Ministerio Publico ¢ as associacoes sdo partes
legiimas para propor agdo que vise o reconhecimento de comumdades como

=1

remanescentes de quilombos. /7

S
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Diante do exposto, somos pela aprova¢do do projeto de lei n°
627-A e das emendas de n° | a 5. aprovadas pela Comissdo de Educacdo. Cultura ¢

Desporto. nos termos do substitutivo que apresentamos em anexo.

/

Sala da Comissao. em/ij’ de i de 1998.
.
1

/

(Y

t)epuzad-;\u ALBER R "

Relator

SULO056 (0 179
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995
(DO SR. ALCIDES MODESTO E OUTROS)

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos ¢ o procedimento da sua titulacdo de
propriedade imobiliana. na forma do artigo 68 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo de 1988,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO-1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO |

Art. 1" Fica assegurado as comunidades remanescentes dos
quitlombos o direito a propriedade das terras por estas ocupadas. nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.

azvendo o Estado emitir-The os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei
Paragrafo uamico - Sdo terras ocupadas pelas comunidades

remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos usos. costumes e tradigoes

nelas desenvolvidas historicamente:

GER 3 17.23.004-2 (MA|/38)



CAMARA DOS DEPUTADOS

[ - as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT

[[ - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacao dos usos. costumes e tradicoes das comunidades remanescentes de

quilombos. contiguas as areas de que trata o 1nciso I:

[II - os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos

quilombos.

Art. 2° Consideram-s¢ comunidades remanescentes de
quilombos. para os tins desta lei. os grupos etnicos de preponderancia negra, encontraveis
em todo territorio nacional. identificaveils segundo categorias de auto-definigdo.
habitualmente designados por “Terras de Preto’. “Comunidades Negras Rurais™.

“Mocambos™ ou “Quilombos™

TITULO 11 - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento administrativo da declaracdo de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos quilombos. sera iniciado
mediante requernimento formulado a Fundag¢do Cultural Palmares ou a qualquer orgdo do
zonal, regional ou central do Instituto Nacional de Celomizacio ¢ Reforma Agrania

-INCRA ou orgdos dos estados

Paragrafo unico. () requerimento para Instauracdo do
procedimento administrativo de declara¢io de reconhecimento. previsto no “caput deste
artigo. podera ser formulado por escrito ou verbalmente. devendo este ser reduzido a

|

termo pelo orgao requerido. /

ey

y
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Art. 4° Sdo partes legitimas para requerer instauragdo dos
procedimentos administrativos:

[ - as entidades legalmente constituidas, representantes das
comunidades remanescentes dos quilombos:

[ - qualquer membro da comunidade remanescente dos
quilombos:

I - o Ministerio Publico e as associagdes que trata o art. 5 da Lei
n 7.347. de 24 de julho de 1985:

[V - entidades representativas dos interesses culturais. religiosos ¢
politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaragdo de
reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo. na forma prescrita
nesta ler, podera ser iniciado de oficio pela Fundagao Cultural Palmares ou pelo Instituto

Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria —-INCRA e orgdo estadual.

CAPITULO 1T
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6" O Procedimento administrativo da declaracao de
reconhecimento. previsto no Titulo Il do artigo 4° desta lei . sera constituido pelas tases

de 1dentificacdo. reconhecimento. delimitacio e declaracao.

Art. 7" PFica assegurado a <¢omunidade remanescente de
quilombo. indicar representante assim como assistente tecnico para acompanhamento de
todas as tases dos procedimentos administrativos da declaragio de reconhecimento

iniciados no INCRA ou na Fundagao Cultural Palmares ou orgdos dos estados.

Art. 8" Compete a Fundag¢do Cultural Palmares. a constituigdo
de Grupo Trabalho (GT) para elaboragao de relatorio tecnico. com a finalhidade de instruir

0s procedimentos estabelecidos no artigo 7° desta let,

— '_Fl"_--—\..
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Art. 9° O GT constituido pela Fundagdao Cultural Palmares. para
instruir o procedimento de declaragdo de reconhecimento , devera elaborar no prazo de 90
dias. relatorio técnico fundamentado em estudos e levantamentos historicos. geograficos.

antropologicos. cartograficos € memorial descritivo.

§ 1 Para integrar o GT de que trata o “caput” deste artigo. a
Fundacdo Cultural Palmares. a seu critério, solicitara a participa¢do de profissionais de
notorio conhecimento teécnico-cientifico. pertencentes aos quadros técnicos de outras

instituigdes governamentais. associagoes Civis ¢ organizagdes ndo-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica. entidades civis e orgaos publicos de todos os niveis. com o

objetivo de fornecer subsidios aos estudos ¢ levantamentos necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT. este submetera a

Fundagao Cultural Palmares relatono tecnico. no qual constara:

[ - a identificacdo ¢ a caracterizacdo das terras ¢ sitios a serem

declarados Patrimonio Cultural Brasileiro. e suas respectivas plantas:

[ - a denominagio do imovel identificado, informando no
conjunto terntorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes de quilombos”.

"area de preservagdo contigua” ou "sitio de reminiscéncia historica”:

[I1 - a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que esta

situado o imovel:

[V - o rol dos continantes ¢ de quem possuir justo titulo de

propriedade da area demarcada: -

V - tratando-se das areas a que se retere o art. 1° ¢ scus paragrafos.
a identificacdo dos seus ocupantes. que. de acordo com esta lei. preencherem a condi¢io
de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos. ¢ a idenuticagdo dos

que ndo se enquadram nesta L.ei: i
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Art. 14. O INCRA apos a conclusao do relatorio técnico ¢ da
declaragdo de reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo. tera prazo de

30 dias para iniciar o procedimento de titulagdo de propriedade.

Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quilombos, declaradas administrativamente reconhecidas. na forma desta lei. serdo
consideradas de interesse social. para fins de preservagdo do Patrimonio Cultural
Brasileiro.

Art 16. Nos casos de titulagdao habil de terceiros incidentes sobre
as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento desapropriatorio sera levado a efeito pelo

INCRA. com fundamento na legisla¢do disponivel.

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades incidentes em
terras devolutas federais ou estaduais. o processo sera remetido ao orgdo de terras
competente. para que proceda a titulagdo de propriedade. na forma da legislagdo estadual

disponivel. —

Art. 18. Para cfeitos da titulagdo de propriedade prevista nesta lei,
¢ facultada a comunidade remanescente de quilombo beneficiada pela declara¢iao de
reconhecimento, a formagao de associa¢do devidamente constituida ¢ registrada como

pessoa juridica no cartorio de registro competente para o recebimento do respectivo titulo.

Paragrafo anico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra
demarcada. respeitadas as normas de prote¢do ao meio ambiente estabelecidas em lei ¢ as

praticas tradicionais do grupo. visando sempre a manuten¢do da idenudade cultural deste.

Art. 19. E facultado ao INCRA. concluidos os procedimentos
administrativos de expedigdo de titulo de propriedade, titular as comunidades

beneticiadas de acordo com a manitestagao destas. nas formas dispostas a seguir:

| - em nome da entidade representativa da Comumdade
Remanescente de Quilombos. devidamente constituida como pessoa juridica ¢ registrada

em cartorio do registro competente ou .

[l - ¢em condominio. na torma do art. 623 do Codigo Civil. com

clausula de inalienabilidade: 27

4

iF Sl
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CAPITULO 1V
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das
comunidades remanescentes dos quilombos atraves do respeito a identidade. aos valores

culturais, ao modo de cniar, fazer e viver destas.

Art. 21. Compete ao Poder Publico. com a participacdo das
comunidades remanescentes dos quilombos. garantir a prote¢dao dos recursos naturais nas

terras de que trata o art. 1° desta Lei. mediante:

[ - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de

degradacao:

4"
(=

[l - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente

lesivas ao mei1o ambiente:

[1] - programas de educag¢do ambiental.

Art. 22. Sobre as terras reconhecidas como de comunidades de
remanescentes de quilombos. localizadas em area regulamentada por lewislacdo
ambiental. ndo incidirdao as normas ambientais de restricdo de uso e de exploracio
agro-pastoril.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos  quilombos. as
associagoes por estas formadas. as entidades de detesa da cultura ¢ valores afro-brasileiros

¢ 0 Ministerio Publico Federal sdo partes legitimas para prepor agoes que visem a:

[ - garanur a continuidade das comunidades remanescentes. como

grupos etnicos afro-brastleiros. enquanto parcelas diterenciadas da populagdo brasilerra:

[ - conservagido da ocupacao do utulo de propriedade:
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[Il - garantir continuidade cultural da comunidade remanescente

de quilombo atraves da preservagdo da memoria dos remanescentes:

[V - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas
terras na forma desta Lei.

Art. 24. O Ministério Publico e associagdes de que trata o art. 3°
da Lei n® 7.347. de 24 de julho de 1985, sdo partes legitimas para propor a¢io que vise ao

reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO YV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de identficacdo. reconhecimento ¢
delimitagdo realizados antertormente a promulgagdo desta lei. poderdo instruir os
procedimentos administrativos da declaragdo de reconhecimento. desde que sejam

adequados as disposi¢oes desta let.

Art. 26. Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei.
os orgdos fundiarios e de preservagao dos valores culturais afro-brasileiros. da Unido ¢ dos
Estados assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas ¢ infra-estrutura. dispordao de or¢camento  para as acoes de

desenvolvimento e concessdao de credito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E facultado a Fundacdo Cultural Palmares e ao INCRA ¢
aos orgdos de terras dos estados. para cumprimento das disposi¢oes desta lei, celebrarem
convenios. contratos. acordos ou instrumentos similares ¢ cooperagao com  Orgaos
entidades da administracdo publica. federal. estadual. municipal. universidades ¢

Instituigdao particulares ou profissionais. -

Art. 28. Para lins de politica agropecuaria. as comunidades
remanescentes de quilombos. receberdo dos orgdos publicos competentes tratamento
especial diferenciado. assisténcia tecnica. e linhas especiais de credito. destinadas ao

financiamento de suas atividades produtivas ¢ de infra-estrutura. -
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VI - conclusdo sobre o requerimento de pedido da declaracdo de

reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades
‘remanescentes de quilombos”. a que se refere o paragrafo unico do art. 1°. serdo

claboradas de acordo com os requisitos da legislagdo sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundagdo Cultural Palmares. ao INCRA ¢ aos
orgdos de terras dos estados. emitir a declaracdo de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatorio técnico conclua

favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo anico. Da decisao do orgao competente cabera recurso

ao Ministro da Cultura.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo. ¢ transcorridos os prazos desta lei. compete a
Funda¢do Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for o caso. aos orgdos fundiarios
estaduais. no prazo de 30 dias. relatorio técnico conclusivo e a respectiva declaragdo. para

instauragao dos procedimentos de titula¢do de propriedade.

CAPITULO 111
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA. no uso das suas atribuigdes legais. podera
iniciar de oficto.  os procedimentos de expedi¢io de titulos de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos  reconhecidas pela Fundagdao Cultural
Palmares na forma desta let.

Paragrafo unico . Os requerimentos de abertura de procedimento
de declaragao de reconhecimento iniciados pelo INCRA. deverdo ser instruidos por
relatorio tecnico elaborado por GT designado pela Fundacdo Cultural Palmares nos termos

~

desta ler. 3
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Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as instrugoes
necessarias a execuc¢do do disposto nesta lei. no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 30. Esta ler entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 31. Revogam-se as disposigoes em contrario.

L
i

hd

Sala da Comissao. t:m/“':- de iz de 1998,

)
e A FLX s
f Deputaduluii Alberto
Relator

sOgosG 00 |79
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 627-A/95

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a
abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para
recebimento de emendas ao Substitutivo (5 sessfes), no periodo de
19/06/98 a 29/06/98. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 1998.

S ¥, >
# l,.l’ . I-'
v/
y -.'. ,.-'f __."-;'I' - b
Aurenilton Araruna de Almeida
Secretario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N 627-A, DE 1995

Regulamenta o procedimento de titulagio
de propriedade 1mobiliaria aos remanescentes de
quilombos. na forma do art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitonas.
estabelece normas de prote¢cdo ao patrimonio
cultural brasileiro e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALCIDES MODESTO E

OUTROS

Relator: Deputado LUIZ ALBERTO

PARECER REFORMULADO
I- RELATORIO

Cuida a proposi¢do em epigrafe de regulamentar o procedimento
de titulagdo da propriedade imobiliaria aos remanescentes dos quilombos.

A proposigdo for por mim relatada. Conclut opinando pela sua

aprovacao. nos termos do substitutivo que apresentei.

Na reunido ordinaria de 4 de novembro, acatando sugestdo
apresentada pelos ilustres membros desta Comissdo. esta relatoria achou por bem

reformular seu parecer. nos termos apresentados a seguir.

I1-VOTO DO RELATOR /|
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A retormulacao cinge-se a troca do art. 22 do substitutivo pelo art.
17 do projeto original.

A manter-se o art. 22 do substitutivo. ndo se aplicariam sobre as
terras reconhecidas como de comunidades de remanescentes de quilombos toda a
legislacdo ambiental em vigor. A incidéncia de tais normas ¢ de fundamental importancia

para garantir o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.

Mantendo todos os argumentos ¢ posi¢coes sustentadas no parecer
antertormente expedido. no que ndo colide com o que esta aqui reformulado. somos pela
aprovacdo do Projeto de Let n® 627-A ¢ das Emendas de n° | a 5. aprovadas pela

Comissao de Educagdo. Cultura e Desporto. nos termos do substitutivo que apresentamos

em anexo.
Sala da Comissdo. em 4 de novembro de 1998
,-"’7
f/
Depm ALg RTO
Relator
NOSHIIN 144
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N” 627, DE 1995
(DO SR. ALCIDES MODESTO E OUTROS)

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos ¢ o procedimento da sua  titulagdo de
propriedade 1mobiliaria. na forma do artigo 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1988.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO-1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO I

Art. 1° Fica assegurado as comunidades remanescentes dos
quilombos o direito a propriedade das terras por estas ocupadas. nos termos do art. 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988.

devendo o Estado emiur-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei.

Paragrafo unico - S3o terras ocupadas pelas comunidades
remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos usos. costumes ¢ tradigdes
nelas desenvolvidas historicamente:
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I - as terras ocupadas pelas comumidades remanescentes dos
quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT:

[ - as areas detentoras de¢ recursos ambientals necessarios a
conservacao dos usos. costumes ¢ tradicoes das comunidades remanescentes de

quilombos. contiguas as arcas de que trata o inciso I:

[I1 - os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos
quilombos.

Art.  2° Consideram-se  comunidades remanescentes de
quilombos. para os fins desta lei. os grupos etnicos de preponderancia negra. encontraveis
em todo territorio nacional. identificavels segundo categorias de auto-definigao.
habitualmente designados por “Terras de Preto”. “Comunidades Negras Rurais™.
“"Mocambos™ ou "Quilombos™.

TITULO 11 - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO 1
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento admimistrativo da declaragdao de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos quilombos, sera iniciado
mediante requerimento formulado a Fundacao Cultural Palmares ou a qualquer orgdo do
zonal. regional ou central do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
-INCRA ou orgaos dos estados.

Paragrafo uanico. O requernimento para instauragdo do
procedimento administrativo de declaragdo de reconhecimento. previsto no “caput” deste
artigo. podera ser formulado por escrito ou verbalmente. devendo este ser reduzido a
termo pelo orgdo requerido. 1
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Art. 4" Sdo partes legitimas para requerer instauracdo dos

procedimentos administrativos:

| - as entidades legalmente constituidas. representantes das

comunidades remanescentes dos quilombos:

[ - qualquer membro da comunmidade remanescente dos

quilombos:

I - o Ministerio Publico e as associagoes que trata o art. 5 da Lei
n 7.347, de 24 de julho de 1985:

IV - entidades representativas dos interesses culturais. religiosos e

politicos afro-brasileiros.

Art. 5° O Procedimento administrativo de declaragcdo de
reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo. na forma prescrita
nesta lei. podera ser iniciado de oficio pela Fundagao Cultural Palmares ou pelo Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -INCRA e orgdo estadual.

CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6° O Procedimento administrativo da declaracdo de
reconhecimento. previsto no Titulo I do artigo 4° desta le1 . sera constituido pelas fases

de 1dentificagdo. reconhecimento. dehimitacao e declaracao.

Art. 7" Fica assegurado a comumdade remanescente de
quilombo. indicar representante assim como assistente técnico para acompanhamento de
todas as fases dos procedimentos administrativos da declaracdao de reconhecimento

imiciados no INCRA ou na Fundag¢io Cultural Palmares ou orgdos dos estados.

Art. 8” Compete a Fundagdo Cultural Palmares. a constituigdo
de Grupo Trabalho (GT) para elaboragao de relatorio técnico, com a finalidade de instruir

| \
= W

0s procedimentos estabelecidos no artigo 7° desta le1.
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Art. 9° O GT constituido pela Fundagao Cultural Palmares. para
instruir o procedimento de declaragdo de reconhecimento . devera elaborar no prazo de 90
dias. relatorio téentco fundamentado em estudos e levantamentos histéricos, geograficos.

antropologicos, cartograficos e memorial descritivo.

§ 1° Para integrar o GT de que trata o “caput™ deste artigo, a
Fundagdo Cultural Palmares, a seu criterio. solicitara a participagao de profissionais de
notorio conhecimento tecnico-cientifico. pertencentes aos quadros tecnicos de outras

instituigdes governamentais, associagdes c1vis e organizagdes ndo-governamentais.

§ 2° O GT podera solicitar a colaboragao de membros da
comunidade cientifica. entidades civis e orgdos publicos de todos os nivels. com o

objetivo de fornecer subsidios aos estudos € levantamentos necessaros.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT. este submetera a

Fundagdo Cultural Palmares relatono tecnico, no qual constara:

[ - a identificagdo ¢ a caracterizagdo das terras ¢ sitios a serem
declarados Patnnmonio Cultural Brasileiro, e suas respectivas plantas:

[l - a denominacdo do i1movel identificado. informando no
conjunto territorial da area delimitada da comunidade de "remanescentes de quilombos”,

"area de preservacdo contigua” ou "sitio de reminiscéncia historica”:

I[II - a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que esta

situado o imovel:

[V - o rol dos confinantes ¢ de quem possuir justo titulo de
propriedade da area demarcada:

V - tratando-se das areas a que se referem o art. 1° e seus

paragrafos. a identificagdo dos seus ocupantes. que, de acordo com esta lei, preencherem a

condicdo de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos, ¢ a

identificac¢do dos que ndo se enquadram nesta Lei:
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VI - conclusdo sobre o requerimento de pedido da declaragdo de

reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.

Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades
"remanescentes de quilombos”. a que se refere o paragrafo unico do art. 1°. serdo

elaboradas de acordo com os requisitos da legislagdo sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundagdo Cultural Palmares. ao INCRA e aos
orgdos de terras dos estados., emitir a declaragdao de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatorio técnico conclua

favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo unico. Da decisdao do orgao competente cabera recurso

ao Ministro da Justica.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de
comunidade remanescente de quilombo. e transcorridos os prazos desta lei, compete a
Fundagdo Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for o caso, aos orgaos fundiarios
estaduais, no prazo de 30 dias, relatoro técnico conclusivo ¢ a respectiva declaragdo, para

instauragdo dos procedimentos de titulagdo de propriedade.

CAPITULO 111
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA. no uso das suas atnbuigdes legais, podera
iniciar de oficio, o0s procedimentos de expedicdo de titulos de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos reconhecidas pela Fundagdo Cultural

Palmares na forma desta let.
Paragrafo anico . Os requerimentos de abertura de procedimento

de declaragdo de reconhecimento iniciados pelo INCRA. deverdo ser instruidos por

relatorio técnico elaborado por GT designado pela Fundagdo Cultural Palmares nos termos
desta le1.

{ I |
r'lr 5 I
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Art. 14. O [INCRA apos a conclusdo do relatorio técnico e da

declaracdo de reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo. tera prazo de
30 dias para iniciar o procedimento de titulagdo de propriedade.

Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
na forma desta lei. serdo

quilombos. declaradas administrativamente reconhecidas.
consideradas de interesse social. para fins de preservacdo do Patrimonio Cultural

Brasileiro.
Art 16. Nos casos de titulacdo habil de terceiros incidentes sobre
as areas a que se refere o art. 1°. o procedimento desapropriatorio sera levado a efeito pelo
INCRA, com fundamento na legisla¢do disponivel.
Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades incidentes em

terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgdo de terras

competente. para que proceda a titulag@o de propriedade. na forma da legislacdo estadual

disponivel.
Art. 18. Para efettos da titulagao de propriedade prevista nesta lei,

¢ facultada a comunidade remanescente de quilombo beneficiada pela declaragdo de
reconhecimento. a formagdo de associagdo devidamente constituida e registrada como

pessoa juridica no cartorio de registro competente para o recebimento do respectivo titulo.

Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra

demarcada, respeitadas as normas de prote¢dao ao meio ambiente estabelecidas em lei e as
praticas tradicionais do grupo. visando sempre a manutencdo da identidade cultural deste.

INCRA. concluidos os procedimentos

Art. 19. E facultado ao
titular as comunidades

administrativos de expedigdo de titulo de propriedade.
beneficiadas de acordo com a manifestagao destas. nas formas dispostas a seguir:

I - em nome da entidade representativa da Comunidade
Remanescente de Quilombos. devidamente constituida como pessoa juridica e registrada

em cartorio do registro competente ou :
[I - em condominio, na forma do art. 623 do Codigo (;:ivril, com

clausula de inalienabilidade:
f &

GER 20.01.0050.5 —{DEZ/85)



CAMARA DOS DEPUTADOS

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.

Art. 20 E reconhecido o direito ao pluralismo ¢ a diversidade das
comunidades remanescentes dos quilombos atraves do respeito a identidade. aos valores

culturais. ao modo de cniar. fazer e viver destas.

Art. 21. Compete ao Poder Publico. com a participa¢do das
comunidades remanescentes dos quilombos. garantir a prote¢do dos recursos naturais nas
terras de que trata o art. 1° desta Lei, mediante:

| - recuperagdo dos recursos que tenham sofrido processos de

degradacdo:

Il - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente

lesivas ao meio ambiente;

[1I - programas de educagao ambiental.

Art. 22. E permitida a utilizagdo, pelos remanescentes de
quilombos, dos recursos naturais das areas de que trata o inciso Il do paragrafo unico do

art. 1° desta Lei. desde que a utilizagdo ndo comprometa ou ndo seja lesiva ao meio
ambiente.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos quilombos, as
associagles por estas formadas, as entidades de defesa da cultura e valores afro-brasileiros

¢ 0 Ministério Publico Federal sdo partes legitimas para propor agdes que visem a:

| - garantir a continuidade das comunidades remanescentes, como
grupos etnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populacao brasileira:

I - conservagdo da ocupacdo do titulo de propriedade:
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[II - garanur continuidade cultural da comunidade remanescente

de quilombo atraveés da preservagdo da memornia dos remanescentes:

[V - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas

terras na forma desta Lel.

Art. 24. O Ministério Publico e associagoes de que trata o art. 5°
da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985. sdo partes legitimas para propor a¢do que vise ao

reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Os trabalhos de 1dentificacdo, reconhecimento e
delimitagdo realizados anteriormente a promulgacdo desta lei. poderdo instruir os
procedimentos administrativos da declaragdo de reconhecimento. desde que sejam
adequados as disposic¢oes desta lei.

Art. 26. Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei.
os orgdos fundiarios e de preservagdo dos valores culturais afro-brasileiros, da Unido e dos
Estados assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas ¢ infra-estrutura. dispordo de or¢amento  para as acdes de

desenvolvimento e concessio de credito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E facultado a Fundagio Cultural Palmares e ao INCRA ¢
aos orgaos de terras dos estados, para cumprimento das disposi¢oes desta lei, celebrarem
convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares e cooperagdo com Orgdos
entidades da administracdo publica, federal, estadual, municipal, universidades e
institui¢@o particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuaria, as comunidades
remanescentes de quilombos receberdo dos orgdos publicos competentes tratamento
especial diferenciado, assisténcia técnica, e linhas especiais de credito, destinadas ao
financiamento de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

IIIII -
)
| |
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Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as instrucoes
necessarias a execu¢do do disposto nesta lei. no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 30. Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 31. Revogam-se as disposigoes em contrario.

Sala da Comissdo. em 4 de novembro de 1998,

Deputadu Luiz 4:1{7

Relator

BOSGII00 141
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 627, DE 1995
(DO SR. ALCIDES MODESTO E OUTROS)

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunidao ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lel n° 627/95, com substitutivo, nos termos do
parecer reformulado do relator, Dep. Luiz Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Silas Brasileiro, Presidente, Luciano Pizzatto e Celso Russomanno,
Vice-Presidentes, Elias Murad, Fabio Feldmann, Paulo Lustosa, Gilney
Viana, lvan Valente, Jagues Wagner, Fernando Gabeira, José Carlos
Aleluia, Salomao Cruz, Luiz Alberto, Inacio Arruda e De Velasco.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 1998.

- —

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 627-A, DE 1995
(DO SR. ALCIDES MODESTO E OUTROS)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regulamenta o direito de propriedade
das terras das comunidades remanescentes dos
quilombos e o procedimento da sua titulagao de
propriedade imobiliaria, na forma do artigo 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1988,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO-1 DO DIREITO DE PROPRIEDADE

CAPITULO I

Art. 1°  Fica assegurado as comunidades remanescentes dos
quilombos o direito a propriedade das terras por estas ocupadas, nos termos do art. 68 do
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal de 1988,

devendo o Estado emitir-lhe os respectivos titulos de propriedade na forma desta Lei.
Paragrafo unico - Sdo terras ocupadas pelas comumdades
remanescentes dos quilombos as assim reconhecidas pelos usos, costumes e tradigdes nelas

desenvolvidas historicamente:

I - as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos

quilombos, nos termos do art. 68 do ADCT,
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Il - as areas detentoras de recursos ambientais necessarios a
conservacao dos usos, costumes e tradigdes das comunidades remanescentes de quilombos,

contiguas as areas de que trata o inciso I,

[11 - os sitios que contenham reminiscéncias historicas dos

quilombos.

Art. 2°. Consideram-se comunidades remanescentes de quilombos,
para os fins desta lei, os grupos étnicos de preponderancia negra, encontraveis em todo
territorio nacional, identificaveis segundo categorias de auto-defini¢ao, habitualmente
designados por “Terras de Preto”. “Comunidades Negras Rurais”, “Mocambos™ ou

“Quilombos”.

TITULO I - DO PROCEDIMENTO DA
DECLARACAO DE RECONHECIMENTO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DOS QUILOMBOS

CAPITULO 1
DO REQUERIMENTO

Art. 3°. O procedimento administrativo da declaragao de
reconhecimento das terras das comunidades remanescentes dos quilombos, sera iniciado
mediante requerimento formulado a Fundagao Cultural Palmares ou a qualquer orgao do
zonal, regional ou central do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

-INCRA ou orgaos dos estados.

Parigrafo umico. O requerimento para instauragao do
procedimento administrativo de declaragao de reconhecimento, previsto no “caput deste
artigo, podera ser formulado por escrito ou verbalmente, devendo este ser reduzido a

termo pelo orgdo requerido.

Art. 4" Sao partes legitimas para requerer instauragao dos

procedimentos administrativos:
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| - as entidades legalmente constituidas, representantes das

comunidades remanescentes dos quilombos;
[1 - qualquer membro da comunidade remanescente dos quilombos;

[T - o Ministério Publico e as associagoes que trata o art. 5 da Lei
n 7.347. de 24 de julho de 1985;

IV - entidades representativas dos interesses culturais, religiosos e

politicos afro-brasileiros.

Art. 5" O Procedimento admumstrativo de declaragdo de
reconhecimento de terras da comunidade remanescente de quilombo, na forma prescrita
nesta lei, podera ser iniciado de oficio pela Fundag¢ao Cultural Palmares ou pelo Instituto

Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA e orgao estadual.

CAPITULO 11
DA IDENTIFICACAO, DELIMITACAO E DECLARACAO DE
RECONHECIMENTO

Art. 6" O Procedimento administrativo da declaragao de
reconhecimento, previsto no Titulo Il do artigo 4° desta lei ., sera constituido pelas fases de

identificagdo. reconhecimento, delimitagao e declaragao.

Art. 7° Fica assegurado a comunidade remanescente de quilombo,
indicar representante assim como assistente técnico para acompanhamento de todas as
fases dos procedimentos administrativos da declara¢ao de reconhecimento iniciados no

INCRA ou na Fundagao Cultural Palmares ou orgaos dos estados.
Art. 8" Compete a Fundag@o Cultural Palmares, a constituigao
de Grupo Trabalho (GT) para elaboragdo de relatorio técnico, com a finalidade de instruir

os procedimentos estabelecidos no artigo 7° desta lei.

Art. 9° O GT constituido pela Fundagao Cultural Palmares, para
instruir o procedimento de declaragao de reconhecimento , devera elaborar no prazo de 90
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dias, refatorio técnico fundamentado em estudos e levantamentos historicos. geograficos,

antropologicos, cartograficos e memorial descritivo.

§ 1° Para integrar o GT de que trata o “caput” deste artigo, a
Fundagao Cultural Palmares, a seu criterio, solicitara a participagdo de profissionais de
notorio conhecimento tecnico-cientifico, pertencentes aos quadros técnicos de outras

instituigoes governamentais. associagoes Civis e organizagoes nao-governamentais.

§ 2" O GT podera solicitar a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica, entidades civis e orgaos publicos de todos os niveis, com o objetivo

de fornecer subsidios aos estudos e levantamentos necessarios.

Art. 10. Concluidos os trabalhos do GT. este submetera a

Fundagao Cultural Palmares relatorio teécnico, no qual constara:

I - a identificacdo e a caracteriza¢do das terras e sitios a serem

declarados Patrimonio Cultural Brasileiro, e suas respectivas plantas;

I - a denominagao do imovel identificado, informando no conjunto
territonial da area delimitada da comunidade de "remanescentes de quilombos”. "area de

preservagao contigua” ou "sitio de reminiscéncia historica";

Il - a circunscrigdo judiciaria ou administrativa em que esta

situado o imovel:

IV - o rol dos confinantes ¢ de quem possuir justo titulo de

propriedade da area demarcada;

V - tratando-se das areas a que se referem o art. 1° ¢ seus
paragrafos, a identifica¢ao dos seus ocupantes, que, de acordo com esta lei, preencherem a
condigdo de reconhecimento das comunidades remanescentes dos quilombos, e a

identificacdo dos que ndo se enquadram nesta Lei;

V1 — conclusdo sobre o requerimento de pedido da declaragdo de

reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo.
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Paragrafo unico. As plantas das areas de comunidades
"remanescentes de quilombos”, a que se refere o paragrafo unico do art. 1° serdo

elaboradas de acordo com os requisitos da legislagdo sobre registros publicos.

Art. 11 Compete a Fundagdo Cultural Palmares, ao INCRA e aos
orgaos de terras dos estados, emitir a declaracao de reconhecimento das terras das
comunidades remanescentes de quilombo nos casos em que o relatorio técnico conclua

favoravelmente ao pedido do requerimento previsto no artigo 4° desta Lei.

Paragrafo anico. Da decisdo do orgdo competente cabera recurso

ao Ministro da Justica.

Art. 12 Declarado o reconhecimento da area como de comumdade
remanescente de quilombo, e transcorridos os prazos desta lei, compete a Fundagao
Cultural Palmares, enviar ao INCRA e quando for o caso, aos orgdos fundiarios estaduais.
no prazo de 30 dias, relatorio tecnico conclusivo e a respectiva declaracao, para

instauragdo dos procedimentos de titulagdo de propriedade.

CAPITULO III
DA TITULACAO DE PROPRIEDADE

Art. 13. O INCRA, no uso das suas atribuigoes legais, podera
iniciar de oficio, o0s procedimentos de expedi¢do de titulos de propriedade das
comunidades remanescentes dos quilombos reconhecidas pela Fundagao Cultural Palmares

na forma desta lei.

Pariagrafo inico . Os requerimentos de abertura de procedimento
de declaracdo de reconhecimento iniciados pelo INCRA, deverdo ser instruidos por
relatorio tecnico elaborado por GT designado pela Fundagao Cultural Palmares nos termos

desta lei.
Art. 14. O INCRA apos a conclusdao do relatorio técnico e da

declara¢do de reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo, tera prazo de 30

dias para iniciar o procedimento de titulagdao de propriedade.
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Art. 15. As terras ocupadas pelas comunidades remanescentes dos
quifombos, declaradas administrativamente reconhecidas, na forma desta lei, serdo

consideradas de interesse social. para fins de preservagao do Patrimonio Cultural Brasileiro

Art 16. Nos casos de titulacdo habil de terceiros mncidentes sobre
as areas a que se refere o art. 1°, o procedimento desapropriatorio sera levado a efeito pelo

INCRA, com fundamento na legisla¢dao disponivel

Art 17. Nos casos de ocorréncia das comunidades incidentes em
terras devolutas federais ou estaduais, o processo sera remetido ao orgao de terras
competente, para que proceda a titulagao de propriedade. na forma da legislacao estadual

disponivel.

Art. 18. Para efeitos da titulagdo de propriedade prevista nesta lei,
¢ facultada a comunidade remanescente de quilombo beneficiada pela declaracao de
reconhecimento, a formagao de associacdo devidamente constituida e registrada como

pessoa juridica no cartorio de registro competente para o recebimento do respectivo titulo

Paragrafo unico. Cabera a comunidade disciplinar o uso da terra
demarcada, respeitadas as normas de prote¢cdo ao meio ambiente estabelecidas em lei e as

praticas tradicionais do grupo. visando sempre a manutengao da identidade cultural deste.

Art. 19. E facultado ao INCRA, concluidos os procedimentos
administrativos de expedigdo de titulo de propriedade, titular as comunidades beneficiadas
. de acordo com a manifestagao destas. nas formas dispostas a seguir

I - em nome da entidade representativa da Comumdade
Remanescente de Quilombos. devidamente constituida como pessoa juridica e registrada

em cartorio do registro competente ou |
Il - em condominio, na forma do art. 623 do Codigo Civil, com

clausula de inalienabilidade:

CAPITULO 1V
DAS GARANTIAS DOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DOS QUILOMBOS.
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Art. 20. E reconhecido o direito ao pluralismo e a diversidade das
comunidades remanescentes dos quilombos atraves do respeito a identidade. aos valores

culturais, ao modo de criar, fazer e viver destas.

Art. 21. Compete ao Poder Publico. com a participagdo das
comunidades remanescentes dos quilombos, garantir a prote¢ao dos recursos naturais nas

terras de que trata o art. 1° desta Lei, mediante:

I - recuperagao dos recursos que tenham sofrido processos de

degradacao;

Il - controle ambiental das atividades potencial ou efetivamente

lesivas a0 meio ambiente;
11 - programas de educagao ambiental.

Art. 22. E permitida a utilizagdo, pelos remanescentes de
quilombos, dos recursos naturais das areas de que trata o inciso Il do paragrafo unico do
art. 1° desta Lei, desde que a utilizagdo ndo comprometa ou nao seja lesiva ao meio

ambiente.

Art. 23. As comunidades remanescentes dos quilombos, as
associagoes por estas formadas. as entidades de defesa da cultura e valores afro-brasileiros

. e o Ministerio Publico Federal sdo partes legitimas para propor agoes que visem a:

| - garantir a continuidade das comunidades remanescentes. como

grupos etnicos afro-brasileiros, enquanto parcelas diferenciadas da populagido brasileira;
IT - conservacao da ocupagao do titulo de propriedade;

[l - garantir continuidade cultural da comunidade remanescente de

quilombo atraves da preservacao da memoria dos remanescentes;

IV - impedir e punir atos lesivos ao meio ambiente praticados nas

terras na forma desta Lel
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Art. 24. O Ministerio Publico e associagoes de que trata o art. 5°
da Lel n® 7.347. de 24 de julho de 1985, sao partes legitimas para propor agdo que vise ao
reconhecimento de comunidades como remanescentes de quilombos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25, Os trabalhos de identificagdo, reconhecimento e
delimitagao realizados anteriormente a promulgagdo desta lei, poderdo instruir os
procedimentos administrativos da declaracdo de reconhecimento. desde que sejam
adequados as disposigoes desta lei

Art. 26. Para efeito de cumprimento do disposto na presente lei.
os orgaos fundiarios e de preservacao dos valores culturais afro-brasileiros. da Unido e dos
Estados assim como outros orgdos que tenham como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas e infra-estrutura, disporao de orgamento  para as agdes de
desenvolvimento e concessao de crédito em favor das comunidades tituladas.

Art. 27. E facultado a Fundagao Cultural Palmares ¢ ao INCRA ¢
aos orgaos de terras dos estados, para cumprimento das disposi¢oes desta lei, celebrarem
convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares e coopera¢do com Orgaos
entidades da administragao publica, tederal. estadual, municipal, universidades e instituicao
particulares ou profissionais.

Art. 28. Para fins de politica agropecuaria, as comunidades
remanescentes de quilombos receberao dos orgdos publicos competentes tratamento
especial diferenciado, assisténcia técnica, e linhas especiais de credito, destinadas ao

financiamento de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 29. O Poder Executivo expedira decreto com as instrugoes
necessarias a execugao do disposto nesta lei, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 30. Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 31. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissdo. em 4 de novembro de 1998

o
s

Deputado Silas Brasileiro

—

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 627-B, DE 1995
(DO SR. ALCIDES MODESTO E OUTROS)

Regulamenta o procedimento de titulacdo de propriedade imobiliaria aos
remanescentes de quilombos, na forma do artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, estabelece normas de protecdo ao patrimonio
cultural brasileiro e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO CULTURA E DESPORTO; DE DEFESA
DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24,1I)

SUMARIO

I - Projeto inicial

|l - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator

- emendas oferecidas pelo Relator (5)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (5)

11 - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

. - parecer do Relator

- 1° substitutivo oferecido pelo Relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo Relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo
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| Publique-se.
i CAMARA DOS DEPUTADOS £ ok
EmOY /L 2/ 98 Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Of TP n® 246/98 Brasilia. 24 de novembro de 1998.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgdo Técnico, do
Projeto de Lei n® 627-p/95.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do
referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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