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PROJETO DE LEI N© 532, DE 1995
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Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques publicos

Ae alimentos no combate a fome e a miseria.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; I'F
SEGURIDADL SCCTAL E FAMILIA- NF AGRICUTTI'RA E POLITICA

RURAL; E DE CONSTITUICAO L JUETICA & b trlfCA0 0 doow,




PROJETODELEl D32 [9 €

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no combate
fome e 4 miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in
natura ou ap6s beneficiamento, diretamente s populagdes carentes, objetivando o combate a fome
e & miséria, bem como as populac¢des atingidas por calamidades ou emergéncias, mediante proposta
conjunta do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Pardgrafo tinico. Quando a doagdo se fizer por intermédio de Estados, do Distrito
Federal ou de Municipios, as despesas relativas a remogdo e ao beneficiamento correrao, quando
for o caso, a conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior serd instrufda com informagao da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB relativa & localiza¢do, safra e condicoes de
qualidade do produto.

Pardgrafo unico. Visando ao bom desempenho da geréncia dos estoques, serao
doados, preferencialmente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo a CONAB
@ cfewar areclassificagio por ocasido de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, serd permitida, em situagOes especiais
devidamente justificadas, a permuta de produtos in matura por outros no mesmo estado, por
produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para 0 consumo, de acordo com 0s Crit€rios
e condi¢oes fixados em regulamento.

Art. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva acdo governamental,
como os de calamidade publica e situacdo de emergéncia, as doagoes serao realizadas observando-
se a legislagdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuicio dos alimentos serd integrada as agOes do Programa
Comunidade Soliddria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,




Mensagem n° 593

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituicdo Federal, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agrdria, da Fazenda e do Planejamento e Orgamento, o texto do projeto de lei que "Autoriza o
Poder Executivo a utilizar estoques piblicos de alimentos no combate & fome e & miséria".

Brasflia, 30 de maio de 1995.
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E.M. INTERMINISTERIAL N° 213

Brasilia (DF), 30 de maio de 1995.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Temos a honra de submeter 2 consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edigdo
de Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos para
doacdo 2s populacdes carentes, objetivando o combate sistemdtico a fome ¢ a miséria.

O grau de extrema caréncia de boa parte da camada mais pobre da populagao
brasileira é notério e tem despertado a atencdo de 6rgaos governamentais e entidades da sociedade
civil que, através de campanhas, vém procurando estimular a participa¢do popular no combate a
fome.

De outra parte, tem ocorrido, com certa freqiiéncia, dicotomias indesejdveis no
processo de distribui¢do de estoques piblicos de alimentos as populagoes carentes, notadamente
quando surgem situacGes de emergéncia e calamidade publica. tornando intempestivas as acoes do
Estado, com reflexos positivos de menor intensidade nos resultados das medidas adotadas.

Enquanto isso, sdo realizados gastos expressivos com a manutengdo de
considerdveis estoques, por falta de mercado para o produto ou pela espera de solugdes que
possibilitem a sua doagdo, gerando possibilidades de prejufzos irrepardveis em decorréncia de
perda de qualidade dos alimentos ou de sua impropriedade para o consumo humano.

A situagdo poderd ser ainda agravada pelo fato de que deverd ser incorporado, ao
estoque existente, expressivo volume de producdo da atual safra, enquanto remanescem
armazenados alimentos como o feijdo macacar, o trigo e a farinha de mandioca, que ndo serao
absorvidos pelo mercado por se constituitem de produtos de qualidade ndo requerida pelas
industrias, como € o caso do trigo, ou de variedade habitualmente consumida somente em estados
onde o poder de compra da sociedade € menor, como o fe1jao macacar.



n

FL 2 da E.M. INTERMINISTERIAL N° 213, de 30.5.9

Toda essa constrangedora situagdo decorre de o Poder Executivo nao dispor de
amparo legal para utilizar, tempestivamente, estoques oficiais de alimentos no combate a fome e 2
miséria, requerendo, em cada oportunidade, providéncias de tramitacdo demorada em detrimento
da oportunidade das agoes.

Portanto, consideramos que, enquanto ndo se fizerem sentir os efeitos das polfticas
voltadas para a retomada do crescimento, com geracdo de emprego, rendas e a consequente
melhoria das condicoes de vida das famflias de baixa renda ou absolutamente pobres, torna-se
imperiosa uma acao governamental, decisiva e sistematica, voltada para a satisfacdo da demanda
da camada mais pobre da populagdo, onde se incluem criancas desnutridas que morrem 1nanes.

Nesse sentido, pretendemos dotar o Poder Executivo de condi¢oes legais para atuar,
através do Programa Comunidade Soliddria, de forma sistemdtica no combate a4 fome, mal que
aflinge expressiva parcela da sociedade exclufda do rol de consumidores de alimentos. O Projeto
de Lei contempla, igualmente, os casos de situagoes de emergéncia e calamidades publicas em que
as providéncias governamentais devem ser adotadas com tempestividade.

Respeitosamente,



Aviso n® 1.084 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 30 de maio de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repuiblica, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria,
da Fazenda e do Plancjamento ¢ Orcamento, relativa a projeto de lei que "Autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques piiblicos de alimentos no combate a fome e 2 miséria”.

Atenciosamente,

e ot
CLOVIS DE BARROS CARVALHO

. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.




Aprovado: o substitutivo apresentado pelo Relator, em substituicao a Comis
sao de Desenvolvimento Urbano e Interior; incluindo o texto da
emenda n2 05 e a emenda de Plenario n? 08, objeto de destaque pa
ra votacao em separado. -

Rejeitada: A emenda de Plenario n?9 06, ijetowﬁe_destaque para votacao em

separado.

Prejudicadas: Todas as demais proposigoes.

Vai ao Senado Federal. AT

Em 14/06/95
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 532, DE 1995

(Do Poder Executivo)
{ Mensagem N° 593/95)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques publicos

de alimentos no combate a fome e a miseria.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE AGRICULTURA E POLTTICA
RURAL; E DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAD(ART.S54, RI)

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar estogues publicos de alimentos, in
natura ou apés beneficiamento, diretamente s populagdes carentes, objetivando o combate 2 fome
¢ & miséria, bem como as populagdes atingidas por calamidades ou emergéncias, mediante proposta
conjunta do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria e da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica.

Pardgrafo tinico. Quando a doagdo se fizer por intermédio de Estados, do Distrito

Federal ou de Municipios, as despesas relativas 2 remogao e ao beneficiamento correrdo, quando
for o caso, & conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior serd instrufda com informagdo da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB relativa & localizagdo, safra ¢ condigbes de
qualidade do produto.

Pardgrafo tinico. Visando ao bom desempenho da geréncia dos estoques, serdo

doados, preferenciaimente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo A CONAB
efetuar a reclassificacio por ocasido de lavratura do lermo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, serd permitida, em situagdes especiais

devidamente justificadas, a permuta de produtos in matura por outros no mesmo estado, por

produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para o consumo, de acordo com 0s CTEnos
¢ condi¢des fixados em regulamento. ,

A= 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva acdo governamental,
como os de calamidade " ‘icae situagdo de emergéncia, as doagdes serdo realizadas observando-
s¢ a legislagdo sobre 0 Sis..na Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuicdo dos alimentos serd integrada as agbes do Programa
Comunidade Scoliddna.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasiiia.

Mensagem n® 533

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constitui¢do Federal. submeto 3 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Molivos dos Senhores Ministros de Estado




Caixa: 24

PL N° 532/1995
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Lote: 73

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agriria, da Fazenda e do Planejamento ¢ Orgamento, o texto do projeto de lei que "Autoriza o
Poder Executivo a utilizar estoques piiblicos de alimentos no combate A fome e 2 miséria”.

Brasflia, 30 de maio de 1995.
. "
-_\_\__\_\_‘--‘::“\\d{ ""'4"'\ o I‘—\.
EM. INTERMINISTERIAL N° 272
Brasilia (DF). il de maio de 1995,

EXPOSICAO DE MOTIVOS N@ 213, DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADO DA FAZENDA; DA

ACTTCULTRUA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA; DO PLANEJAMENTO E ORCAMEN
TC, E CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Temos a honra de submeter & consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edigio
de Projeto de Lei autonzando o Poder Executivo a ulilizar estoques publicos de alimentos para
doagdo is populagtes carentes, objetivando o combate sistemadtico 4 fome ¢ 4 misénia.

O grau de extrema caréncia de boa parte da camada mais pobre da populagio
brasileira é not6rio e tem despertado a atengdo de Grgaos governamentais e entidades da sociedade
civil que, através de campanhas, vém procurando estimular a participagdo popular no combate 4

fome.

De ourra pare. tem ocormido, com certa freqiiéncia, dicotomias indesejdveis no
processo de distribuigdo de estoques publicos de alimentos as populagGes carentes, notadamente
quando surgem situagoes de emergéncia e calamidade publica. ornando iniempesuvas as agoes do
Estado. com reflexos positivos de menor intensidade nos resultados das medidas adotadas.

Enquanto 1sso. sdo realizados gastos expressivos com a manutengio de
considerdveis estoques, por falta de mercado para o produto ou pela espera de solugdes que
possibilitem & sua doagdo, gerando possibilidades de prejuizos irrepardveis em decorréncia de
perda de qualidade dos alimentos ou de sua impropriedade para o consumo humano.

A situagao poderd ser ainda agravada pelo fato de que deverd ser incorporado. ao
estogue exisiente, expressivo volume de produgdo da awal safra, enquanto remanescem
armazenados alimentos como O [e1)do macagar, o tngo ¢ 4 fannha de mandioca. que ndo serio
absorvidos pelo mercado por s¢ constituirem de produtos de qualidade ndo requerida pelas
inddstrias, como ¢ o caso do tngo, ou de vanedade habitualmente consumida somente em estados

onge o poder de compra da sociedade € menor. como o feijio macagar.

Toda essa constrangedora siuagdo decorre de o Poder Execuuvo ndo dispor de
amparo legal para uulizar. iempestivamente. estogues oficiais de alimentos no combate 4 fome € 4
miséria. requerendo, em cada oportumdade. providéncias de ramitagdo demorada em detnmento

da oportunidade das agoes.




Portanto. consideramos gue, enguanto ndo se fizerem senur os efeitos das polfticas
voltadas para a retomada do crescumento. com geragao de emprego, rendas e a consequente
melhoria das condi¢des de vida das famfhas de baixa renda ou absolutamente pobres, toma-se
impeniosa uma agdo governamental. decisiva e sistemadtica. voltada para a sausfagdo da demanda

da camada mais pobre da populacdo. onde se¢ incluem cnangas desnumdas gue morrem nanes.

Nesse sentido, pretendemos dotar o Poder Executivo de condigoes legais para atuar,
através do Programa Comunidade Soliddna. de forma sistematica no combate 2 fome, mal que
aflinge expressiva parcela da sociedade exclufda do rol de consumidores de alimentos. O Projeto
de Lei contempia, igualmente. os casos de situagdes de emergéncia ¢ calamidades publicas em que
as providéncias governamentais devem ser adotadas com tempestividade.

Respeitosamenie,

Avison® 1.084 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 30 de maio de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repuiblica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdna,
da Fazenda e do Plancjamento e Orcamento, relativa a projeto de lei que "Autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques piblicos de alimentos no combate & fome ¢ a miséria”.

Alenciosamente,

.'—_-"-\-..,1____\_‘_L

']

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefc da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF




CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 532, DE 19395, DO PODER EXECUTIVO

Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques piablicos de
alimentos no combate a fome e a miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a doar estoques
piblicos de alimentos, in natura ou ap6s Dbeneficiamento,
diretamente as populacgdes carentes, objetivando o combate a fome e
a miséria, bem como as populagées atingidas por calamidades ou
emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria e da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica.

Paragrafo Unico. Quando a doagao se fizer por intermédio de
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as despesas
relativas a remocdao e ao beneficiamento cerrerée, quando-for—o
caso; a conta dos Tesouros respectivos. fﬁfﬂﬂQ“&ﬁié

Art. 2@ A proposta de gque trata o artigo anterior sera

instruida com informacdo da Companhia Nacional de Abastecimento -
. CONAB relativa a localizacao, safra e condigbes de qualidade do
produto.

Pardgrafo Unico. Visando ao bom desempenho da geréncia de
estoques, serao doados, preferencialmente, os produtos com maior
risco de perda de qualidade, cabendo a CONAB efetuar a
reclassificacao por ocasiao de lavratura do termo de entrega.

Art. 32 Para os fins do disposto no art. 12, sera permitida,
em situagdes especiais devidamente justificadas, a permuta de
produtos in natura por outros,hgggﬁgggﬂgzg%ﬁggﬁgzyo mesmo estado,
por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para O
consumo, de acordo com os critérios e condigboes fixados em
regulamento.

Art. 42 Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva
acao governamental, como os de calamidade publica e situagao de
emergéncia, as doagoes serao realizadas observando-se a legislagao
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

/ Art. 52 A distribuicao dos alimentos sera integrada as acgoes
{ do Programa Comunidade Solid&ria ‘e sera feita pelas Prefeituras
\

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Municipais e pelos Comités Municipais da Agao da Cidadana no
Combate & Fome e A& Miséria, admitindo-se a possibilidade de
participacado das Forgas Armadas, brasitesrss-

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 14 de junho de 1995

GER 3.17.23.004-2 - (MALB3)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados

Nos termos do art. 155 do Regimento Interno, requeremos urgéncia
para apreciagao do Projeto de Lei que "Autoriza o Poder Executivo
a utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a
miséria", de autoria do Poder Executivo. (Mensagem 593/95).

Sala das sessoes,

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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PROJETO DE LEI N" 532, DE 1995
(DO PODER EXECUTIVO)

DISCUSSAO, EM TURNO UNICO, DO PROJETO DE LEI N° 532. DE 1995,
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A UTILIZAR ESTOQUES PUBLICOS DE
ALIMENTOS NO COMBATE A FOME E A MISERIA: PENDENTE DE PARECERES DAS
COMISSOES: DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA; DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO.

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO I: INTERIOR, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ... WAL DR Tl 00 DANE /_;3“@_"-;1: BOEHE.

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
SEGURIDADE _SOCIAL E FAMILIA, CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
AGRICULTURA E I{'QLIT_ICA RURAL., CONCEDO A PALAVRA AO SR. DEPUTADO
............. YD BOINAAD

PARA OFERECER PARECER AO PROJETO, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ... .. TRl NN 04 5 2 O



NAO HAVENDO ORADORES INSCRITOS.

DECLARO ENCERRADA A DISCUSSAO.

O PROJETO FOI EMENDADO:;




CAMARA DOS DEPUTADOS
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(SE HOUVER SUBSTITUTIVO DE RELATOR)

EM VOTACAO O SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR DA COMISSAO DE

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM

(SE APROVADO) - ESTA PREJUDICADO O PROJETO ORIGINAL DO GOVERNO E AS
EMENDAS DE PLENARIO N°S

........................................



Wl leve, oClecele
l4/cer4s

CAMARA DOS DEPUTADOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 532, DE 1995, DO PODER EXECUTIVO

. Autoriza o Poder Executivo a wutilizar estoques piablicos de
alimentos no combate & fome e & miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a doar estoques
publicos de alimentos, in natura ou ap6s Dbeneficiamento,
diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a fome e
a miséria, bem como as populacbGes atingidas por calamidades ou
( emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da
| Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria e da Casa Civil

da Presidéncia da Repiblica.

Paragrafo Unico. Quando a doacado se fizer por intermédio de
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as despesas
relativas a4 remogaoc e ao beneficiamento ceorweras, JUeRdCE-—for—m
ceago;—a conta dos Tesouros respectivos. ;Mcﬁhﬂwmﬂﬁ;

Art. 22 A proposta de que trata o artigo anterior seré
. instruida com informagao da Companhia Nacional de Abastecimento -

CONAB relativa a localizacao, safra e condigOes de gqualidade do
produto.

Pardgrafo Unico. Visando ao bom desempenho da geréncia de
estoques, serao doados, preferencialmente, os produtos com maior
risco de perda de qualidade, cabendo & CONAB efetuar a
reclassificacao por ocasiao de lavratura do termo de entrega.

¥ . Art. 32 Para os fins do disposto no art. 12, serd permitida,
em situagoes especials devidamente justificadas, a permuta de
produtos in natura por Dutros,[’gg?E;éHEIETﬁEEEEgyo mesmo estado,
por produtos beneficiados ou, af%aﬁfﬂﬁaf_EIimentos prontos para o

consumo, de acordo com os critérios e condicoes fixados em
regulamento.

Art. 42 Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva
agcao governamental, como os de calamidade publica e situagao de
emergéencia, as doagoes serao realizadas observando-se a legislagao
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

/ Art. 52 A distribuigcao dos alimentos ser& integrada as agoes
( do Programa Comunidade Solidaria e serd feita pelas Prefeituras

GER 3,17.23.004-2 - (MALS )



CAMARA DOS DEPUTADOS

Municipais e pelos Comités Municipais da Agao da Cidadana no
Combate & Fome e a Miséria, admitindo-se a possibilidade de
participagao das Forgcas Armadas, breeriesrss-.

Art. 692 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 14 de junho de 1995




PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE DESUOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, (()Ngi-[)(} A PALAVRA
AO SR. DEPUTADO . P o = = o & i N LA A 0 = s B

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE SEGURJDADE SOCIAL E FAM[LIA CONCEDO A PALAVRA AO SR,

...................................................................................................................

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SU BSTITUICAO A

COMISSAO DE AGRI(‘ULTURA E POLITICA RURAL, CONCEDO A PALAVRA AO SR
DEPUTADO ........ )¢ LA N S

PARA OFERECER PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO, EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE CONSTITUICAO, E JUSTICA E DE REDACAO, CONCEDO A PALAVRA
AO SR. DEPUTADO .. VEN. . “0PE S

PASSA-SE A VOTACAO DA MATERIA.
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EM VOTACAO AS EMENDAS N°S. ... COM PARECER
FAVORAVEL, i oo a0 A T e
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AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

EM v?m(‘ﬁo ASEMENDAS NS coconcsvmminisicsases . COM PARECER PELA REJEICAO, " )\¢, /
vods Ay TS o

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.







43K CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia. nos termos do
arugo 161. nciso 1. do Regimento Interno desta Casa. DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO. da Emenda n® )l . apresentada ao Projeto

de Ler n® 532/95. do Poder Executivo. que "autoriza o Poder Executivo a
utthzar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria”.

Sala das Sessoes. em 14 de junho de 1995

wx_bvﬁlm {]),Q R ( o j""f
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA AO PL (MSC 593/95)

Autoriza o Poder Executivo a

utilizar estoques publicos de
alimentos no combate a fome e a
miseéria.

'
a
. i Y oA Ld
W

Substitua-se o § i'-" do art. 1° pelos seguintes paragrafos:

§ 1°. A doagdo se fara por articulagdo conveniada entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, rateando-se as despesas relativas a
remogdo e ao beneficiamento, quando for o caso as constas dos respectivos

Tesouros.

§ 2°. Nos municipios onde haja disponibilidade e condigdes técnicas

sera integrado a operagdo de remogdo e distribuigao, o contingente disponivel do

. Exército.

§ 3°. Na regido Norte Nordeste a distribuigao se fara totalmente as

custas do Tesouro da Unido.
JUSTIFICATIVA
E de todo louvavel a iniciativa do Executivo no sentido

de impedir o desperdicio de alimentos cujo armazenamento se tornou de

circulagdo emperrada seja qual for o motivo.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Entretanto as condi¢des da distribuicdo devem ser

asseguradas por uma proposta adequada.

E indispensavel para o bom andamento das operagdes
que ela seja patrulhada tanto em relagdo as despesas como dos efeitos simbolicos

das politicas publicas.

Outrossim ¢ de toda utilidade que se aproveite o
excelente treinamento do Exército na consecugdo desse tipo de operagdo, de

remogao, transporte e distribuigdo.

Sem a participagdo das forgas dirigentes da
comunidade sera fatal o desvio dos altos propositos e arriscada a operagdo

distributiva.

,?él Sessdes, de junho de 1995.
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CAMARA DOS DEPUTADOS KJ
I|| | Lxu-'
REQUERIMENTO \ (VU
r\}

. Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa [xceléncia. nos termos do
artigo 161. mciso I. do Regimento Interno desta Casa. DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO. da Emenda n° Q_;_ . apresentada ao Projeto
de Lei n° 532/95. do Poder Executivo. que "autoriza o Poder Executivo a
utitlizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria”.

Sala das Sessoes. em 14 de junho de 1995
5 ) -
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“EMENDA AO PL (MSC 593/95)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no
combate a fome ¢ a miséria.

i -L'. A i.‘__\..

ai Substitua-se 0 § ¥do art. 1° pelos seguintes paragrafos:

§ 1°. A doagdo se fara por articulagdo conveniada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, rateando-se as despesas relativas a remogao

e ao beneficiamento, quando for o caso as constas dos respectivos Tesouros.

§ 2°. Nos municipios onde haja disponibilidade e condigdes técnicas
sera integrado a operagdo de remogdo e distribui¢do, o contingente disponivel do

Exército.
@ JUSTIFICATIVA

E de todo louvavel a iniciativa do Executivo no sentido de
impedir o desperdicio de alimentos cujo armazenamento se tornou de circulagdo
emperrada seja qual for o motivo.

Entretanto as condi¢des da distribuicdo devem ser

asseguradas por uma proposta adequada.



E indispensavel para o bom andamento das operagdes que
ela seja patrulhada tanto em relag@o as despesas como dos efeitos simbdlicos das

politicas publicas.

Outrossim € de toda utilidade que se aproveite o excelente
treinamento do Exército na consecug¢do desse tipo de operagdo, de remocgdo,

transporte e distribuigao.

Sem a participagdo das forgas dirigentes da comunidade

sera fatal o desvio dos altos propositos e arriscada a operagao distributiva.

f? i -
A /‘,f’ T{"._/{dﬁu;;?
a/das Sessdes, de junho de 1995.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO |+

Senhor Presidente.
di:

Requeremos a Vossa [xceléncia. nos termos do
artigo 161, mc1so 1. do Regimento Interno desta Casa. DESTAOUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO. da Emendan® () ¢ apresentada ao Projeto

. AR S
de Le1 n° 532/95. do Poder Executivo. que "autoriza o Poder Executivo a

utihzar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria”.
Sala das Sessoes. em 14 de junho de 1995
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA DE PLENARIO
_Au PL No. 532/95 - do Poder Executivo (MSC 593/95) - que "Autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria."
Aditiva
. o Acrescente-se ao A_riigg_lg _um paragrafo 20., renumerando-se o Paragrafo
Unico para paragrafo lo. . ‘
At 16, =i

| § 20. - Na regido Centro-Oeste, nos municipios carentes de receita, as despesas
de distribuigdo correrdo por conta do Tesouro Nacional.

JUSTIFICATIVA

Os Estados, Municipios e o Distrito Federal que compdem a regido
Centro-Oeste nao possuem em seus Tesouros recursos suficientes para custear tal distribuigio,
portanto por se tratar de um onus para os Tesouros, que ja ndo possuem saldo, pretende-se

’ com esta emenda que o custo da distribui¢do desses alimentos fique por conta do Tesouro
Nacional.

Sala das Sessdes. em

o
4 V.

;’*/ .‘_.F// i z/
» AL gy
DEPUTADA MARJL GUIMARAES

[
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

. Senhor Presidente.

4

Requeremos a Vossa [xceléncia. nos termos do
artigo 161, inciso 1. do Regimento Interno desta Casa. DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO. da Emenda n° & apresentada ao Projeto
de Ler n® 532/95. do Poder Executivo, que "autoriza o Poder Fxecutivo a
utihzar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria'.

Sala das Sessoes. em 14 de junho de 1995
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CAMARA DOS DEPUTADOS 2

EMENDA DE PLENARIO

Ao PL No. 532/95 - do Poder Executivo (MSC 593/95) - que "Autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria."

Aditiva

Acrescente-se ao Art. 50, o seguinte Paragrafo Unico:

Aft. 50. = ...,

Paragrafo Unico : A distribui¢ao de alimentos se fara integrado as Prefeituras
. atraves da assinatura de convénios com o Programa Comunidade Solidaria.

JUSTIFICATIVA

As Prefeituras sao as unidades institucionais administrativas e politicas dos
Municipios dentro dos Estados da Federagéo, e por se tratar do orgdo de maior importancia
para a representagao dos interesses, merecem estar integradas ao Programa Comunidade

Solidaria , no sentido de organizar e ajudar a demarcar areas onde haja uma maior necessidade
para o recebimento desses alimentos.

Sala das Sessoes. em

*/ ,a ¢ .//'
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DEPUTADA MARIL{G IMARAES e
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B - k
PROJETO DE LEI N’ 00532/95 A |
(Do Poder Executivo) ¥ [Vad \
f
|;’ = ; 3

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estogues publicos de alimentos no combate a

. [fome ¢ 4 miséria.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n® 00532/95, do Poder Executivo, o seguinte
paragrato, enumerando-se os demais:

“§ 1" - O Poder Executivo publicara, a cada trés meses, no Dizario Oficial da

Uniao, a relacido dos municipios, a discriminacgiio e quantidade dos alimentos distribuidos
pelo Programa Comunidade Solidaria.”

Sala das sessoes, de junho de 1995.

— Ly,
Dep. JO@HFASSARELA
PT/MG -

USTIFICATIVA

Esta emenda visa dar maior transperéncia as agoes do Programa Comunidade Solidaria.
inclustve para permuur o controle ¢ fiscalizacao da sociedade para © bom desempenho do
Programa.

Nada mais justo que o Poder Executivo publique. a cada trés meses, a relacio dos
municipios, a discriminagao e quantidade de alimentos distribuidos pela Comupidade Solidaria.
r"'"r..'.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO

. Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do

artigo 161, mciso II, alinea "¢", do Regimento Interno desta Casa,

DESTAQUE PARA VOTACAO, da Emenda n°® &5 . de autoria do

Deputado Jodo Fassarela, apresentada ao Projeto de Lei n° 532/95, do Poder
Executivo, que "autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de
alimentos no combate a fome e a miséria".

Sala das Sessoes, em 14 de junho de 1995

Rl 9,
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PROJETO DE LEI N° 00532/95
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no combate a
Jomie ¢ d miséria.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n® 00532/95, do Poder Executivo, o seguinte
paragrafo, enu merando-se os demais.

“§ 1" - O Poder Executivo publicara, a cada trés meses, no Diario Oficial da
Unido, a relacio dos municipios, a discriminacao e quantidade dos alimentos distribuidos
pelo Programa Comunidade Solidaria.”

Sala das sessoes, de junho de 1995.

Dep. JO!/?@FASSAR LA
| ; PTIMG B

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa dar maior transperéncia as agoes do Programa Comunidade Solidaria,

inclusive para permitir o controle e fiscalizagdo da sociedade para o bom desempenho do
Programa.

Nada mais justo que o Poder Executivo publique, a cada trés meses, a relacio dos
municipios, a discriminagao e quantidade de alimentos dlSlI’lbUldD ela CU[T idade Solidaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO i _b

. Senhor Presidente.

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do
artigo 161, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, DESTAQUE PARA
VOTACAO EM SEPARADO, da Emenda n° ©»{ ., de autoria do
Deputado Joao Fassarela, apresentada ao Projeto de Lei n° 532/95, do Poder
Executivo, que "autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de
alimentos no combate a fome ¢ a miséna".

@ Sala das Sessoes, em 14 de junho de 1995
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 00532/95
(do Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo
a wutilizar estoques publicos
de alimentos no combate
d fome e a miséria.

_Art. 5°do Projeto de Lei:
“A distnibuigdo dos alimentos scra integrada as agoes do Programa
Comunidade Solidaria™.
EMENDA ADITIVA

Acrescente ao art. 5° do Projeto de Lei 00532/95 a seguinte expressao:

“de acordo com os critérios fixados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS™.
JUSTIFICATIVA

Ao propormos ¢sta emenda ndo pretendemos uma competigao entre 0 CNAS
¢ 0 Programa Comumdade Solitana. O CNAS ¢ um Conselho paritanio com representantes
da Sociedade Civil ¢ do Governo. Suas propostas estio consolidadas na LOAS - Lei
Organica de Assisténcia Social que conferiu a assisténcia social como um direito do cidadio ¢
dever do Estado, superando o antigo trago paternalista ¢ clientelista que predominava no
sclor.

A T.LOAS (le1 8742/93) define como competéncia do CNAS aprovar critérios
para a transferéncia de recursos para os Estados, Municipios ¢ Distrito Federal, tendo como
parametros, eqiiitativos populacionais, renda per capta, mortalidade infantil ¢ concentragio
de renda ¢ disciplina os repasses de recursos para as entidades ¢ organizagdes de assisténcia
social, sem prejuizo das disposigoes da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

A LOAS estabelece ainda projetos de enfrentamento da pobreza através de
investimentos econémicos-sociais dos grupos populares, garantindo-thes meios ¢ capacidade
produtiva para melhona das condigoes gerais de subsisténeia ¢ clevagdo do padrio da
qualidade de vida.

Por todos estes aspectos, ressaltamos a importancia da c¢menda, por

entendermos que 0 CNAS € o drgdo adequado para definir os critérios, que autorizam o
governo a proceder a doagiao de estoques publicos de alimentos combatendo a fome ¢ a

miséria.
Sala das Sessoes, em d¢ junho de 1995.
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se os seguintes § 2° e § 3° ao art. 1° do PL n® 532/95, renumerando-se o
atual paragrafo unico como § 1°.

§ 2° No caso dos estoques publicos de alimentos de propriedade do Governo
Federal serem doados apos beneficiamento, o beneficiamento e o empacotamento devem ser
realizados no Estado onde estiverem estocados os alimentos.

§ 3° A destinagdo dos subprodutos decorrentes do beneficiamento sera
estabelecida nos termos do art. 2° da presente Lei, segundo os critérios estabelecidos pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria.

JUSTIFICATIVA

Como se trata de uma agdo que objetiva atender os mais necessitados no menor
tempo possivel, ha que se reduzir os custos e o termo de sua implementagao.

O beneficiamento e o empacotamento sendo realizados no Estado de origem
dos estoques oportunizara a consecugdo deste duplo objetivo.

Estabelecemos, em outra emenda apresentada ao presente Projeto, que os
criterios para a doagdo dos alimentos estocados seriam estabelecidos pelo Conselho do
programa Comunidade Solidaria. entdo, este mesmo Conselho deve dispor, por logica, sobre a
destinagao do subproduto no caso de beneficiamento.

Sala das Sessdes,”“de junho de 1995,

Dep. Federal Carlos Cardinal (PDT/RS)
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte § 4° ao art, 2°-do PL n°® 532/95, renumerando-se os
demais:

§ 4° O transporte dos alimentos a serem doados, utilizara,
preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

JUSTIFICACAO
Deve-se impedir que o combate a fome de milhdes de miseraveis se transforme
. num grande negocio para alguns.
Para isso, sugerimos, com a inclusdo de § 4° ao art. 2°, que o transporte dos
alimentos seja feito privilegiando-se as vias mais rentaveis € menos onerosas, quais sejam, as

aquavias e ferrovias e nao por grandes transportadoras que via de regra, utilizam o mais caro
dos meios de transporte que € o rodoviario.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 1995.
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Dep. Federal Carlos Cardinal (PDT/RS)
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° do PL 532/95, a seguinte redagéo:

—
i

Art. 5° A distribuigao dos alimentos obedecera os critérios estabelecidos pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria, nos termos do art. 2° desta Lei, e sera feita
pelas Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais da A¢do da Cidadania no Combate a
Fome e a Miséna, admitindo-se a possibilidade de participagio das Forgas Armadas
brasileiras.

JUSTIFICATIVA

ImpoOe-se que a distribuigao dos alimentos doados seja feita pelas Prefeituras
Municipais, pelos Comités Municipais da A¢do da Cidadania no Combate 2 Fome e a Miséria
e quando possivel, pelas estruturas do Exército, Marinha e Aeronautica brasileiros.

A justificativa para esta medida ¢ bastante simples. As Prefeituras possuem
secretarias que dispdem de informagdes precisas sobre quem sdo, quantos sdo e onde se
encontram os indigentes que necessitam ter sua fome saciada. Ademais, ¢ a Prefeitura o ente
estatal, na estrutura federativa nacional, que mais proxima se encontra da populagdo, € a que
mais conhece as peculiaridades e vicissitudes locais.

As Forgas Armadas, por sua vez, tém prestado relevantes servigos a Nacdo,
com sua eficiéncia e rapida mobilizagdo, em programas de assisténcia social.

No ambito da sociedade civil, os Comités Municipais da Acdo da Cidadania
no Combate a Fome e a Miséria, organizados pelo sociologo Betinho, tém demonstrado sua
organizagao, seu vigor e sua efetividade na distribuigdo de alimentos. Nao ha como prescindir
dos mesmos num programa sério de distribui¢ao de alimentos.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1995.

- & 4 ' 5 - o s -

Dep. Federal Carlos Cardinal (PDT/RS)
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° /95
(Do Sr. Carlos Cardinal e outros)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no
combate a fome e 2 miséria

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de

alimentos, in natura ou apos beneficiamento, diretamente as popula¢des carentes.

objetivando o combate a fome e a miséria, bem como as populagdes atingidas por calamidades

ou emergencias, mediante proposta conjunta do Conselho do Programa Comunidade Solidaria
e do Ministerio da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria .

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior sera instruida com os
criterios estabelecidos pelo Conselho do Programa Comunidade Solidaria e segundo as
informagoes da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, relativa a localizagio, safra
e condigoes de qualidade do produto.

§ 1" Quando a doagdo de que trata o art. 1° desta lei se fizer por
intermedio de Estados. do Distrito Federal ou de Municipios, as despesas relativas a remocdo
e ao beneficiamento correrdo, quando for o caso, a conta dos Tesouros respectivos.

§ 2° No caso dos estoques publicos de alimentos de propriedade do
Governo Federal serem doados apos beneficiamento, o beneficiamento, a industrializacao e o
empacotamento devem ser realizados, preferencialmente, no Estado onde estiverem estocados
os alimentos.

§ 3% A destinagao dos subprodutos decorrentes do beneficiamento sera
estabelecida nos termos do capur deste artigo, segundo os critérios estabelecidos pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria.

§ 47 O transporte dos alimentos a serem doados, utilizara,
preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

§ 5% Visando ao bom desempenho da geréncia dos estoques. serdo
g

doados, preferencialmente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo a

CONARB efetuar a reclassificagao por ocasido de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, sera permitida, em situagdes
especiais devidamente justificadas, a permuta de produtos in matura por outros no mesmo
estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para o consumo, de
acordo com os criterios e condigoes fixados em regulamento a ser elaborado em conjunto pelo
Conselho do Programa Comunidade Solidaria e pelo Ministério da Agricultura, do




Abastecimento e da Reforma Agraria, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da promulgagio da
presente let.

Art. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva agao
governamental, como os de calamidade publica e situagdo de emergéncia, as doagdes serdo
realizadas observando-se a legislagao sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuicio dos alimentos obedecera os critérios
estabelecidos pelo Conselho do Programa Comunidade Solidaria, nos termos do art. 2° desta
le1, e sera feita pelas Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais da A¢do da Cidadania
no Combate a Fome e a Miséria, admitindo-se a possibilidade de participagdo das Forcas
Armadas brasileiras.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Brasilia, de de 1995
JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo pretende realizar algumas modificagdes no texto
original do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo que objetiva viabilizar a doagio
de estoques publicos de alimentos para o combate a fome e a miséria.

Optamos por apresentar 0 presente substitutivo pois, ndo obstante termos
mantido a ideia central do projeto do Governo, que, na verdade, acolhe uma sugestao nossa,

propusemos varias adequagdes que, de acordo com a boa técnica legislativa, mereceram uma
nova sistematizagao.

Passaremos a explicitar as modificagdes propostas.

O Programa Comunidade Solidaria, vinculado a Presidéncia da Republica, tem
atribuigdes precipuas de atender a parcela mais desassistida da populagdo brasileira, em
especial o combate a fome e a pobreza, nos termos do art. 12 da MP n® 1015, de 26/05/95.

Este programa ¢ gerido por um conselho, o Conselho do Programa
Comunidade Solidaria e compde a estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
nos termos do art. 2° da mencionada MP.

Entendemos que a proposta de doagao de estoques publicos deve ser deslocada
da competéncia da Casa Civil que tem inimeras atribui¢des para a competéncia especifica do
Conselho mencionado, ja que o mesmo integra a estrutura da Casa Civil e ademais, ¢
composto por representantes do Governo e sociedade civil o que, certamente, viabilizara a
maior eficacia da proposta de doagao de alimentos, objetivo maior deste projeto. Dai , a
proposta de alteracao do art. 1°.

E imperioso que o Conselho do Programa da Comunidade Solidaria estabelega

os criterios de distribui¢do dos estoques governamentais a populagido carente e nos casos de
emergencia.
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Tal imposi¢ao decorre do proprio arranjo institucional do Governo Federal
que, segundo o art. 12 da MP n® 1015, de 24/05/95, atribuiu ao referido Programa a
competencia de coordenar as agdes de combate a fome empreendidas pelo Governo Federal.

Ademais, vale mais uma vez ressaltar que o Conselho em analise ¢ composto
por membros do Governo Federal e da sociedade civil o que confere a0 mesmo maior
legitimidade.

A CONAB deve fazer o repasse de informagdes técnicas ao Conselho que
estabelecera as diretrizes, objetivos e critérios para a doagdo de estoques. Estas sio as razoes
que nos impeliram a modificar o art. 2° do Pl do Governo Federal.

Como propusemos no caput do art. 2° que o estabelecimento de critérios
caberia a0 Conselho do Programa Comunidade Solidaria, impde-se, para preservar a logica do
texto, que as diretrizes estabelecidas ja no Congresso Nacional estejam contidas, como
paragrafos, neste artigo.

Como a doagao de alimentos ¢ uma agdo que objetiva atender os mais

necessitados no menor tempo possivel, ha que se reduzir os custos e o tempo de sua
implementagao.

Neste sentido, o beneficiamento, a industrializagdo e o empacotamento sendo
realizados, preferencialmente, no Estado de origem dos estoques, sera oportunizada a
consecugdo deste duplo objetivo. Por isso, propusemos a inclusio de § 2° ao art. 2°.

Advogamos, conforme anteriormente mencionado, que os critérios para a
doagao dos alimentos estocados seriam estabelecidos pelo Conselho do Programa
Comunidade Solidaria (caput do art. 2°). Entao, este mesmo Conselho deve dispor, por logica,
sobre a destinagdo do subproduto no caso de beneficiamento. Este ¢ o fundamento que
justifica a inclusao de § 3° ao art. 2°

Deve-se impedir, ainda, que o combate a fome de milhdes de miseraveis se
transforme num grande negocio para alguns.

Para isso, sugerimos, com a inclusdo de § 4° ao art. 2°, que o transporte dos
alimentos seja feito privilegiando-se as vias mais rentaveis e menos onerosas, quais sejam, as
aquavias e ferrovias e nao por grandes transportadoras que via de regra, utilizam o mais caro
dos meios de transporte que € o rodoviario.

Ha, ainda, que se estabelecer expressamente na Lei, quem sera o responsavel
pela elaboragdo do regulamento - o Conselho do Programa Comunidade Solidaria e o
Ministerio da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria - e o prazo de sua
elaboragao que, em face da magnitude do problema tem que ser o mais curto possivel,
sugerimos 30 dias.

Impoe-se, por fim, que a distribuicao dos alimentos doados seja feita pelas
Prefeituras Municipais, pelos Comités Municipais da A¢io da Cidadania no Combate a Fome e
a Miseria e quando possivel, pelas estruturas do Exército, Marinha e Aeronautica brasileiros.
Sugerimos, pois, alteragoes ao art. 5°.




A justificativa para esta medida € bastante simples. As Prefeituras possuem
secretarias que dispoem de informagodes precisas sobre quem sdo, quantos sao e onde se
encontram os indigentes que necessitam ter sua fome saciada. Ademais, é a Prefeitura o ente
estatal, na estrutura federativa nacional, que mais proxima se encontra da populagio, é a que
mais conhece as peculiaridades e vicissitudes locais.

As Forgas Armadas, por sua vez, tém prestado relevantes servigos a Nagao,
com sua eficiéncia e rapida mobilizagdo, em programas de assisténcia social.

No ambito da sociedade civil, os Comités Municipais da Ac¢ao da Cidadania
no Combate a Fome e a Miséria, organizados pelo sociologo Betinho, tém demonstrado sua
organizagao, seu vigor e sua efetividade na distribuicao de alimentos. Nio ha como prescindir
dos mesmos num programa serio de distribuigao de alimentos.

Por todas as razdes anteriormente expostas , esperamos contar com o apoio
dos nossos llustres Pares na aprovagao do presente Substitutivo.

Sala das Sessﬁes, de jllllh{l de 1995.
DEp Federal Carluﬂ Cardmal (PDT!RS}
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EM VOTACAO O PROJETO.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM




EM VOTACAO A REDACAO FINAL.

AQUELES QUE FOREM PELA APROVACAO PERMANECAM COMO SE ACHAM.

A MATERIA VAI AO SENADO FEDERAL.




PARECERES
AO
PROJETO DE LEI N° 532,
DE 1995




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

O SR. JOSE ROCHA (Bloco/PFL-BA. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, trata-se do Projeto de Lei n°
532, de 1995, oriundo do Poder Executivo, que "autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a
miseria”.

Como membro da Comissao de Desenvolvimento Urbano e
Interior designado por V.Exa. para relatar este projeto, devo dizer aos
Pares que ele atende aos interesses publicos.

Portanto, somos inteiramente favoraveis a sua aprovacao.

Este € 0 nosso parecer.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

O SR. OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, € de todo
louvavel a iniciativa do Poder Executivo no sentido de impedir o
desperdicio de alimentos cujo armazenamento se tornou circulacao
emperrada, o que € do conhecimento de toda a sociedade brasileira.

Portanto, a Comissao de Seguridade Social e Familia é

favoravel a aprovacao do projeto, na forma como ele foi relatado.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE AGRICULTURA
E POLITICA RURAL

O SR. IVO MAINARDI (PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, a Comissao de Agricultura e Politica
Rural aprova o projeto como ele se encontra por estar de acordo com o
que a Nacao necessita: distribuicao de alimentos ndo s6 em casos de
calamidade ou de emergéncia, mas nas oportunidades em que 0s
estoques do Governo estao a exigir que sejam movimentados para que
nao se deteriorem alimentos e possam ser distribuidos aqueles que estao
passando fome.

Por este motivo, a Comissao de Agricultura e Politica Rural é

favoravel ao projeto em si. As emendas serdao examinadas uma a uma.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

O SR. NEY LOPES ( Bloco/PFL-RN. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador. ) - Sr. Presidente, trata-se de Mensagem do
Poder Executivo consubstanciada no Projeto de Lei n°® 532, de 1995.

Esta materia estda emenda com seis propostas de alteracdes.

Passando a examinar o aspecto da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, inicialmente, devo destacar, Sr.
Presidente, que a Emenda n° 1, subscrita pelo eminente Deputado, Lider
do PFL, Deputado Inocéncio Oliveira, tem a mesma natureza e 0 mesmo
conteudo da Emenda n° 2. Dai por que opino pela rejeicdo da Emenda n°
1, mantida a aprovacdo da Emenda n° 2, pois ambas substituem o
paragrafo 1°, do art. 1°, do Projeto.

Quanto as demais emendas, subscritas pela Deputada Marilu
Guimarades e pelo Deputado Jodo Fassarella, examinando-as nao
encontro nenhum obstaculo de natureza constitucional, nem juridica, nem
de tecnica legislativa, pelo que manifesto voto favoravel a aprovacéo do
projeto com as cinco emendas referidas que alteram o seu contelido
inicial.

E o parecer, Sr. Presidente.




PARECERES AS
EMENDAS
AO
PROJETO DE LEI N° 532,
DE 1995




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
AS EMENDAS

O SR. JOSE ROCHA (Bloco/PFL-BA. Para emitir parecer.
Sem revisdao do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o
Projeto de Lei n° 532, de 1995, recebeu dez emendas, sendo que a
Emenda n°5 foi acolhida na sua totalidade.

Foram parcialmente acolhidas as Emendas n° 4, 9 e 10, ao
art. 3° e, no art. 3° foi incluida a palavra "preferencialmente” antes do
termo "no mesmo Lsiado” e o art. 1°, paragrafo Unico, passa a ter a
seguinte redacao:

£ U TR USSR

Paragrafo Unico. Quando a doacgéo se fizer por intermédio de
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as despesas relativas a
remogao e ao beneficiamento poderdo ocorrer & conta dos Tesouros
respectivos.”

Foram rejeitadas as demais emendas.

Sr. Presidente, acreditamos que com este dispositivo estardo
atendidas realmente todas as exigéncias dos Srs. Parlamentares e os
Municipios, os Estados e a comunidade em geral serdo beneficiados, pois

terdo acesso a esses alimentos com menor custo.

Este & 0 nosso substitutivo, Sr. Presidente.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA AS EMENDAS

O SR. OSMANIO PEREIRA (PSDB-MG. Para emitir parecer.
Sem revisdao do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, pela
Comissao de Seguridade Social e Familia, somos também favoraveis a
aprovacao da Emenda n° 5, das emendas n° 4, 9 e 10, na forma de
subemendas, dando nova redacao ao art. 5°, da emenda do Relator,
acrescentando ao art. 3° a palavra "preferencialmente” antes da expressao
'no mesmo Lstado”, também da emenda do Relator, substituindo a palavra
"correrao”, por "poderao correr” do paragrafo Unico do art. 1°.

E 0 que temos a apresentar, Sr. Presidente.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA
EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO AS
EMENDAS

O SR. NEY LOPES (Bloco/PFL-RN. Para emitir parecer.
Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, as emendas oferecidas que
nao tiveram parecer contrario na analise de mérito, apdés examina-las,
concluo que sao constitucionais, juridicas e de boa técnica legislativa.

Por isso, 0 parecer é favoravel a sua aprovacao.




PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA

EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE AGRICULTURA
E POLITICA RURAL AS EMENDAS

O SR. IVO MAINARDI (PMDB-RS. Para emitir parecer. Sem
revisao do orador.) - Sr. Presidente, somos também pela aprovacdo da
Emenda n° 5 e das Emendas n° 4, 9 e 10, na forma de subemenda,
dando nova redagao ao art. 5° que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"A distribuicdo dos alimentos sera integrada as acdes do
Programa Comunidade Solidaria e sera feita pelas Prefeituras Municipais
e pelos Comités Municipais da A¢do da Cidadania no Combate a Fome e
a Miséria, admitindo-se a possibilidade de partiticipagdo das Forcas
Armadas.”

Além disso, Sr. Presidente, queremos aprovar também a
substituicao da palavra "correrao” pela expressao "poderdo ocorrer” no
paragrafo unico do art. 1°, que passara a ter a seguinte redacao: ".. as
despesas relativas a remogao e ao beneficiamento poderdo correr & conta
dos Tesouros respectivos” rejeitando as demais emendas constantes do
projeto.

Era este o parecer, Sr. Presidente.



CAMARA DOS DEPUTADOS
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 532-A, DE 1995

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no com-
bate a fome e & miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar es-
toques publicos de alimentos, in natura ou apds beneficiamento,
diretamente as populacdes carentes, objetivando o combate a fome
e a miséria, bem como as populacdes atingidas por calamidades ou
emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da Agri-
cultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico - Quando a doacdo se fizer por inter-
medio de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as des-
pesas relativas a remocdo e ao beneficiamento poderao correr a
conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° - A proposta de que trata o artigo anterior
sera instruida com informacao da Companhlia Nacional de Abasteci-
mento - CONAB relativa a localizacdo, safra e condicdes de qua-
lidade do produto.

Paragrafo unico - Visando ao bom desempenho da gerén-
cia de estoques, serdo doados, preferencialmente, os produtos
com maior risco de perda de qualidade, cabendo a CONAB efetuar a
reclassificacdo por ocasiao de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° - Para os fins do disposto no art. 1°, sera
permitida, em situacdes especiais devidamente Jjustificadas, a
permuta de produtos in natura por outros preferencialmente no

mesmo estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94) -




CAMARA DOS DEPUTADOS
35ntos para o consumo, de acordo com os critérios e condicdes
fixados em regulamento.

Art. 4° - Nos casos que venham a requerer a pronta e
efetiva acdo governamental, como os de calamidade publica e si-
tuacao de emergéncia, as doacdes serido realizadas observando-se
a legislacdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° - A distribuicdo dos alimentos serd integrada
as acbes do Programa Comunidade Solidaria e sera feita pelas
Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais da Acdo da Ci-
dadania no Combate a Fome e & Miséria, admitindo-se a possibili-

. dade de participacdo das Forcas Armadas.

S 1° - O Poder Executivo publicara, a cada trés meses,
no Diario Oficial da Unido, a relacdo dos municipios, a discri-
minacao e quantidade dos alimentos distribuidos pelo Programa
Comunidade Solidaria.

S 2° - Para o transporte dos alimentos a serem doados
serao utilizadas, preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art,y 6% — Esit

el entra em vigor na data de sua pu-

blicacio.
Sala d

GER 3.17.23.004-2 - (SET/4)




PS-GSE/ AU\l /95 Brasilia, «4 de junho de 1995.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Excelencia, a fim de ser
submetido a consideragao do Senado Federal, nos termos do art.
134 do Regimento Comum, o© 1incluso Projeto de Lei1 n° 532, de
1995, do Poder Executivo, que "Autoriza o Poder Executivo a
utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a
miséria", de acordo com o caput do art. 65 da Constituiciao

Federal.

Atenciosamente,

g
!

| i.;.if Qi?f ¢
Deputado/ WILSON CAMPOS

Primelro-Secretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador ODACIR SOARES RODRIGUES

DD. Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques publicos de alimentos no
combate a fome e a miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar
estoques publicos de alimentos, in natura ou apos beneficiamen-
to, diretamente as populag¢des carentes, objetivando o combate a
fome e a miséria, bem como as populagdes atingidas por calamida-
des ou emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico - Quando a doaciaoc se fizer por
intermédio de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as
despesas relativas a remogdc e ao beneficiamento poderao correr
a conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° - A proposta de que trata o artigo anterior
sera instruida com informagdoc da Companhia Nacional de Abasteci-
mento - CONAB relativa & localizacdao, safra e condigdes de
qualidade do produto.

Paragrafo unico - Visando ao bom desempenho da
geréncia de estoques, serao doados, preferencialmente, os produ-
tos com maior risco de perda de qualidade, cabendo a CONAB
efetuar a reclassificagdo por ocasiio de lavratura do termo de
entrega.

Art. 3° - Para os fins do disposto no art. 1°, sera
permitida, em situagdes especiais devidamente justificadas, a
permuta de produtos in natura por outros preferencialmente no

mesmo estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos




prontos para o consumo, de acordo com os critérios e condicdes

fixados em regqulamento.

Art. 4° - Nos casos que venham a requerer a pronta e

efetiva agdao governamental, comoe os de calamidade publica e
situagao de emergéncia, as doagdes serao realizadas observando-
se a legislagdc sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° - A distribuicdo dos alimentos sera integrada

as agdes do Programa Comunidade Solidaria e sera feita pelas
Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais da Acao da
Cidadania no Combate a Fome e a Miséria, admitindo-se a possibi-
lidade de participacio das Forcas Armadas.

§ 1° - O Poder Executivo publicara, a cada trés meses,
no Diario Oficial da Unido, a relagao dos municipios, a discri-
minagaoc e quantidade dos alimentos distribuidos pelo Programa
Comunidade Solidaria.

§ 2° - Para o transporte dos alimentos a serem doados
serao utilizadas, preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, <. de junho de 1995.
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CAlfad i DOS REFL ALWD FRUJEIQ LE LEI NS 0532 de IY Q5§
SECAD DE SINOFSE
EMENTA . .
Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques pliblicos de alimentos no combate a fame e a miseria. PODER EXBCUTIVO
(MSC N@ 0593/95)
4
)
1
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
Publicado no Didrio Oficial de
MESA
Despacho: As Comissocs de Desenvolvimento Urbano e Interior; de Seguridade
Social e Familia; de Agricultura e Politica Rural; e de Constitui
cao, Justica e de Redacao (Art. 54). _Femdﬂ o
PLENARIO S—_ S—
' 31.05.95 E lido e vai a imprimir. R“Zf’fs_d“ veta-publicadas no
APENSO: PL. 455/95
PLENARIO
31.05.95 Aprovado unanimemente o requerimento dos Dep. Luiz Carlos Santos, lider do
Coverno; Inocéncio 0Oliveira, lider do PFL; Jurandyr Paixao, na qualidade
de lider do PMDB: Arnaldo Madeira, na gqualidade de 1lider do PSDB; Valdemar
Costa Neto, lider do PL; José Carlos Sabdia, na qualidade de lider do PSB;
Miro Teixeira, lider do PDT; e Francisco Dornelles, lider do PPR, sclicitandq,
nos termos do art. 155 do R.I, URGENCIA para este projeto.
QOORDENACAD DE COMISSOES PERMANENTES
02.06.95 Encaminhado 3 Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior.
VIDE VERSO. ..




ANDAMENT®O

PL. 532/95.

£

PLENARIO

14.06.95 Discussac em Turno Onico.
Designagao do Dep. José Rocha para proferir parecer em substituigao a CDUI, gque conclui pela aprovacgao.

Designacdao do Dep. Osmanio Pereira para proferir parecer em substituicdo a CSSF, gue conclui pela aprovacao.
Designacao do Dep. Ivo Mainardi para proferir parecer em substituicao a CAPR, gue conclui pela aprovacao.
Designacd3o do Dep. Nay Lopes para proferir parecer em substiutigdao a CCJR, que conclui pela constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.
Discussao da matéria pelos Dep. Joao Fassarela, Carlos Cardinal, Joao Ribeiro,

José Carlos Aleluia, Luiz Carlos Hauly, Beto Lelis, Jagques Wagner, Fau Rosa, Valdir Colatto,Hélcio Gasparini.

Deferido requerimentoc da Marta Suplicy, solicitando a apensacgao do PL. 455/95, de sua autoria a este projeto.

Encerrada a discussao.
Apresentacao de emenda, assim distribuidas:

Apresentacao de Destaques para votacao em Separado.

Designacdo do Dep. José Rocha para proferir parecer as emendas de Plendrio, em substituicao a CDUI, que

=

o

g conclui pela aprovacdo parcial das emendas 04, 09 e 10 e pela rejeicaoc da demals, com substitutivo.

Ii - . . - -

e Designacdao do Dep. Osmanio Pereira para proferir parecer as emendas de Plenairo, em substituicao a CSSF, que
o
?-_ gi% conclui peia aprovagio.
Ei Designacao do Dep. Ivo Mainardi para proferir parecer as emendas de plenario, em substituicao a CAPR, que
ﬂ%; conclui pela aprovagao das emendas 04, 05, 09 e 10, com subemenda, dando nova redagac ao art. 59.

Designag¢do do Dep. Ney Lopes para proferir parecer as emendas de plenario, em substituicaoc a CCJR, que

Lot 1
PL

conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das emendas g £
m parecer favoravel,

no merito.




CAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Segdo de Sinopse

PROJETO N® 532/95 Continuagao

£1.02

ANDAMENTO

PLENARIO

14.06.95 Continuagao da pagina anterior.
Fncaminhamento da votacdo pelas Dep. Marta Suplicy e Marilu Guimaraes.

Em votacao o substitutivo da CDUI,
Prejudicados a proposigdo inicial, o PL. 455/95, apensado em Plenario, as emendas de plenario de n%s 01, 02, 03,

04, 07, 09 e 10.
Em votacdo a emenda 01, objeto de DVS do Dep. Paulo Bernardo : RETIRADO O

Retirados pelo autor, Dep. Paulc Bernardes (PT) todos os Destaque para votacao em Separado exceto o DVS para

a emenda 06.

Em votacao
Em votacgao
Em votacao
Em votacao

=1

d

a

a

DVS

§
emenda 08, objeto de DVS do Dep. Sérgio Carneiro: APROVADA.
emenda 07, objeto de DVS do Dep. Sérgio Carneiro: RETIRADO.

emenda 06, objeto de DVS do Dep. Paulo BernardnJ'REJEITaDA.

Redacao Final, oferecida pelo relator, Dep.

vai ao Senado FEderal.
(PL. 532-A/95)

AO SENADO FEDERAL, ATRAVES DO OF. PS-GSE/

COiE3 2101 0418 (MAIL S 83)

:APROVADA.

com adicdo da emenda de plendrio n? 05, ressalvados os destaques. APROVADO.




PROJETO DE LEI N° 532, DE 1995

(Do Poder Executivo)
( Mensagem N° 593/95)

Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques publicos

de alimentos no combate a fome e a miséria.

(AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE
SEGU2IDADE SOCIAL E FAMILIA:; DE AGRICULTURA E POLTTICA
RURAL: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD(ART.54, RI)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar estoques piiblicos de alimentos, in
natura ou apés beneficiamento, diretamente is populagdes carentes, objetivando o combate & fome
¢ A miséria, bem como as populagoes atingidas por calamidades ou emergéncias, mediante proposta
conjunta do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdna e da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica.

Pardgrafo tinico. Quando a doagdo se fizer por intermédio de Estados, do Distrito

Federal ou de Municipios, as despesas relativas 2 remogdo e ao beneficiamento correrdo, quando
for o caso, a conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior serd instrufda com informagio da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB relativa 3 localizagdo, safra ¢ condigoes de
qualidade do produto.

Pardgrafo unico. Visando ao bom desempenho da geréncia dos estogues, serio
doados, preferencialmente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo 3 CONAB
efetuar a reclassificagdo por ocasido de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, serd permitida, em situagoes especiais
devidamente justificadas. a permuta de produtos im mafura por outros no mesmo estado, por

produtos beneficiados ou. ainda, por alimentos prontos para o consumo, de acordo com 0S Crlénos
¢ condi¢oes fixados em regulamento.

Ar. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva acdo governamental,
como os de calamidade  ‘ica e situagdo de emergéncia, as doagdes serdo realizadas observando-
se a legislacdo sobre o Sis.c.na Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuigio dos alimentos serd integrada s agbes do Programa
Comunidade Soliddna.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brastiia.

Mensagem n® 533

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 61 da Constituigdo Federal. submeto a elevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cio de Motivos dos Senhores Ministros de Estado



Caixa: 24

PL N° 532/1995
68

Lote: 73

Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréria, da Fazenda e do Planejamento ¢ Orgamento, o iexto do projeto de lei que "Autoriza o
Poder Executivo a utilizar estoques piblicos de alimentos no combate 2 fome e A miséria”.

Brasflia, 30 de maio de 1995.

Hh.._:\"{ o A

E.M. INTERMINISTERIAL N* 212

Brasilia (DF), 30  de maio de 1995.

EXPOSICAC DE MOTIVOS N9 213, DOS SENHORES MINISTROS DE ESTADD DA FAZENDA; DA

ACMTCULTRUA, DO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA; DO PLANEJAVENTO E ORCAMEN
T, E CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPOBLICA:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Temos a honra de submeter  consideragao de Vossa Exceléncia proposta de edigdo
de Projeto de Lei autonzando o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos para
doagao as populagdes carentes, objetivando o combate sistematico A fome ¢ 2 miséria.

O grau de extrema caréncia de boa parte da camada mais pobre da populagio
brasileira é notério e tem despertado a atengio de 6rgdos governamentais ¢ entidades da sociedade
civil que, através de campanhas, vém procurando estimular a participagio popular no combate 2
fome.

De outra parte. tem ocomdo, com certa fregiiéncia, dicotomias indesejdveis no
processo de distribuigdo de estoques publicos de alimentos as populagbes carentes, notadamente
quando surgem situagoes de emergéncia e calamidade publica. tornando intempestivas as agdes do
Estado, com reflexos positivos de menor intensidade nos resultados das medidas adotadas.

Enquanto isso, sio realizados gastos expressivos com a manuiengio de
considerdveis estoques, por falta de mercado para o produto ou pela espera de solugdes que
possibilitem a sua doagdo, gerando possibilidades de prejufzos irrepardveis em decorréncia de
perda de qualidade dos alimentos ou de sua impropriedade para o consumo humano.

A situacdo poderd ser ainda agravada pelo fato de que deverd ser incorporado. ao
estoque existente. expressivo volume de produgdo da atval safra. enquanto remanescem
armazenados alimentos como o feijdo macacar, 0 tngo e a fannha de mandioca, que ndo serdo
absorvidos pelo mercado por s¢ constitufrem de produtos de qualidade ndo requerida pelas
indistrias, como € o caso do trigo, ou de variedade habitualmente consumida somente em estados
onde o poder de compra da socicdade € menor, como o feijio macagar.

Toda essa constrangedora situagdo decorre de o Poder Execuuvo ndo dispor de
amparo legal para utlizar, iempestivamente. estoques oficiais de alimentos no combate A fome e 4
miséria. requerendo. em cada oportumdade, providéncias de tramitagio demorada em detnmento
da oportunidade das agdes.



Portanto. consideramos que. enquanto nao se fizerem senur os cfeitos das polfticas
voltadas para a retomada do crescumento, com geracdo de emprego, rendas e a consegliente
melhoria das condi¢oes de vida das famflias de baixa renda ou absolutamente pobres, torna-se
impeniosa uma acdo governamental. decisiva e sistemadtica. voltada para a sausfacio da demanda
da camada mais pobre da populagao, onde se incluem criangas desnutridas gue morrem inanes.

Nesse sentido. pretendemos dotar o Poder Executivo de condigdes legais para atuar,
através do Programa Comunidade Soliddria. de forma sistemadtica no combate 2 fome, mal que
aflinge expressiva parcela da sociedade exclufda do rol de consumidores de alimentos. O Projeto
de Lei contempia, igualmente. os casos de situagoes de emergéncia e calamidades piblicas em que
as providéncias governamentais devem ser adotadas com tempestividade.

Respeitosamente,

Avison® 1.084 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 30 de maio de 1995,

Senhor Pnmeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretana Mensagem do Excelent{ssimo Senhor Presidente da
Repablica, acompanhada de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria,
da Fazenda e do Plancjamento e Orcamenio, relativa a projeto de lei que "Autoriza o Poder
Executivo a utilizar estoques puiblicos de alimentos no combate A fome e & miséria”.

Alenciosamente,

I-, T —
i #
———— e S - I L

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Prcsidéncia da Repiiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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Oficio n® 9, ¢ (SF)

. Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragoes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republlca, para os fins constantes do art. 66 da Constituigio Federal, o Projeto de Lei da
Camara n° 86, de 1995 (PL n° 532, de 1995, nessa Casa), que autonza o Poder
Executivo a utilizar estoques publlcos de alimentos no combate a fome e a miséria".

Senado Federal, em (© l( de julho de 1995

@ /
PRIMEIRA i
RIMEIRA t&ECF—:ET-'mm, // | - /
ERA_Seigtans (] oG
Em 0% ;“rﬁj 7/ 9% , &A@ Senho | -
Secretlino-Gefg 90, Senpdor Odacir Soares
Primeiro-Secretario
Deputado
F‘

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Wilson Campos
DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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Oficio n°® | (/24 (SF)
. Senhor Primeiro-Secretario,
f Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
/ autografo do Projeto de Lei da Camara n® 86, de 1995 (PL n° 532, de 1995, nessa Casa),
$ sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, que "autoriza o Poder

Executivo a utilizar estoques publicos de alimentos no combate a fome e a miséria".

Senado Federal, em (*)l/ de agosto de 1995

-

Senador Jose Eduardo Dutra
Primeiro-Secretario, em exercicio

ol (/—? { _ D
N bq/c}/@ , PRIMEIRA_SECRETARJA
II|, UUQ (-';‘L/ Wl I | o ) , -

_F'| ) 1_:: ) --I:l § e ] 2 ' T
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Wilson Campos

DD. Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
rfr/.




Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques
publicos de alimentos no combate & fome e a
miséria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos,
in natura ou apoOs beneficiamento, diretamente as populagdes carentes, objetivando o
combate a fome e a miséria, bem como as populagdes atingidas por calamidades ou
emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Paragrafo tnico. Quando a doagdo se fizer por intermédio de Estados, do
Distrito Federal ou de Municipios, as despesas relativas a remog¢do e ao beneficiamento
poderdo correr a conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior sera instruida com informagao
da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB relativa a localizagdo, safra e
condigoes de qualidade do produto.

Paragrafo tinico. Visando ao bom desempenho da geréncia de estoques, serdo
doados, preferencialmente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo a
CONAB efetuar a reclassificag¢do por ocasido de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, sera permitida, em situagdes
especiais devidamente justificadas, a permuta de produtos in natura por outros
preferencialmente no mesmo estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos
prontos para o consumo, de acordo com os critérios € condi¢des fixados em regulamento.

Art. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva agdo
governamental, como os de calamidade publica e situagdo de emergéncia, as doagdes serdo
realizadas observando-se a legislagdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuigdo dos alimentos sera integrada as ag¢des do Programa
Comunidade Solidaria e sera feita pelas Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais
da Acdo da Cidadania no Combate a Fome e a Miséria, admitindo-se a possibilidade de
participacdo das For¢as Armadas.

§ 1° O Poder Executivo publicara, a cada trés meses, no Diario Oficial da
Unido, a relagdo dos municipios, a discriminagdo e quantidade dos alimentos distribuidos
pelo Programa Comunidade Solidaria.
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§ 2° Para o transporte dos alimentos a serem doados serdo utilizadas,
preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art. 6° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em( > de julho de 1995

e il s

-

. Senador José Samney
Presidente do Senado Federal

JF/.
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Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques ©publicos de alimentos no
combate a fome e a miséria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a doar
estoques publicos de alimentos, in natura ou apdés beneficiamen-
to, diretamente as populagdes carentes, objetivando o combate a
fome e a miséria, bem como as populacdes atingidas por calamida-
des ou emergéncias, mediante proposta conjunta do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Paragrafo uUnico - Quando a doacdo se fizer por

intermédioc de Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, as

despesas relativas a remogdo e ao beneficiamento poderido correr
a conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° - A proposta de que trata o artigo anterior
sera instruida com informagiao da Companhia Nacional de Abasteci-
mento - CONAB relativa a localizagdo, safra e condicdes de
qualidade do produto.

Paragrafo unico - Visando ao bom desempenho da
geréncia de estoques, serido doados, preferencialmente, os produ-
tos com maior risco de perda de gqualidade, cabendo a CONAB
efetuar a reclassificagdo por ocasidao de lavratura do termo de
entrega.

Art. 3° - Para os fins do disposto no art. 1°, sera
permitida, em situagdes especials devidamente Ijustificadas, a
permuta de produtos in natura por outros preferencialmente no

mesmo estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos




prontos para o consumo, de acordo com os critérios e condicdes
fixados em regulamento.

Art. 4° - Nos casos que venham a requerer a pronta e
efetiva agdaoc governamental, como os de calamidade publica e
situagao de emergéncia, as doacdes serao realizadas observando-
se a legislagao sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° - A distribuigao dos alimentos sera integrada
as agdes do Programa Comunidade Solidaria e sera feita pelas
Prefeituras Municipais e pelos Comités Municipais da Acdo da
Cidadania no Combate a Fome e a Miséria, admitindo-se a possibi-
lidade de participacgdo das Forcas Armadas.

§ 1° - O Poder Executivo publicara, a cada trés meses,
no Diario Oficial da Unido, a relagdo dos municipios, a discri-
minagac e quantidade dos alimentos distribuidos pelo Programa
Comunidade Solidaria.

§ 2° - Para o transporte dos alimentos a serem doados
serao utilizadas, preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /! de junho de 1995.
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Avison® !-%47 SUPAR/C. Civil.

Brasilia, 10 de Julho de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Sccretaria Mensagem com a qual o Excelentfssimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projcto de Lei n°® 86, de 1995

(n° 532/95 na Camara dos Deputados), que s¢ converteu na Lein® 7-977, de 10 de  julho
de 1995.

Alenciosamente,

e
CLOVIS DE BARROS CARVALHO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ODACIR SOARES

Primeiro Secretdrio do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n° 764

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 66 da Constitui¢do Federal, comunico a Vossas Exceléncias
que acabo de sancionar o projeto de lei que "Autoriza o Poder Executivo a utilizar estoques
publicos de alimentos no combate 2 fome e A miséria”. Para o arquivo do Congresso Nacional,

restituo, nesta oportunidade, dois autégrafos do texto ora convertido na Lein® 9.077, de 10 de
julho de 1995,

Brasflia, 10de Jjulho de 1995.
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LEIN® 9.07/7 'DE 10 DE JULHO DE 1995.

Autoriza o Poder Executivo a utilizar
estoques puablicos de alimentos no combate a
fome e 4 miséria.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques piblicos de alimentos, in
natura ou apos beneficiamento, diretamente as populacoes carentes, objetivando o combate A fome
¢ 2 miséria, bem como as populagdes atingidas por calamidades ou emergéncias, mediante proposta
conjunta do Ministério da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agrdria e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Pardgrafo unico. Quando a doagdo se fizer por intermédio de Estados, do Distrito
Federal ou de Municipios, as despesas relativas a remocdo ¢ ao beneficiamento poderdo correr a
conta dos Tesouros respectivos.

Art. 2° A proposta de que trata o artigo anterior serd instrufda com informacio da
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB relativa a localizacdo, safra e condi¢oes de
qualidade do produto.

Paragrafo unico. Visando ao bom desempenho da geréncia de estoques, serdo
doados, preferencialmente, os produtos com maior risco de perda de qualidade, cabendo 3 CONAB
efetuar a reclassificagdo por ocasido de lavratura do termo de entrega.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1°, serd permitida, em situagdes especiais
devidamente justificadas, a permuta de produtos in ratura por outros preferencialmente no mesmo
estado, por produtos beneficiados ou, ainda, por alimentos prontos para 0 consumo, de acordo com
0s critérios e condigoes fixados em regulamento.

Art. 4° Nos casos que venham a requerer a pronta e efetiva acdo governamental.
como os de calamidade publica ¢ situacdo de emergéncia. as doacoes serdo realizadas observando-
se a legislacdo sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° A distribuicdo dos alimentos serd integrada as agdes do Programa
Comunidade Soliddria ¢ serd feita pelas Prefeituras Municipais ¢ pelos Comités Municipais da
Agdo da Cidadania no Combate & Fome e & Miséria, admitindo-se a possibilidade de participacao
das Forgas Armadas.



Fl.2daLlein® 9.077. de 10.7.95

§ 17 O Poder Executivo publicard, a cada trés meses, no Didrio Oficial da Unido. a
relacdo dos municipios, a discriminacdo e quantidade dos alimentos distribufdos pelo Programa
Comunidade Soliddria.

§ 2° Para o transporte dos alimentos a serem doados serdo utilizadas.
preferencialmente, as aquavias e ferrovias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 10 de julho de 1995; 174° da Independéncia ¢ 107° da
Repuiblica.



