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PROJETO DE LEI N© , DE 1995,

(Do Sr. FRANCO MONTORO)

Assegura aos trabalhadores e

empregadores participacao na
direcdao da Previdéncia Social e
promove sua descentralizacao
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 E instituido o Conselho de Administracdo da
Previdéncia Social (CAPS), para exercer a Administracdo Geral do
Instituto Nacional de Servico Social (INSS).

Art. 292 O Conselho de Administracdo da Previdéncia
Social (CAPS) sera constituido de nove membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Governo Federal,
designados pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,

preferencialmente denfre os servidores da Previdéncia Social;

b) 3 (trés) representantes dos trabalhadores, sendo

pelo menos 1 (um) indicado por entidade associativa de
aposentados;

c) 3 (trés) representantes dos empregadores.

§ 12 0Os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores, titulares e suplentes, serao eleitos pelas

respectivas entidades de ambito nacional.
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§ 29 O mandato dos membros do CAPS é de 4 (quatro)
anos, admitida uma reeleicgao.

§ 32 O0Os membros do Conselho Administrativo da
Previdéncia Social (CAPS) elegerdo o Presidente, que teré

mandato de 2 (dols) anos, admitida uma reeleicao.

§ 49 Pelo desempenho de suas atividades os
representantes de trabalhadores no CAPS serdo remunerados pelas

entidades que representam.

§ 52 Aos representantes dos trabalhadores no CAPS,
titulares e suplentes, serd assegurada a estabilidade no
emprego, desde a data da eleicdo até um ano apés o término do
mandato de representagdo, ressalvada a dispensa por motivo de

falta grave comprovada mediante processo judicial.

Art. 39 Serdao 1instituidos Conselhos Reglionails da
Previdéncia Social (CAPS) e Conselhos Municipais da Previdéncia
Social (CAPS-M), para exercer a administragcdo da Previdéncia
Social em suas jurisdigdes, observados, quanto & organizagdo e
instalacdo, os critérios estabelecidos para o CAPS, adaptando-os

para as esferas estadual e municipal.

Paragrafo unico. Os representantes dos trabalhadores,
e seus suplentes, serdo eleitos pelas respectivas entidades de
ambito regional ou municipal, conforme o caso, sendo que, na

auséncla desses a 1lndicacgao caberad as federagodes.

Art. 4°¢ Esta lel entra em vigor na data de sua

publicagdo e serd regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 59 Revogam-se as disposig¢gbes em contrario,

especialmente as contidas na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.
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JUSTIFICACADO

"A estrutura da Previdéncia estéa
errada. O governo manda sozinho".

"Empregados e empregadores sao O0s
malores interessados no bom
funcionamento da Previdéncia Socilal.
Devem participar de sua direcgao".

"Essa particilpagcdo é consagrada
pela generalidade das nacoes
democréticas".

I. DOUTRINA PACIFICA

Definicdo concisa e exata da 1importéncia da
Previdénclia Soclal nas socledades modernas, € formulada por
Antdénio Lombardo, um dos mals respeltados tratadistas mundiais,
nos termos seqguintes:

"O sequro social ndoc tem, na sociedade a que
serve, posigao polémica. Nao o informa interesse
capitalista, nem o inspira critério socialista;
ndo ¢€é religioso nem laico; estd acima dos
partidos politicos. A todos serve, a sociedade
inteira, acima dos egoismos ou idélias de classe.
Sua posicdo €& objetiva e pragmatica".

Em decorréncia da importédncia e amplitude da
previdéncia social, a doutrina e a legislac¢do tém consagrado o
principio da administrag¢do colegiada para sua direcgdo.

Em sua obra cléassica, "A politica contemporénea

de sequro social", Paul Durant, autoridade internacionalmente
reconhecida em matéria de legislacgdo social, ensina:

r g
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"A° gestdo da seguridade social pelos
interessados apresenta vantagens certas. Permite
aos beneficiados proverem, eles mesmos, a boa
gestao do servico, lutarem contra as
negligéncias administrativas e obterem mais
facilmente as prestacdes a que tém direito".

Dirigindo—-se ao Presidente das Semanas Sociais do
Canada, o Papa Paulo VI condenou com veeménncia, a administracéo
exclusivamente estatal da previdéncia, ao assinalar:

"A segurildade social que ndo fosse sendo um
monopdlio do Estado produziria danos as familias
e aos trabalhadores, em favor e por melio dos
quais deve, antes de ser administrada".

O mesmo pensamento esté& presente nas grandes
enciclicas sociais, como a "Quadragésimo Ano", "Mater et
Magistra", e outras.

Na mesma linha é a reinvidicacdo dos movimentos
soclalistas: O Congresso Internacional Socialista, reunido em
Amsterda, no alvorecer deste século, em agosto de 1904, ja
advogava a tese da adminlistracgao, pelos segurados, da
Previdéncia Social, proclamando enfaticamente:

"Os trabalhadores devem exiglir que as
instituigbes de seguro social sejam confiadas a
administracdo dos préprios segurados e que se
concedam as mesmas vantagens a todos os
trabalhadores do Pais e aos estrangeiros que
nele residam".

Comentando as Constituigdes européias posteriores
ao Udltimo conflito mundial, diz Mirkine Guetzevitch (in
CONSTITUICOES EUROPEIAS, Imprensa Universitdria da Francga,
Paris, 1950, pag. 128).
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"0 documento mais completo e mais
representativo da doutrina politica e social da
Resisténcia Francesa foi, sem duvida o

programa de agdo estabelecido pelo Conselho
Nacional da Resisténcia, no qual, a par das
reformas consideradas 1indispensdveis, propugna-
se por um plano completo de seguros socilais,
visando a garantir a todos os cidaddos os meios
de existéncia em todos os casos de incapacidade
e de falta de trabalho, mediante gestdo autdénoma
dos representantes dos 1interessados e do
Estado".

E acrescenta o mesmo autor,

"€ malor a significagdo desse documento,
porque ele pode ser considerado como
representativo da universalidade do pensamento
contemporaneo sobre seguros soclais. Ele nasceu
isento de sectarismo ideolégico, emanado que foi
da escuriddo das catacumbas do nosso tempo na
luta pela liberdade em que se constituiu, por
exceléncia, a Resisténcia Francesa, pois nela se
confundiam os ateus e os adeptos de todas as
crencas e confissdes; marxistas ortodoxos e
democratas—-cristdos, trabalhistas, democratas-
liberais e socialistas das mais diversas
tendéncias".

Tal fato ilustra a afirmagdo de Maritain, quando
ensina: "o reconhecimento desta cateqgoria de direitos nédao é
apandgio duma escola de pensamento. N&o é necessdrio professar o
liberalismo para reconhecer os direitos do individuo, nem &
preciso ser marxlista para Treconhecer o0s novos direitos
econdmicos e sociais. As conquistas da inteligéncia comum
resultam da agdo de diversas correntes que se sobrepbdem e
ultrapassam largamente as disputas das escolas".

II — RECOMENDACOES DE ORGAOS INTERNACIONAIS

De longa data, as entidades e congressos
internacionais, com a participagdo e o voto da representagao
brasileira, vém, recomendando a adogdo da administracao
colegiada da previdéncia social, com a participacdo efetiva dos
empresarios e trabalhadores.
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Essa €& a recomendacdo histérica e permanente da
0.I.T, Organizacgao Internacional do Trabalho, cuja estrutura
fundamental é constituida pela representacgdo igual e tripartida
de empregados, empregadores e governos.

Dentro desse critério podemos destacar, na série
DAS CONFERENCIAS REGIONAIS DOS ESTADOS DA AMERICA, MEMBROS DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, o item VI da Primeira
Conferéncia, Santiago do Chile, 1936:

"Particlpacado dos segurados e dos patrdes na
gestdo. Os 6rgaos diretivos das 1instituigdes de
seguro social deverdo ter representantes eleitos
dos segurados e do empresariado. Os
representantes dos segurados que sdo Os malores
interessados no bom funcionamento do seguro
social deverdo ter participacdo efetiva na
gestao".

A mesma recomendagdo consta das conclusdes da
Conferéncia Interamerica de Sequridade Social, reunida em
Santiago do Chile, em 1942, que aprovou a Resolugdo n?2 7,
recomendando o principlo da representagdo dos empresdrios e
trabalhadores, por seus delegados, para participar da gestdo da
seguridade socilal.

Na mesma linha, a ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL, reunida em Roma, em 1949, aprovou a Resolugéo
relativa & autonomlia da gestdo da seguridade social de seguinte
teor:

"As partes interessadas devem participar da
gestdo e controle da seguridade social que, na
medida do possivel, deverd ser confiada a oérgdos
autarquicos".

Em termos semelhantes, a Convencdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho, Rio de Janeiro, 1952, fixou a mesma
directiva:

as 1nstitulgbes de seguro soclal devem
ser administradas segundo os principios da
gestdo autarquica, assegurada a participacé@o na
administracao dos préopios interessados,
trabalhadores, patrdées e Estado, cujo interesse

no servigo & evidente".
%
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III — A EXPERIENCIA ESTRANGEIRA

A experiéncia internacional em matéria de
administracaéo da previdéncia social, oferece exemplo
esclarecedor e impressionante.

No exterior, a administragdo da seguridade
social, com a efetiva participacdao dos empresdrios e
trabalhadores, €& adotada na generalidade das nagdoes democréaticas
e em paises dos mals diversos nivels de desenvolvimento.

Eis uma relacdo incompleta: Alemanha, Barbados,
Bélgica, Birméania, Bolivia, Bulgaria, Burundi, Chipre,
Cingapura, Congo, Costa do Marfim, Costa Rica, Dinamarca, Egito,
El Salvador, Espanha, Finléndia, Francga, Gabao, Grécia,
Guatemala, Haiti, Holanda, India, Ira, Iraque, Italia, Libano,
Libia, Luxemburgo, Malésia, Mali, Marrocos, México, Nicaraqua,
Niger, Noruega, Panam&, Paraguai, Peru, Repuiblica Centro-
Africana, Republica Dominicana, Repiblica da Malgaxe, Suécia,
Taiwan,Togo, Turquia, Urugual, Venezuela e Gambia.

Os beneficlos da participacdo dos empregados e
empregadores na direcac do  6rgao de previdéncia sao
universalmente reconhecidos.

Serdao os trabalhadores e empresdrios brasileiros
menos competentes e 1ddneos que os desses palses para participar
da administracdo da sua previdéncia social?

IV — A EXPERIENCIA BRASILEIRA

No Brasil, a previdéncla soclal deu seus passos
iniciais com a Leili Eloy Chaves, que instituiu, no distante ano
de 1923, (Decreto Legislativo 4682/23) nossas primeiras Caixas
de Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios. J&, entdo, elas
eram dirigidas por Conselhos de Administracdo, compostos do
superintendente da empresa, dois empregados do quadro designados
pela administragdo da estrada de ferro e mais dois "eleitos pelo
pessoal ferroviario".

Apés a revolucao de 30, procedeu-se, por ato do
Governo Provisério (Decreto n?2 20.465, de 12 de outubro de
1931), a reforma da legislagdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, que passaram a ser dirigidas por Junta Administrativa
"composta de quatro a seis membros", sendo "metade designados
pela empresa e metade eleitos pelos associados".
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Em fase posterior de sua evolugdo, com a criagao
dos Institutos de Aposentadoria e Pensfes, as autarquias
previdencidrias ganharam &ambito nacional, agrupando, cada uma
delas, todos os trabalhadores de determinada profissdo. Tivemos,
assim, o surgimento dos grandes Institutos dos Maritimos, dos
Bancarios, dos Empregados em Transportes e Cargas, dos
Comerciarios e dos Industridrios. O Instituto dos Maritimos e
dos Bancéarios tiveram, 1inicialmente, seus presidentes nomeados
pelo Presidente da Reptiblica, mas assistidos por um "Conselho
Administrativo" composto de representantes dos empregadores e
empregados.

Coube, afinal, a leli Orgénica da Previdéncia
Social - Lei n? 3.807 de 26/08/60 -, que uniformizou a
legislacao previdenciaria, estender o sistema da administracao
colegiada a todos os Institutos de Aposentadoria e Pensdes que
passaram a ser administrados com a participacdo dos empregados e
empregadores.

E importante ressaltar que no longo periodo em
que prevaleceu a administragcdo colegiada, a Previdéncia Social
brasileira viveu seus melhores dias.

V — RUPTURA DA TRADICAO DEMOCRATICA EM 1966

Essa tradicdo democratica na administracdo da
previdéncia social brasileira fol abruptamente interrompida pelo
governo autoritario, em 1966, através do decreto-lei 72, de 21
de novembro daquele ano.

Esse decreto-lei, editado com base em Ato
institucional e & revelia do Congresso Nacional, na linha da
orientacdo autoritdria e centralizadora dominante, unificou os 6
Institutos existentes num UGnico Instituto Nacional de
Previdéncia Social, INPS, e submeteu o sistema ao regime de
comando exclusivo de um dirigente nomeado pelo Presidente da
Repiblica. Eliminou, assim, a participagcao de empregados e
empregadores.

Quais os resultados dessa eliminacgdo e da direcgéo
exclusivamente governamental?

A opinido publica de todo o pais é& testemunha da

sucessao de escandalos, fraudes, casos de corrupgao
administrativa, desvio de importéncias bilionérias,
irregularidades no pagamento de 1indenizacdes, aposentadorias
fantasmas, sonegagdo fiscal, «comercializacdo de certiddes

negativas de débito falsificadas, cessdo irreqular e locacgdo de
iméveis da previdéncia por pregos irrisérios.

GER 3.17.23.004-2 - (MAL/93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Tals fatos criminosos impuseram a instituticdo de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, na Camara de Deputados, e
provocaram processos e condenacgdes de Jjuizes, procuradores e
altos funciondrios comprometidos em fraudes e quadrilhas.

De outra parte, o Governo Federal, que administra
sozinho todos os recursos da previdéncia, passou a desviar todos
os meses grande parte dos mesmos para cobrir déficits do Tesouro
Nacional. Um levantamento oficial concluiu, em 1989, que o
governo devia a Previdéncia 20 bilhOes de délares! E os dados
levantados em junho de 1990 mostram que essa divida era entao da
ordem de 1 trilhdo de cruzeiros!

Esse fracasso, claramente ligado a gestao
administrativa unipessoal, centralizada e exclusivamente estatal
da previdéncia social, teve o reconhecimento publico do préprio
Ministro Reynold Stephanes, em entrevista coletiva a imprensa,
ao atribuir tdo graves desacertos as deplorédveis deficiéncias do
gerencliamento previdencildario.

VI — RESTAURACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
PELA CONSTITUICAO DE 1988

Como decorréncia dos fatos examinados, impde-se a
retomada da administragdo colegiada na previdéncia social. A
Constituinte de 1988 debateu o problema e fixou claramente os
Nnovos rumos.

Com a restauracgao democratica da Carta
Constitucional, surge a oportunidade e a necessidade de uma
mudanga estrutural no sistema previdenciario brasileiro. Ao
fixar os objetivos da seguridade social e estabelecer as normas
para sua organizagao, a Constituicdo, em seu artigo 194,
determina expressamente:

"carater democratico e descentralizado da
gestao administrativa, com a participacao da
comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados".

Ao lado das razdes soclals, éticas e histéricas
apontadas, a gestdo colegiada da previdéncia social €& hoje
imperativo constitucional. !

oL
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NII - PROJETO DE LEI RESTABELECENDO A PARTICIPACAO DE
TRABALHADORES E EMPRESARIOS E DESCENTRALIZANDO O SISTEMA

Cumpre requlamentar o preceito da Constituigdo e
dar atendimento & Jjusta reinvidicacdo de empregados e
empreqgadores que contribuem anualmente com mais de 30 bilhdes de
reais para a previdéncia social e sdo os legitimos interessados
no bom funcionamento do sistema. Eles ndo podem continuar
afastados da diregado e controle de um sistema de previdéncia, da
qual sdo os maiores contribuintes e os maiores interessados.

Esse € o sentido do presente projeto de lei, que
assegura aos trabalhadores e empresarios a participagdo na
direcao do INSS, mediante as seguintes disposicdes:

1. 1instituli o Conselho de Administracdo da
Previdéncia Social, em lugar da administracdo singular de um
Presidente;

2. o Conselho de Administragdoo serda constituido
de 9 membros assim distribuidos: trés representantes dos
trabalhadores, sendo pelo menos 1 (um) indicado por entidade
associativa de aposentados; trés representantes dos empregadores
e trés representantes do Governo Federal, designados pelo
Ministro da Previdencia e Assisténcia Social, preferencialmente
dentre os servidores da Previdéncia Social;

3. serdo 1nstituidos Conselhos regionais da
Previdéncia Social (CAPS-R) e Conselhos Municipais da
Previdencia Social (CAPS-M), para exercer a administracgéo

descentralizada da Previdéncia Social em suas Jjurisdicdes,
observados, quanto a organizacdo e instalacdo, os critérios

estabelecidos para o CAPS, adaptando-os para as esferas estadual
e municipal;

4. o0s representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, e seus suplentes, serdo eleitos pelas respectivas
entidades de ambito nacional, regional ou municipal.

Essas medidas podem assegurar o carater
democrdtico da previdéncia social brasileira: caminho mais
sequro para o controle de seus recursos e servigos pelos
proprios interessados.

Sala das Secsoes, 24 de Maio.de 1995.

. / < P
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"DEPUTADO FRANCO MONTORO
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“LEGISLACAD C!TADA amMEXBDA PFLA
SCORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

LEI N¢ 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispéoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e dd outras providéncias

----------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO N. 4.682 — DE 24 DE JANEIRO DE 1923

Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existenies
no paiz, uma caira de aposentadoria e pensdes para os re-
spectivos empregados

...................................................................................

'  LEI N 3.807 — DE 26 DE
AGOSTO DE 1960

Dispoe sébre a Lei Organica da
Previdencia Social.

O_-Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

..........................................................................

DECRETO-LEI N°? 72 — pE 21 DE
MNOVEMBRO DE 1966

Unifica os Institutos de Aposentadoria
e Pensoes e cria o Instituto Nacio-
nel de Previdéncia Social.

O Presidente da Republica, usando
da atribuiciio que lhe é conferida pelo
arc. 30 do Ato Institucional n° 2, de
27 de outubro de 1965, combinado com
o art. 29 do Ato Complementar n® 23,
de 20 de outubro de 1966, decreta:

---------------------------------------------------------------------------
..........

DECRETO N. 20.465 — prE 1 ouTuBRo DE 1931 (%)
Reforma a legislacdo das Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdes

O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil resolve:

I — DA INSTITUICAO DAS CAIXAS DE APOSENTADORIA’ E PENSOES

--------------------------------------------------
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ESTA FOLHA FOI SUBSTITUIDA

-
-

Assegura aos trabalhadores e

empregadores participacao na
direcao da Previdéncia Social e
promove sua descentralizacao

administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 12 E instituido o Conselho de Administracdoc da
Previdéncia Social (CAPS), para exercer a Administracdo Geral do
Instituto Nacional de Servico Social (INSS).

Art. 292 O Conselho de Administragdo da Previdéncia

Social (CAPS) serd constituido de nove membros, sendo:

. a) 3 (trés) representantes do Governo Federal,
designados pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social,

dentre os servidores da Previdéncla Social;

b) 3 (trés) representantes dos trabalhadores, sendo
pelo menos 1 (um) 1indicado por entidade associativa de
aposentados;

c) 3 (trés) representantes dos empregadores.

§ 12 Os representantes dos empregadores e dos

trabalhadores, titulares e suplentes, serdo eleitos pelas

respectivas entidades de ambito nacional.
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VII - PROJETO DE LEI RESTABELECENDO A PARTICIPACAO DE
TRABALHADORES E EMPRESARIOS E DESCENTRALIZANDO O SISTEMA

Cumpre regulamentar o preceito da Constituigdo e
dar atendimento & justa reinvidicagdo de empregados e
empregadores que contribuem anualmente com mais de 30 bilhdes de
reals para a previdéncia soclal e s&8o os legitimos interessados
no bom funcionamento do sistema. Eles nd@o podem continuar
afastados da direcd@o e controle de um sistema de previdéncia, da
qual sdo os maiores contribulintes e os maiores interessados.

Esse é o sentido do presente projeto de lei, que
asseqgura aos trabalhadores e empresdrios a participagd@o na
direcdo do INSS, mediante as seguintes disposicodes:

1. 1institul o Conselho de Administracdo da
Previdéncia Social, em lugar da administracdo singular de um
Presidente;

2. o Conselho de Administracdoo serd& constituido
de 9 membros assim distribuidos: trés representantes dos
trabalhadores, sendo pelo menos 1 (um) indicado por entidade
assoclativa de aposentados; trés representantes dos empregadores
e trés representantes do Governo Federal, designados pelo
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, dentre os
servidores da Previdéncia Social;

3. serd@o 1instituidos Conselhos regionais da
Previdéncia Social (CAPS-R) S Conselhos Municipais da
Previdéncia Social (CAPS-M), para exercer a administracao
descentralizada da Previdéncia Social em suas Jjurisdicgdes,
observados, quanto & organizagdo e 1nstalagdo, os critérios
estabelecidos para o CAPS, adaptando-os para as esferas estadual
e municipal;

4. os representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, e seus suplentes, serdo eleitos pelas respectivas
entidades de ambito nacional, regional ou municipal.

Essas medidas podem assequrar o) carater
democrdatico da previdéncia social brasileira: caminho mais
seguro para o controle de seus recursos e servigos pelos
préoprios 1interessados.

Sala das Sessbes, 24 de E 1

Y ,—"M-.

DEPUTADO FRANCO MONTORO

GER 3.17.23.004-2 - (MAL93)
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ANDRE FRANCO MONTORO, autor do Projeto de
Lei n® 502, de 1995, vem a presenga de V. Exa. para expor e requerer o seguinte:

Deliberou V. Exa. sustar o andamento do referido
projeto de lei por considera-lo evidentemente inconstitucional por colidir com o § 1°
do art. 61 da Constituigdo.

Como autor da proposi¢do, submeto a consideragdo de
V. Exa. as seguintes razoes:

|. Na forma da Constituigdo, como principio geral, "a
iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe qualquer membro do Congresso
Nacional" (Art. 61, caput). Essa é a regra genérica e fundamental, que explica e
justifica a denominagdo de Poder "Legislativo".

Como excegdo, o Constituinte estabeleceu que "sdo de
iniciativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criagdo,

estruturacdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da Administragdo publica”
(Art.6l, § I° 11, letra e).

Sendo excegdo, essa norma deve ser interpretada
restritivamente. A norma basica ¢ a de que a competéncia para legislar ¢ do Pgder
Legislativo.

2. O projeto em causa da cumprimento ao artigo 194
da Constituigdo que, em seu paragrafo Unico determina imperativamente: "compete
ao Poder Publico, nos termos da Lei, organizar a seguridade social", assegurando" o
carater democratico e descentralizado da gestio administrativa,com a a participag¢io
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios € aposentados" (Art. 194,
paragrafo unico, VII).

3. "Poder Publico", no caso, ndo pode significar
"Poder Executivo" e excluir o Poder Publico especificamente competente para
legislar.

MO 217 29 0Wi14A.9 . ICET MW
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ERRATA
{ Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente )

PROJETO DE LEI N°5602 DE 1995
(DO SR FRANCO MONTORO)]

Assegura aos trabathadores e empregadores participacdo na direcdo da Previdéncia Social &
promove sud descentralizacao aaminisirativa

(DEVOLVA-SE A PROPOSICAG, NOS TERMOS DO ARTIGO 81 PARAGRAFD
NCISO 1. ALINEA "E", DA CONSTITUICAC FEDERAL COMBINADO COM O ARTIC
PARAGRAFO 1° INCISO I, ALINEA "B", DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. OFICIE-SE AO AUTOR, SUGERINDO-LHE A FORMA DE INDICACAQO
(ARTIGO 113 RICD))

LEIA-

u)

B

PROJETO DE LEI N°502. DE 1995
(D0 5R FRANCO MONTORQ)

Assegura aaos trabathadores € empregadores participacadc na direcan da Previdencia Social €
promove sua descentralizacao administrativa.

(RECONSIDERO C DESPACHO DE DEVOLUCAQO DO PROJETO DE LEI N° 502, DE 14945
DISTRIBUINDO-O., COM PODER CONCLUSIVO, AS COMISSOES DF TRABAIHO DF
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: DE SEGURIDADE SOCIAL £ FAMILIA £ DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAD (ART. 54))



CAMARA DOS DEPUTADOS

4. O projeto em discussdo, na realidade, limita-se a
substituir os atuais Presidentes, Superintendentes Regionais e Agentes do INSS, por
Conselhos de Administragdo, constituidos democraticamente, na forma determinada
pela Constituigdo, sem aumento de despesas publicas. Opera, desse modo,
unicamente uma transformagdo desses orgdos, sem entrar no terreno da criacdo de
novos entes da administragdo publica.

5. Embora a criagao de novos 6rgaos administrativos
deva ser feita mediante lei cuja iniciativa € atribuida ao Presidente da Republica, sua
extingdo ou transformagao sio facultadas mediante a elaboragdo de lei proposta por
comissdo ou membros do Congresso Nacional, clara e indiscutivelmente.

6. Alem das razes apresentadas existe uma razao
maior: o § I° do art. 61 da Constitui¢ao carece de autoaplicabilidade. Com o objetivo
de "REGULARMENTAR O PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO 61 DA
CONSTITUICAO", acha-se em tramitagdo nas comissdes o Projeto de Lei n® 234,
de 1995, de iniciativa do Deputado ADYLSON MOTTA. Tal como se encontra,
sem uma lei regulamentadora dos diversos preceitos ali contidos, pouco restara aos
membros do Congresso Nacional em termos de iniciativa. A interpretagio literal
das normas restritivas contidas naquele paragrafo tem inibido grandemente a acgido
parlamentar.

7. E oportuno lembrar que o Direito moderno condena
a interpretagdo meramente literal de um artigo isolado da lei. Essa interpretacio
restrita contraria a natureza e a finalidade do direito. A logica do direito ndo é a da
dedugdo racional, propria das ciéncias matematicas. Como diz Recasens Siches e a
generalidade dos juristas contemporaneos, a Loégica do Direito é a Logica do
Razoavel, isto €, aquela que, na interpretagio e aplicagio das leis, atende as
circunstancias da realidade concreta e aos fins sociais a que elas se destinam. Essa ¢ a
exigéncia imperativa da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, que ¢ a lei geral de
interpretagdo das normas juridicas no Brasil. Diz o art. 5° dessa lei fundamental: "Na
aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum". E a logica do razoavel.

E ndo € razoavel que, no momento em que se processa

p Pais a reforma previdenciaria, de interesse profundo para milhdes de trabalhadores

e empresarios, o Poder Legislativo, interpretando restritivamente um artigo isolado,
abdique de sua fungao legiferante.

8. Alem das razdes expostas, € importante lembrar que

~ A se encontram em tramitagdo nesta Casa diversas proposi¢des contendo matéria

assemelhada a do presente projeto. Entre outros, podem ser citados o Projeto de Lei
n” 1.334/91, que dispde sobre a composigdo do Conselho Curador do FGTS e o de
n® 2.144/91, que dispde sobre a indicagdo de representantes dos aposentados para o
Conselho Nacional de Seguridade Social e para os Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Previdéncia Social.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)
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Assim, com base nas razdes expostas, solicito a V.Exa.
a reconsideragio do despacho em questdo e, na hipotese de indeferimento, requeiro
o encaminhamento da matéria ao Plenario, em grau de recurso, ouvindo-se a
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, na forma prevista no § 2° do art. 137
do Regimento.

Nestes termos,

P. Deferimento.

Sala das Sessoes, I 5 de junho de 1995.

Y/

A (S
Deputado FRANCO MONTORO

GER 3 17.23.004-2 - (SET/94)
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CLASSTFICACES
FROETO OE LET I
502/95 [ SUPRESSIW ( J SUBSTITUTIVA []MITIVA DE
[ ] AGLUTIRATIVA [ ] MOOIFICATIWA

oassoe  TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

RUTOR r - PiGInA
DEPUTADY JAQUES WAGNER P 7 E**-l /

TEXTO/XSTIFICACA?
EMENDA DE REDA(?E()

Altere-se, no art. 1°, a expressdo "Instituto Nacional de Servico Social”
para "Instituto Nacional do Seguro Social”.

JUSTIFICACAO

A emenda visa apenas adequar a redacao, em vista de erro evidente na
redacao do dispositivo, referente a denominacao da autarquia INSS.

| — VDT ———
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PROETO OE LEI K

5(]%/95 [ ) SUPRESSIWA [ ] SUSTITUTIVA (JRITIVA DX
[ ] AGLUTIMATIW [ ) MOOIFICATIVA

omse TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

MUTOR 4 - — Melk —
DEPUTADO JAQUES WAGNER PF t!r’*-l /

TEXTO/ JUSTIFICACA0
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacao:

Art. 2°. O Conselho de Administracao da Previdéncia Social (CAPS) sera
constituido de doze membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Governo Federal, designados pelo Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social, preferencialmente dentre servidores publicos
federais com notorios conhecimentos da previdéncia social,

b) 3 (trés) representantes dos trabalhadores;

c) 3 (trés) representantes dos aposentados e pensionistas;

d) 3 (trés) representantes dos empregadores.

§ 1°. Os representantes dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas e dos
empregadores, titulares e suplentes, serao eleitos pelas respectivas entidades
representativas, de ambito nacional, e nomeados pelo Presidente da Republica.

By B ks

§3°. ...

§ 4°. Pelo desempenho de suas atividades, os representantes dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e pensionistas perceberao, a conta das dotacoes
or¢gamentarias do INSS, importancia equivalente a retribuicao dos diretores da
autarquia, proporcionalmente as sessoes ou reunioes de trabalho a que
comparecerem.

§ 5% ...

JUSTIFICACAO

A iniciativa do nobre Deputado Franco Montoro € sumamente meritoria,
merecendo total apoio. E essencial que se democratize e se dé transparéncia a gestao
da Previdéncia Social. A criagdo de um Conselho de Administracdo podera em muito
contribuir para isso, enquanto nao se operam, a nivel constitucional, alteragcbes mais
profundas. No entanto, julgamos relevante propor algumas alteracbes, a fim de
aperfeicoar a proposicdo, ampliando o seu carater democratico e viabilizando a
participacao de trabalhadores e também dos aposentados e pensionistas, a qual
deve ser paritaria com a dos demais interessados.

. PARLARENT AR o i
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 502/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacéo na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 7/08/95, por
cinco sessoOes. Esgotado o prazo, foram recebidas 2 (duas) emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 1995.

¢

N A Asno hen_
T4litalYeda de Aimeida
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADO!

Defiro, nos termos do art. 105, pardgrafo tinico, do RICD, o
desarquivamento das seguintes proposi¢des: PL's: 502/95.
1306/95, 2222/96, 4493/98. Prejudico o Requerimento quanto
a0 PL 1840/60, por ter sido arquivado definitivamente e quanto
ao PL 4417/98 por nfo ser de autoria do
20 Requerente ¢, apés, publique-se.

Emol / ¢33 [6GG

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

23.004-2 (JUN/ST)

REQUERIMENTO
(Do Sr. Deputado Franco Montoro)

Senhor Presidente:

Requer o desarquivamento de proposicoes.

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requero a V. Ex.a. o desarquivamento dos projetos de lei a sequir
relacionados, que sao de minha autoria:

PL n.° 502/95

PL n.° 1306/95
PL n.° 2222/96
PL n.? 4493/98
PL n.© 4417/98
PL n.° 1840/60

: PR
Sala das Sessdes, em 02/:',18 marco de 1999.

£
rl

‘\_\‘\ —

A

Deputado Franco Montoro



SGM/P 150 Brasilia, 05 de abril de 1999

Senhor Deputado.

Em atencdo ao requerimento de desarquivamento de
proposicoes, de sua autoria, comunico a Vossa Exceléncia que sobre o assunto
exarel despacho no seguinte teor:

"Defiro, nos termos do art. 105, paragrafo Unico,
do RICD, o desarquivamento das seguintes
proposicoes:  PL 502/95, PL 1.306/95. PL
2.222/96, PL  4.493/98. Prejudico o
Requerimento quanto ao PL 1.840/60, por ter
sido arquivado definitivamente. e quanto ao PL
4.417/98, por ndo ser de autoria do Requerente.
Oficie-se ao Requerente e, apds. publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de elevada estima e distinta consideragao

VU Q\;
MIGHEL TEMER

residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado FRANCO MONTORO
Gab. 411 - Anexo IV

NESTA
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 502/95
(Apensado: PL n°® 541/95)

Nos termos do art. 24, § 1°, combinado com o art. 166, e do art. 119,
caput, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a reabertura - e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo
para apresentacdo de emendas, a partir de 28/06/99, por cinco sessdes. Esgotado
0 prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto e a seu apensado.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 1999.

. %Ls’tgilde SOUZM

Secretaria substituta

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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PROJETO DE LEI N° 502, DE 1995

Assegura aos  trabalhadores e
empregadores participacao na diregcao da
Previdéncia Social e  promove  sua
descentralizagcao administrativa.

Autor: Deputado Franco Montoro
Relator:  Deputado Herculano Anguinetti

| - RELATORIO

Trata, a proposicdo em epigrafe, de instituir Conselhos de
Administracdo da Previdéncia Social, implementando a gestdo democratica
prevista no inciso VIl do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao Federal.

O colegiado de ambito nacional seria constituido por nove
membros, com mandato de quatro anos, sendo trés representantes dos
trabalhadores e outros trés dos empregadores, eleitos por entidades
representativas, e mais trés representantes do Governo Federal. Os proprios
membros escolheriam o presidente, com mandato de dois anos. A0S
representantes dos trabalhadores seria assegurada estabilidade desde a eleicao
até um ano do término do mandato. Os Conselhos Regionais € os Municipais
teriam organizacao semelhante.

O ilustre Autor do projeto, o nobre Deputado Franco
Montoro, ressalta que a gestao previdenciaria por meio de colegiados nao apenas
& defendida a exaustao pela doutrina como constitui pratica generalizada entre 0s
paises democraticos. Do Papa a Organizagao Internacional do Trabalho, todos

~|

%

17 23 004-2 ( JUNISS)



~ CAMARA DOS DEPUTADOS

recomendam a participagao dos trabalhadores na administracdo da seguridade
social.

Historia, ainda, o eminente democrata, que desde a criacao
das Caixas de Aposentadoria e PensOes dos Ferroviarios, em 1923, nos
primordios do sistema previdenciario brasileiro, o direito patrio ja consagrava a
gestao por meio de orgaos colegiados. Tal tradicdo so veio a ser quebrada em
1966, na oportunidade em que, a revelia do Poder Legislativo, a ditadura eliminou
a participagao da sociedade civil no poder decisorio para concentra-lo nas maos
de um unico dirigente, escolhido pelo Presidente da Republica. Tais fatos sdo
relacionados as fraudes milionarias perpetradas contra a previdéncia social.

A despeito de a Constituicao Cidada preceituar o resgate da
gestdo democratica na seguridade social, esta persiste caracterizada por seu
carater autoritario e centralizador, demandando a edicdo de norma
infraconstitucional.

No ano de 1995, a proposta recebeu duas emendas. A
primeira meramente redacional e a segunda acrescentando mais trés membros
ao Conselho de Administracao, representantes dos aposentados e pensionistas,
bem como determinando a remuneracao dos conselheiros pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS. Na segunda oportunidade para oferecimento de
emendas, ja nesta legislatura, apdés o desarquivamento do projeto, ndo foram
recebidas quaisquer emendas.

O Projeto de Lei n° 541, de 1995, do Deputado Eduardo
Jorge, apenso, difere do principal nos aspectos a seguir indicados. O Conselho
Nacional de Previdéncia Social teria dois representantes do governo, trés dos
trabalhadores em atividade, dois dos aposentados e pensionistas € mais dois dos
empregadores. Os mandatos dos conselheiros seriam de dois anos e o de
presidente um ano. Os membros representantes dos segurados seriam indicados
pelas centrais sindicais e submetidos a votagcao no Congresso Nacional, que
encaminharia lista dos nomes mais votados ao Chefe do Poder Executivo.

II-VOTO DO RELATOR

Os projetos ora apreciados fundamentam-se, até quanto a
sua admissibilidade, no inciso VIl do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao

i
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. 3 ol I_

Federal. Tal dispositivo teve sua redacao alterada pela recente Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. Na redacgao original, a norma
constitucional preconizava o “carater democratico e descentralizado da gestao
administrativa, com a participagcdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.” Agora fala-se em “gestdo quadripartitie, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéaos colegiados.”

De qualquer modo, a Emenda Constitucional recém
mencionada apenas consagrou situacao configurada. A instituicao dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais de Previdéncia Social foi determinada pela Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. A composicado do colegiado de ambito nacional
era, originalmente, de quatro representantes do Governo Federal, dois dos
aposentados e pensionistas, dois dos trabalhadores em atividade e trés dos
empregadores. Atualmente, a composicao, conforme determina a Lei n°® 8.619, de
5 de janeiro de 1993, é de seis representantes do Governo Federal, trés
representantes dos aposentados e pensionistas, trés dos trabalhadores em
atividade e trés representantes dos trabalhadores.

A vista do exposto, a matéria proposta ja esta regulada em
lei. E verdade que a Medida Proviséria n° 1.911-8, de 29 de julho de 1999,
pretende revogar os dispositivos que tratam dos conselhos estaduais e
municipais, mas, pretendendo preserva-los, basta que o Congresso Nacional
rejeite a parte da medida que promove a citada revogacao.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei
n° 502 e 541, ambos de 1995, e, por via de consequéncia, tambéem pela rejeicao
das respectivas Emendas.

Sala da Comissdo, em /S de 1Lt wiley de 1999

- 11 3

| oon e

Deputado Herculano Anghinetti
Relator

913749-00-172
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3 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 1995

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servigo Publico, em
. reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n°® 502/95, o Projeto

de Lei n® 541/95, apensado e as emendas apresentadas na Comissdo, contra os
votos dos Deputados Paulo Rocha, Jair Meneguelli, Avenzoar Arruda, Paulo Paim
e Vanessa Grazziotin, nos termos do parecer do Relator, Deputado Herculano
Anghinetti.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Jair Meneguelli,
Vice-Presidentes: Paulo Rocha, Alex Canziani, Wilson Braga, Pedro Corréa,
Luciano Castro, Herculano Anghinetti, Jodo Tota, Jovair Arantes, Jose Militao,
Pedro Henry, Vanessa Grazziotin, Eduardo Campos, Fatima Pelaes, Zaire
Rezende, Avenzoar Arruda, Ricardo Noronha, Julio Delgado, Jose Carlos Vieira,
Paulo Paim, Pedro Eugénio e Vivaldo Barbosa

. Sala da Comisséo, em 1° de dezembro de 1999,

[l £H
/ / /((éu
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Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)
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PROJETO DE LEI N° 502-A, DE 1995
(DO SR. FRANCO MONTORO)

Assegura aos trabalhadores e empregadores participacdo na direcao da
Previdéncia Social e promove sua descentralizagao administrativa.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO: DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: n° 541/95

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administrac&o e Servigo Publico:
emendas apresentadas na Comissao (2)
termo de recebimento de emendas - 1995
termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
. - parecer do Relator
+ parecer da Comissao

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

Oficio n°® 238/99
Brasilia, 07 de dezembro de 1999

Pul]li{]uc~se,

W

Emoy /04/2000  Plesidente

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n°® 502/95 e do Projeto de Lei n° 541/95, apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

|
/.f

)

f i - ~ = (D
Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 502, DE 1995

Assegura aos  trabalhadores e
empregadores participacao na direcao da
Previdéncia  Social e promove  sua
descentralizacao administrativa.

Autor: Deputado FRANCO MONTORO

Apensos:

. Projeto de Lei n°® 541, de 1995, que "Institui
a participacao da sociedade civil na gestao da
Previdéncia Social e da outras providéncias.
Autor: Deputado EDUARDO JORGE

Relator: Deputado MARCONDES GADELHA

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe pretende instituir Conselhos de
Administracao, em niveis federal, regional e municipal, para assegurar a
participacao da trabalhadores e empregadores na gestao da Previdéncia Social.
O Conselho de Administracao federal seria constituido por nove membros, com
mandato de quatro anos, sendo trés representantes do Governo Federal,
escolhidos pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, preferencialmente
entre servidores do respectivo Ministério, trés representantes dos trabalhadores,
sendo pelo menos um aposentado, e trés representantes dos empregadores.

Em sua justificativa, o nobre Autor da proposicao defende a

descentralizacao  administrativa, = fundamentando-se @ em  experiéncias

31709
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internacionais bem sucedidas, em recomendagoes de organismos internacionais
e em principios de administragao colegiada de diregao. Relembra ainda o periodo
em que a Previdéncia Social brasileira experimentou seus "melhores dias”,
correspondente a época em que prevaleciam os Institutos de Aposentadorias e
Pensoes, que possuiam administracao colegiada.

Por dispor sobre matéria analoga foi apensado a proposigao
em tela, o Projeto de Lei n° 541, de 1995, de autoria do deputado Eduardo Jorge,
o qual igualmente defende a participacdo da sociedade na gestao da Previdéncia
Social. Perseguindo esse objetivo, o referido projeto propoe alteragao na Lei n
8.213, de 24 de julho de 1991, no sentido de ampliar as atribuicoes do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, responsabilizando-o pela gestao do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. Defende também a redefinicao da composic¢ao
do referido Conselho, reduzindo o numero de representantes do Governo Federal
- de seis para dois - e ampliando o nimero de representantes dos trabalhadores
relativamente ao dos aposentados e empregadores. Atualmente a legislagao
estabelece participagao paritaria (trés trabalhadores, trés aposentados e trés
empregadores). O projeto em tela sugere que sejam trés trabalhadores, dois
aposentados e dois empregadores.

o]

Tendo sido distribuido previamente para a Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, o Projeto de Lei n® 502, de 1995,
recebeu Parecer pela rejeicdo, assim como as emendas que |he foram
apresentadas e o Projeto de Lei n° 541, de 1995, que lhe foi apensado.

No prazo regimental, nao foram oferecidas emendas a
proposicao no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E sem duvida meritéria a proposi¢cdo sob analise, uma vez
que busca instituir administragao colegiada no ambito da Previdéncia Social
brasileira, em perfeita sintonia com o disposto na Constituicao Federal, art. 194,
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paragrafo unico, inciso VII, que ressalta entre os objetivos a serem perseguidos
pelo Poder Publico na organizagao seguridade social:

"(...) VIl - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participagao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos o0rgaos
colegiados. (...)"

A legislacao previdenciaria prevé a existéncia do Conselho
Nacional de Previdéncia Social e dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Previdéncia Social (Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, arts 3° a 8°). A questao
com que a proposi¢cao em tela se defronta refere-se ao fato desses conselhos
ndo possuirem responsabilidade efetiva na administracao previdenciaria,
funcionando apenas como 6rgaos consultivos, sem poder deliberativo.

Com a redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, ao inciso VIl do paragrafo unico do art. 194,
anteriormente transcrito, firmou-se um novo entendimento. Os representantes da
sociedade civil devem participar da administracdo da Previdéncia Social,
mediante gestao quadripartite. As fungbes e a composicao atual dos Conselhos
de Previdéncia Social nao atendem, portanto, a nova determinacao
constitucional, que reclama uma redefini¢ao, a qual entendemos deve obedecer a
orientacao sugerida pelo Projeto de Lei n° 502, de 1995.

A proposicao apensada também persegue igual objetivo. No
entanto, contém um excesso de detalhes em seu texto, especialmente quanto as
atribuicoes dos Conselhos, que, no nosso entendimento, diferem do que esta
sendo defendido na proposicao principal. Ademais, entendemos que a definigao
dessas atribuicoes interfere em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme preceitua o art. 61, § 1°, inciso I, alinea "e", da Constituigao
Federal, o que sera oportunamente avaliado no ambito da Comissao de
Constituicao, Justica e de Redacao.

Ante o exposto, nosso voto, no merito, € pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 502, de 1995 e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 541, de 1995.
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Sala da Corfiistdo, em 7 de Qw1 ﬁ%@de 2001.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

11188400.057
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 502-A/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdao na Ordem do Dia
das ComissOes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 14 de abril de 2000, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2000.

Eloizio Neves Guimarae
S}ecretério
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" COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 1995

Assegura aos trabalhadores e
empregadores participacao na direcao da
Previdéncia  Social e  promove  sua
descentralizagao administrativa.

Autor: Deputado Franco Montoro
Relator.  Deputado Herculano Anguinetti

| - RELATORIO

Trata, a proposicdo em epigrafe, de instituir Conselhos de
Administracao da Previdéncia Social, implementando a gestdo democratica
prevista no inciso VII do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao Federal.

O colegiado de ambito nacional seria constituido por nove
membros, com mandato de quatro anos, sendo trés representantes dos
trabalhadores e outros trés dos empregadores, eleitos por entidades
representativas, e mais trés representantes do Governo Federal. Os proprios
membros escolheriam o presidente, com mandato de dois anos. Aos
representantes dos trabalhadores seria assegurada estabilidade desde a eleigcédo
ate um ano do término do mandato. Os Conselhos Regionais e os Municipais
teriam organizagcao semelhante.

O ilustre Autor do projeto, o nobre Deputado Franco
Montoro, ressalta que a gestado previdenciaria por meio de colegiados ndo apenas
e defendida a exaustao pela doutrina como constitui pratica generalizada entre os
paises democraticos. Do Papa a Organizacdo Internacional do Trabalho, todos
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recomendam a participagcao dos trabalhadores na administracdo da seguridade

social.

Historia, ainda, o eminente democrata, que desde a criacéo
das Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios, em 1923, nos
primordios do sistema previdenciario brasileiro, o direito patrio ja consagrava a
gestao por meio de 6rgdos colegiados. Tal tradicdo sO veio a ser quebrada em
1966, na oportunidade em que, a revelia do Poder Legislativo, a ditadura eliminou
a participagao da sociedade civil no poder decisorio para concentra-lo nas maos
de um unico dirigente, escolhido pelo Presidente da Republica. Tais fatos sao
relacionados as fraudes milionarias perpetradas contra a previdéncia social.

A despeito de a Constituicao Cidada preceituar o resgate da
gestao democratica na seguridade social, esta persiste caracterizada por seu
carater autoritario e centralizador, demandando a edicdo de norma
infraconstitucional.

No ano de 1995, a proposta recebeu duas emendas. A
primeira meramente redacional e a segunda acrescentando mais trés membros
ao Conselho de Administracéo, representantes dos aposentados e pensionistas,
bem como determinando a remunera¢ao dos conselheiros pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS. Na segunda oportunidade para oferecimento de
emendas, ja nesta legislatura, apés o desarquivamento do projeto, ndo foram
recebidas quaisquer emendas.

O Projeto de Lei n° 541, de 1995, do Deputado Eduardo
Jorge, apenso, difere do principal nos aspectos a seguir indicados. O Conselho
Nacional de Previdéncia Social teria dois representantes do governo, trés dos
trabalhadores em atividade, dois dos aposentados e pensionistas € mais dois dos
empregadores. Os mandatos dos conselheiros seriam de dois anos e o de
presidente um ano. Os membros representantes dos segurados seriam indicados
pelas centrais sindicais e submetidos a votacdo no Congresso Nacional, que
encaminharia lista dos nomes mais votados ao Chefe do Poder Executivo.

Il -VOTO DO RELATOR

Os projetos ora apreciados fundamentam-se, até quanto a
sua admissibilidade, no inciso VIl do paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo

®
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Federal. Tal dispositivo teve sua redacdo alterada pela recente Emenda

Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. Na redacao original, a norma
constitucional preconizava o “carater democratico e descentralizado da gestéo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.” Agora fala-se em “gestdo quadripartitie, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéos colegiados.”

De qualquer modo, a Emenda Constitucional recém
mencionada apenas consagrou situacdo configurada. A instituicdo dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais de Previdéncia Social foi determinada pela Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991. A composi¢ao do colegiado de ambito nacional
era, originalmente, de quatro representantes do Governo Federal, dois dos
. aposentados e pensionistas, dois dos trabalhadores em atividade e trés dos
empregadores. Atualmente, a composi¢ao, conforme determina a Lei n°® 8.619, de
5 de janeiro de 1993, é de seis representantes do Governo Federal. trés
representantes dos aposentados e pensionistas, trés dos trabalhadores em
atividade e trés representantes dos trabalhadores.

A vista do exposto, a matéria proposta ja esta regulada em
lei. E verdade que a Medida Proviséria n® 1.911-8, de 29 de julho de 1999,
pretende revogar os dispositivos que tratam dos conselhos estaduais e
municipais, mas, pretendendo preserva-los, basta que o Congresso Nacional
rejeite a parte da medida que promove a citada revogacao.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei
. n° 502 e 541, ambos de 1995, e, por via de conseqiiéncia, também pela rejeicdo
das respectivas Emendas.

Sala da Comisséao, em VA de tiyuwewta: de 1999.

\u .

Deptlftado Herculano Anghinetti
| Relator

913749-00-172
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 502, DE 1995

Assegura aos trabalhadores e
empregadores participagao na diregao da
Previdéncia Social e promove sua
descentralizacao administrativa.

Autor: Deputado FRANCO MONTORO

Apensos:

. Projeto de Lei n° 541, de 1995, que "Institui
a participacao da sociedade civil na gestao da
Previdéncia Social e da outras providéncias.
Autor: Deputado EDUARDO JORGE

Relator: Deputado MARCONDES GADELHA

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe pretende instituir Conselhos de
Administracao, em niveis federal, regional e municipal, para assegurar a
participacao da trabalhadores e empregadores na gestao da Previdéncia Social.
O Conselho de Administracao federal seria constituido por nove membros, com
mandato de quatro anos, sendo trés representantes do Governo Federal,
escolhidos pelo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, preferencialmente
entre servidores do respectivo Ministério, trés representantes dos trabalhadores,
sendo pelo menos um aposentado, e trés representantes dos empregadores.

Em sua justificativa, o nobre Autor da proposicao defende a
descentralizacao administrativa, fundamentando-se em experiéncias
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internacionais bem sucedidas, em recomendagoes de organismos internacionais
e em principios de administracao colegiada de direcdo. Relembra ainda o periodo
em que a Previdéncia Social brasileira experimentou seus "melhores dias”,
correspondente a época em que prevaleciam os Institutos de Aposentadorias e
Pensoes, que possuiam administragao colegiada.

Por dispor sobre matéria analoga foi apensado a proposi¢ao
em tela, o Projeto de Lei n° 541, de 1995, de autoria do deputado Eduardo Jorge,
o qual igualmente defende a participagao da sociedade na gestao da Previdéncia
Social. Perseguindo esse objetivo, o referido projeto propde alteragao na Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, no sentido de ampliar as atribuicbes do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, responsabilizando-o pela gestao do Instituto
. Nacional do Seguro Social - INSS. Defende também a redefinicao da composicao
do referido Conselho, reduzindo o niumero de representantes do Governo Federal
- de seis para dois - e ampliando o numero de representantes dos trabalhadores
relativamente ao dos aposentados e empregadores. Atualmente a legislagcao
estabelece participacao paritaria (trés trabalhadores, trés aposentados e trés
empregadores). O projeto em tela sugere que sejam trés trabalhadores, dois
aposentados e dois empregadores.

Tendo sido distribuido previamente para a Comissao de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, o Projeto de Lei n° 502, de 1995,
recebeu Parecer pela rejeicdo, assim como as emendas que lhe foram
apresentadas e o Projeto de Lei n° 541, de 1995, que Ihe foi apensado.

. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposigao no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E sem duvida meritoria a proposi¢do sob analise, uma vez
que busca instituir administragdo colegiada no ambito da Previdéncia Social
brasileira, em perfeita sintonia com o disposto na Constituicao Federal, art. 194,
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paragrafo unico, inciso VII, que ressalta entre os objetivos a serem perseguidos
pelo Poder Publico na organizacao seguridade social:

"(...) VIl - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdao quadripartite, com participagdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos

"

colegiados. (...)

A legislacao previdenciaria prevé a existéncia do Conselho
Nacional de Previdéncia Social e dos Conselhos Estaduais e Municipais de
Previdéncia Social (Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, arts 3° a 8°). A questao
com que a proposicao em tela se defronta refere-se ao fato desses conselhos
. nao possuirem responsabilidade efetiva na administracao previdenciaria,
funcionando apenas como orgaos consultivos, sem poder deliberativo.

Com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15 de dezembro de 1998, ao inciso VIl do paragrafo unico do art. 194,
anteriormente transcrito, firmou-se um novo entendimento. Os representantes da
sociedade civil devem participar da administracao da Previdéncia Social,
mediante gestdo quadripartite. As funcoes e a composi¢ao atual dos Conselhos
de Previdéncia Social nao atendem, portanto, a nova determinagao
constitucional, que reclama uma redefinicao, a qual entendemos deve obedecer a
orientacao sugerida pelo Projeto de Lei n° 502, de 1995.

A proposicao apensada também persegue igual objetivo. No
entanto, contéem um excesso de detalhes em seu texto, especialmente quanto as
. atribuicoes dos Conselhos, que, no nosso entendimento, diferem do que esta
sendo defendido na proposicao principal. Ademais, entendemos que a definigcao
dessas atribuicoes interfere em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, conforme preceitua o art. 61, § 1°, inciso I, alinea "e", da Constituicao
Federal, o que sera oportunamente avaliado no ambito da Comissao de
Constituicao, Justica e de Redacao.

Ante o exposto, nosso voto, no merito, € pela aprovagao do
Projeto de Lei n°® 502, de 1995 e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 541, de 1995.
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Sala da Comissao, em 92” de 4 ﬂ/d‘*"-“ de 2001.

A A

Deputado MARCONDE ADELHA

; Relator
11188400.057 f"
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