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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A defesa e a prote¢ao da saude individual ou coletiva, no
tocante a alimentos, desde a sua obtengdo até o seu consumo, serao reguladas, em todo o

territorio nacional, pelas disposi¢des desta Lei.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

[ - alimento: toda substancia ou mistura de substancias, no estado
sohido, liquido. pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer ao
organismo humano os elementos normais a sua formag¢ao, manutengao e desenvolvimento,
incluidas as bebidas e os produtos destinados a entrar em contato com a mucosa bucal sem
finalidade terapéutica,

[ - Matéria Prima Alimentar: toda substancia alimenticia, em
estado bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamentos e/ou
transformagao de natureza fisica, quimica ou biologica através de procedimentos
sanitariamente adequados; /
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CAMARA DOS DEPUTADOS
[I1 - Alimento in natura todo alimento de origem vegetal ou

- animal, para cujo consumo imediato se exija, apenas, a remogao da parte ndo comestivel e

os tratamentos indicados para a sua perfeita higienizagao e conservagao,

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido
adicionado de substincia nutriente presente ou ndo no alimento, com a finalidade de
refor¢ar o seu valor nutritivo, decorrente de fato gerador concreto de caréncia nutricional
especifica;

V - Alimento Dietético: todo alimento elaborado para regimes

alimentares especiais destinado a ser ingerido por pessoas sadias;

VI - Alimento imitagao: todo alimento preparado com o objetivo
de imitar alimento natural ¢ em cuja composigdo entre, preponderantemente, substancia
alimenticia no encontrada no alimento a ser imitado;

VII - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido submetido
a acdo de radiagoes ionizantes, para qualquer finalidade;

VIII - Aditivo Alimenticio: toda substancia ou mistura de
substancias, dotadas ou nao de valor nutritivo, adicionada ao alimento em qualquer fase de
sua manipulagao ao longo de toda a cadeia alimentar, incluindo a preparagdo para o
consumo, com a finalidade de impedir alteragdes, manter, conferir ou intensificar seu
aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral ou exercer qualquer agiao
prevista nas Boas Praticas de Fabricagdo e exigida para uma boa tecnologia de fabricagao
do alimento como sera consumido, desde que nao prejudique seu valor nutritivo,

[X - Contaminante: toda substancia ou mistura de substancias
residual ou migrada, presente no momento do consumo no alimento em decorréncia dos
tratamentos previos a que tenham sido submetidos ou dos quais tenham sido privados, a
equipamentos e utensilios empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulagio.

embalagem, armazenagem, transporte, venda ou de qualquer outra forma sua colocagdo ao
Consumo;

X - Produto Alimenticio Processado: todo alimento derivado de

permitidas, obtido por processo tecnologico adequado:; '
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CAMARA DOS DEPUTADOS
XI - Inspecao Sanitaria: € o procedimento de fiscalizagao efetuado

pela autoridade sanitaria competente, que avalia em toda a cadeia alimentar as Boas
Praticas de Fabricagdo e as Boas Praticas de Prestacdo de Servigos com vistas ao
atingimento do Padrdo de Identidade e Qualidade estabelecido para o alimento ou servigo
da alimentagao atraves da verificagdo do cumprimento dos procedimentos previstos nos
seus manuais, na utilizagio de sistema de controle sanitario adequado da sua qualidade e no
atendimento a legislagao sanitaria em vigor;

XII - Laudo de Inspe¢do: peca escrita fundamentada tecnica e/ou
legalmente, na qual a autoridade sanitaria competente, no exercicio da atividade de
inspe¢do sanitaria, registra suas observagdes e conclusdes a partir da avaliagdo sobre o
cumprimento da legislagao sanitaria, das boas praticas de fabrica¢do e das boas praticas de
prestagdo de servigos orientando sempre que necessario o estabelecimento atraves de seu
responsavel técnico, no que se refere as questdes sanitarias do alimento, ou do servi¢o na
area de alimentagdo, inclusive quanto ao seu teor nutricional, para se prevenir agravos a
saude do consumidor:;

XIIT - Ao longo da Cadeia alimentar: para efeito desta norma se
entende as atividades ocorridas e/ou relacionadas a produgdo, beneficiamento,
armazenamento, transporte, industrializagdo, embalagem, reembalagem, comercializagao,
utilizagdo, prestagao de servicos e consumo de alimentos, considerando-se suas interagoes

com 0 meio ambiente, com 0 ser humano e com o seu contexto socio-econdomico;

XIV - Padrao de ldentidade e Qualidade: conjunto de atributos que
identifica, especifica e qualifica um produto ou servigo na area de alimentos,

XV - Rotulo: a identificacao aplicada sobre a embalagem do
alimento de forma indelével, incluindo-se para os efeitos desta norma o texto da mensagem
publicitaria associada ao alimento ou servi¢o na area de alimentos;

XVI - Embalagem: envoltorio ou involucro ndo alimenticio no qual
o alimento tenha sido acondicionado, guardado, empacotado ou envasado como

apresentado ao consumo, destinado a proteger o alimento até 0 momento do seu consumo,

XVII - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de
informagdes sobre alimentos e servigos de alimentos relativas a quantidade, caracteristicas.

composigao, qualidade tipo origem e pre¢o objetivando pmnmw?r ou incrementar o seu
CONSUMO:; A

\ |
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XVIII - Orgao Competente: o orgao especifico do SUS conforme

“definido em legisla¢ao propria;

XIX - Autoridade Sanitaria Competente: o funcionario do orgao
competente do SUS e dos demais orgaos fiscalizadores federais, estaduais, municipais, e do
Distrito Federal como tal definidos em lei;

XX - Laboratorio Oficial de Saude Publica: os orgaos técnicos
especificos no ambito do SUS responsaveis pela execugdo das analises laboratoriais, bem
como o0s oOrgaos congéneres federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
devidamente credenciados:

XXI - Analise Fiscal: a analise laboratorial investigatoria efetuada
no alimento colhido na forma da lei, pela autoridade sanitaria competente e que servira para
comprovar a sua conformidade com o respectivo padrao de identidade e qualidade, com a

comunicagao para efeito de registro e com os dispositivos desta Lei e seus regulamentos,

XXII - Estabelecimento: a pessoa juridica que fabrique, produza,
manipule, beneficie, acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite, distribua ou
venda alimento, matéria prima alimentar, alimento in natura, aditivos alimenticios,
materiais, artigos, utensilios e equipamentos destinados a entrar em contato com os

mesmos ou preste servigos na area de alimentagdo ao longo de toda a cadeia alimentar,

XXIII - Nutrientes ou nutrimentos: substancias constituintes dos

alimentos, de valor nutricional intrinseco, incluindo, agua, sais minerais e vitaminas.

XXIV - Pureza: grau em que aparece, em alimentos, uma
substancia ou mistura de substancias, estranhas @ sua composi¢io normal, e
toxicologicamnete indesejaveis, resultante da ndo atengao as Boas Praticas de Fabricagao

e/ou as Boas Praticas de Prestagao de Servigos de Alimentos, ao longo da cadeia alimentar;

XXV - Responsavel Tecnico: o profissional capacitado. segundo
perfil programatico estabelecido pelo orgao competente do SUS, para atendimento das
fungdes de controle e avaliagdo da prestagio de servigos e fabricagao de alimentos segundo
as Boas Praticas de Fabrica¢do e as Boas Praticas de Presta¢do de Servigos;,

XXVI - Boas Praticas de Fabricagdio: sdo as normas de

procedimentos destinadas a se atingir determinado padrio de identidade e qualidade de um
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dos produtos sujeitos a esta Lei, cuja eficacia e efetividade deve ser avaliada atraves da
inspegao e/ou investigagdo do responsavel técnico e das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de sua fun¢ao;

XXVII - Boas Praticas de Prestagao de Servigos: sao as normas de
procedimentos destinadas a se atingir um determinado padrao de identidade e qualidade de
um dos servigos sujeitos a esta Lei, cuja eficacia e efetividade deve ser avaliada atraves da
Inspecdo e/ou investigagdo do responsavel técnico e das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de sua fungéo;

XXVI - Coadjuvantes de tecnologia de fabricagao: o aditivo
alimenticio ou mistura de aditivos empregados com a finalidade de exercer agao transitoria
em qualquer fase de elaboragdo do alimento e dele retirados, inativados ou transformados,
em decorréncia do processo tecnologico utilizado antes da obtengao do alimento conforme
sera consumido, admitindo-se sua permanéncia no produto final apenas nos casos e nos
limites fixados por norma do SUS;

CAPITULO 11

DA COMUNICACAO E REGISTRO

Art. 3° Todo alimento pre embalado, somente podera ser exposto
ao consumo ou entregue a venda depois de o estabelecimento produtor ou fornecedor
registrar, através do seu responsavel técnico, no oOrgdo competente do SUS, sua
composigao, valor nutricional, aditivos utilizados, procedimentos e tecnologia de
fabricagao, embalagens e dizeres de rotulagem destinados a esclarecer o consumidor, e
desde que:

I - tenham sido elaborados, reembalados, transportados,
importados ou vendidos por estabelecimentos devidamente licenciados;

[T - tenham sido rotulados segundo as disposigoes desta Lei e de

seus Regulamentos e de acordo com os termos da comunica¢dao ao orgao competente do
SUS. A

f

N
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[11 - obedegam, na sua composigao, as especificagdes do respectivo

padrdo de identidade e qualidade, quando se tratar de alimento padronizado ou aquelas que
tenham sido declaradas no momento do respectivo registro, quando se tratar de alimento
imitagdo, ou ainda nao padronizado.

§ 1° O registro a que se refere este artigo, sera efetuado atraves do
orgao competente local do SUS, dara direito a circulagdo do produto em todo o territorio
nacional. Sera publicado no DOU no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do
recebimento da comunicagido pela autoridade responsavel pela publicagio dentro da
estrutura do SUS, salvo nos casos de apontamento pela autoridade sanitaria competente de

inobservancia dos dispositivos desta Lei e dos regulamentos em vigor, na esfera sanitaria, e
de defesa do consumidor.

§ 2° O registro tera duracao indeterminada, e até que venham a ser
modificadas a formulagdo, a rotulagem ou os processos de fabricagdo, conservagao,

distribuigdo, embalagem, bem como, o perfil nutricional ou as caracteristicas
organolépticas.

§ 3° Quando da comunicagao de qualquer modificagao permitida
em alimento anteriormente registrado, o registro mantera 0 mesmo numero anteriormente
concedido. desde que mantida a mesma marca e titulariedade.

§ 4° O registro de que trata este artigo nao exclui aqueles exigidos
por lei para outras finalidades que nao as de exposi¢do a venda ou a entrega ao consumo.

§ 5° Para a avaliagdo da comunicagao mencionada no § 1°
autoridade competente obedecera as normas e padroes de identidade e qualidade fixados

a
pelo SUS atraves de seus orgdos proprios, e na sua falta:

I - de padrdes fixados por associagdo de empresas desde que
conste de seu codigo de ética; e/ou

Il - de profissionais da area de alimentos desde que conste de seu
codigo de ética; e/ou

Il - de associacoes de consumidores.
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§ 6° Para que tenham validade para os efeitos do paragrafo

anterior, os padroes mencionados nos incisos I a Il do mesmo paragrafo deverao ser
publicados no DOU.

Art. 4° A publicagao do registro a que se refere o § 3° do artigo
anterior implicara no pagamento, ao orgao competente do SUS, de taxa de registro fixado
pelo SUS de acordo com os custos da avaliagdo pela autoridade sanitaria competente e
adequagdo a legislagao em vigor.

Art. 5° Para os efeitos dessa Lei estdo equiparados aos alimentos,
para efeito de comunicagao e registro:

[ - as bebidas:
Il - os aditivos alimenticios;

IIT - as embalagens de alimentos, mesmo aquelas destinadas a
entrar em contato com alimentos in natura e com as materias primas alimenticias ou com
alimentos semi-processados:;

IV - os equipamentos e utensilios destinados a entrar em contato
com alimentos, mesmo os de uso domeéstico:

V - os produtos que sao consumidos a partir de sua exposigao a
mucosa bucal por mastigagao ou outro meio, tenham valor nutricional intrinseco ou nao,

entre 0s quais estao as gomas de mascar,
VI - os coadjuvantes de tecnologia de fabricagao; e

VII - outras substancias, dotadas ou nao de valor nutritivo,
utilizadas no fabrico, preparagdo e tratamento de alimentos e destinadas a entrar em
contato com 0s mesmos.

Paragrafo unico. Ficam equiparados aos produtos objeto desse
artigo os produtos destinados ao publico consumidor infantil e que tenham o formato, o
sabor ou a cor ou qualquer dessas caracteristicas juntas, assemelhando-se a alimentos e que
pelos consumidores possam ser levados a boca mesmo que ndo sejam assim consumidos,

devendo ainda ser atoxicos e formulados com aromas e corantes alifitenticios permitidos.
|
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Art. 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de comunicagao e

registro no orgao competente do SUS:
[ - os alimentos in natura, mesmo quando previamente embalados;

I[I - os produtos alimenticios, as materias primas alimentares,
produtos em processo e os insumos alimenticios, quando padronizados e destinados ao

emprego na preparagao de alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente
licenciados;

III - os aditivos alimenticios produzidos unicamente a partir de

ingredientes alimenticios com valor nutricional intrinseco;

IV - os alimentos previamente embalados quando comercializados
diretamente ao consumidor, exclusivamente pelo proprio estabelecimento fabricante ou
prestador de servigo na area de alimentos;

V - os alimentos prontos para o consumo imediato, quando
comercializados diretamente ao consumidor, exclusivamente pelo proprio estabelecimento
fabricante ou prestador de servigo na area de alimentos;

VI - os alimentos destinados exclusivamente a exportagao,
embalados e rotulados de conformidade com a legislagio do pais para o qual sera
exportado.

Art. 7° Concedido o registro, fica a critério da autoridade sanitaria
competente a coleta de amostra do produto para a respectiva analise fiscal, que sera
efetuada no alimento tal como se apresenta ao consumo.

§ 1° O laboratorio oficial de saude publica executara a analise fiscal
observando as normas estabelecidas pelo orgdos competente do SUS e/ou aquelas
aprovadas juntamente com o padrio de identidade e qualidade.

§ 2° O laudo de analise fiscal sera remetido, pelo laboratorio oficial
de saude publica, ao orgdo competente do SUS para arquivamento e pasqala a constituir o
elemento de identificagdo e controle sanitario do alimento.
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§ 3° Em caso de analise condenatoria, e sendo o alimento

considerado improprio para o consumo, sera cancelado o registro anteriormente concedido
e determinada a sua apreensio em todo territorio brasileiro, sendo comunicado a
autoridade sanitaria competente do SUS para as providéncias cabiveis que devera encetar,
na esfera administrativa de acordo com a legislagao de apuragao das infragdes sanitarias, na
esfera do respectivo conselho de classe profissional quando for o caso e na esfera penal,
quando cabivel de capitula¢dao nos crimes contra a saude publica.

§ 4° Produtos que tiverem seu registro cancelado obrigarao a
empresa a proceder minuciosa investigagao para a corregao das falhas, devendo a empresa
fornecedora providenciar novo registro conforme o estabelecido no artigo 3° desta Lei,

caso seja de seu interesse continuar a produzir e comercializar o produto.

§ 5° No caso de constatagao de falhas, erros ou irregularidades
sanaveis, e sendo o alimento considerado proprio para o consumo, devera o responsavel
técnico interessado ser notificado da ocorréncia, concedendo a autoridade sanitaria
competente do SUS o prazo necessario para a devida corre¢do, decorrido o qual
proceder-se-a nova analise fiscal.

§ 6° Persistindo as falhas, erros ou irregularidades ficara o infrator
sujeito as penalidades cabiveis, devendo a autoridade sanitaria do SUS proceder aos
desdobramentos necessarios na esfera administrativa, na esfera do respectivo conselho de

classe profissional quando for o caso e na esfera penal.

§ 7° Qualquer modificagao, que implique em alteragao de
identidade, qualidade, conforme caracteristicas previstas no § 2° do art. 3°, de alimento ja
registrado, devera o responsavel técnico comunicar previamente ao orgdo competente do
SUS, procedendo-se a nova analise fiscal, podendo ser mantido o numero de registro

anteriormente concedido, desde que observado o estabelecido no § 3° do mesmo artigo.

Art. 8% A analise fiscal, a que se refere o artigo 7° e seus
paragrafos, implicara no pagamento, ao laboratorio oficial que a efetuar, da taxa de analise
a ser estabelecida pelo orgao competente do SUS.

Art. 9° A comunicacdo para efeito de registro dos produtos
previstos nos incisos I1, I1I, IV e V do artigo 5°, sera sempre precedida;ﬁe analise fiscal
A

\
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Paragrafo unico. A analise fiscal de equipamentos e utensilios

destinados a entrar em contato com alimentos sera efetuada com o material de contato com
o alimento.

CAPITULO 111
DAS PROIBICOES

Art. 10. Fica proibido a fabricagdo, comercializagao e colocagao ao

consumo de bebidas alcoolicas acrescentadas de vitaminas, sob quaisquer pretextos.

Art. 11. E proibido manter no mesmo continente ou transportar no
mesmo compartimento de um veiculo, alimentos e substancias estranhas que possam
contamina-los ou corrompé-los.

Art. 12. Nenhum alimento podera ser exposto a comercializagao
sem estar devidamente protegido contra a poeira, as intempéries, 0s insetos, os roedores,
0S passaros € outros animais.

Art. 13. Nos locais de fabricagdo, preparagao, beneficiamento,
acondicionamento ou deposito de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de

substancias que possam corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.

Paragrafo unico, So sera permitido, nos estabelecimentos de venda
ou consumo de alimentos, o comercio de saneantes domissanitarios e produtos similares,
quando o estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente
aprovado pela autoridade sanitaria competente

Art. 14, Fica proibida a comercializagdo de aditivos alimenticios
pertencentes as classes dos conservantes, anti-umectantes, corantes alimenticios e dos

antioxidantes, apresentados isoladamente, no forma pura, para uso domeéstico.

M

\
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CAPITULO IV
DA ROTULAGEM

Art. 15. Os alimentos previamente embalados e demais produtos
objetos desta Lei para os quais € obrigatoria a comunicag@o para registro por parte do
responsavel técnico, deverdo ser rotulados de acordo com as disposi¢oes desta Lei do
Codigo de Defesa do Consumidor e demais normas que regem o assunto.

§ 1° As disposigdes deste artigo se aplicam aos produtos
. dispensados de registro quando previamente acondicionados em embalagem propria
individual ou coletiva, sem a presenga do consumidor.

§ 2° Os produtos comercializados a granel ou embalados na
presenga do consumidor deverdo ser rotulados através de painel, tabuleta ou outro
meio eficaz aposto proximo do local de armazenamento ou exposi¢gdo ao consumo,
com os dizeres de rotulagem exigidos para o alimento pré-embalado.

Art. 16. Os rotulos deverdo mencionar em caracteres
perfeitamente legiveis:

| - denominagdo do alimento de acordo com o respectivo padrao
de identidade e qualidade e, na sua falta, com aquela aprovada no respectivo registro;

Il - marca, contra-marca e demais especificagdes do fabricante;

Il - qualidade, natureza, classificagdo e o tipo do alimento,
observado o respectivo padriao de identidade e qualidade e, na sua falta, o aprovado no
momento do registro para o caso de alimentos ndo padronizados;

[V - nome do fabricante ou fornecedor;
V - local de produgéo;

VI - numero de registro, assim que o
concedido, no 6rgao competente do SUS;
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VII - lista de ingredientes em ordem decrescente de concentragao,

permitida a exclusao da agua, mas vedada a pré-inclusdo dos ingredientes que deverao ser

adicionados pelo consumidor no momento de sua preparagao,

VIII - indicagdo do emprego de aditivo, mencionando-o destacada

e expressamente, juntamente com a sua respectiva classe;
IX - prazo de validade;

X - numero de identificacdo da partida ou lote 0o que podera ser
substituido pela data de fabrica¢do desde que completa incluindo o horario;

XI - outras indicagdes que venham a ser fixadas expressamente no
respectivo padrao de identidade e qualidade.

§ 1°° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rotulos contenham
palavras em idioma estrangeiro, deverao trazer a respectiva tradugdo, salvo em se tratando
de denominagao universalmente consagrada, desde que constante de regulamento ou do
proprio padrao de identidade e qualidade.

§ 2° Os rotulos de alimentos destinados a exportagdo poderao
trazer as indicagoes exigidas pela lei do pais a que se destinam, proibida a sua
comercializagdo no territorio nacional a nao ser que atendam o estabelecido nesta Lei e
demais regulamentos sanitarios nacionais.

§ 3° Os rotulos de alimentos destituidos, total ou parcialmente, de
um de seus componentes normais, deverdo ser rotulados mencionando a alteracdo havida e
que devera estar prevista no respectivo padrao de identidade e qualidade.

§ 4°. Os nomes cientificos que forem inscritos por for¢a do padrao
de identidade e qualidade nos rotulos de alimentos deverdo, sempre que possivel, ser
acompanhados da denominagao comum correspondente.

§ 5° Alem das exigencias previstas neste artigo, os aditivos
alimenticios quando comercializados isoladamente deverdo trazer aposto no rotulo o nome

do Responsavel Técnico e o telefone no qual possa ser encontrado. /'
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Art. 17. Os rotulos de alimentos imitagdo ndo poderdo
mencionar indicagdes especiais de qualidade, nem trazer mengdes, figuras ou

desenhos que possibilitem falsa interpretagdo, ou que induzam o consumidor a erro,
engano ou confusdo, quanto a sua origem, natureza e composi¢ao.

Art. 18. Os rotulos de alimentos que contiverem corantes
artificiais deverdo trazer na rotulagem seguindo a denominagdo a declaragdo "Colorido
Artificialmente".

Art. 19. Os rétulos de alimentos adicionados de aromas naturais
. com o objetivo de reforgar ou reconstituir o sabor do alimento, deverdo trazer
seguindo a denominagdo a declaragdo "Sabor de..."
Aromatizante de... ou Aroma Natural de..."

¢ a declaragdo "Contém

Art. 20. Os rotulos de alimentos adicionados de aromas
artificiais, deverdao trazer seguindo a denominagdo a declaragdo "Aromatizado
Artificialmente" ou "Aroma Artificial de..." e a declara¢do "Contém Aroma Artificial
de..."

Art. 21. Os Dizeres de Rotulagem e a Denominagdo dos
alimentos elaborados com outros tipos de aromas deverdo ser estabelecidos no
respectivo padrdo de identidade e qualidade pela Autoridade Competente do SUS.

;. Art. 22. As indicagoes exigidas pelos artigos 16, 17, 18, 19, 20 ¢
21 desta Lei, bem como as que servirem para mencionar o emprego de aditivos,
deverdo constar do painel principal do rotulo do produto em forma facilmente legivel.

Art. 23. O disposto nos artigos 16, 17, 18, 19, 20 e 21 se aplica,
no que couber, a rotulagem dos aditivos alimenticios e coadjuvantes da tecnologia de
fabricagao de alimento.

§ 1° Os aditivos alimenticios, quando destinados ao uso
doméstico, deverdo mencionar no rétulo a forma de emprego, o tipo de alimento em
que pode ser adicionado e a quantidade a ser empregada, expressa sempre que
possivel em medidas de uso doméstico.
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§ 2° As etiquetas de utensilios ou recipientes destinados ao uso

‘doméstico deverao mencionar o tipo de alimento que pode ser neles acondicionado ou
preparado, bem como os procedimentos de preparagio se houver.

Art. 24. Os rotulos dos alimentos enriquecidos, dos alimentos
dietéticos e de alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicagdo em caracteres
facilmente legiveis no painel principal.

Paragrafo unico. A declaragao de "Alimento Dietético" devera ser
acompanhada da indicacdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em
linguagem de facil entendimento.

Art. 25. As declaragdes de qualidade ou superlativas de qualidade
de um alimento so poderao ser mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com
a classificagdo constante do respectivo padrio de identidade e qualidade ou que estejam
estabelecidas por esta Lei ou seus regulamentos.

Art. 26. Nao poderdo constar da rotulagem denominagdes,
designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicagdes que
possibilitem interpretagao falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza,
composi¢ao ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas
nutritivas superiores aquelas que realmente possuam.

Paragrafo unico. E vedado constar da rotulagem de alimentos

quaisquer propagandas de produtos ndo alimenticios ou de servicos ndo relacionados
diretamente com o alimento.

Art. 27. As disposigoes deste capitulo se aplicam aos textos e
matérias de propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua
divulgagao.

N
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CAPITULO V

DOS ADITIVOS ALIMENTICIOS

Art. 26. So sera permitido o emprego de aditivo alimenticios na
preparagdo de alimentos, quando:

I - Comprovada a sua inocuidade;
I1 - Previamente aprovado pelo Orgio Competente do SUS:

[II - Nao induzir o consumidor a erro ou confusdo quanto as

caracteristicas do alimento no qual foi utilizado;
IV - Utilizado no limite permitido;

V - Nio servir para camuflar erros de fabricagdo, ou qualidade
inferior de matéria-prima alimentar, ou inferior de forma nio controlada na metodologia
analitica oficial de determinagdo do valor nutricional do alimento, possibilitando

interpretagao erronea quando da analise fiscal do alimento; e

VI - Utilizados estritamente na quantidade e na forma descritas nas
Boas Praticas de Fabricagio.

§ 1°. O orgdao competente do SUS estabelecera o alimento, ao qual
podera ser incorporado o aditivo alimenticio e o respectivo limite maximo de adigio
permitido.

§ 2° Os aditivos aprovados ficarao sujeitos a revisao periodica,

podendo o seu emprego ser proibido desde que nova concep¢io cientifica ou tecnologica

modifique convicgdo anterior a sua inocuidade ou limites de tolerancia.

§ 3° A permissio do emprego de novos aditivos alimenticios
dependera do atendimento ao caput deste artigco e de seus incisos e de avaliagio
toxicologica mais favoravel, avaliada no alimento tal como sera /consumido, do que os

/
aditivos para 0 mesmo uso ja aprovados anteriormente. dh

\J -
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Art. 29, No nteresse da saude publica poderao ser estabelecidos

limites residuais para os aditivos alimenticios presentes nas matérias-primas alimentares,
nos alimentos em processo e nos insumos alimenticios.

Art. 30. O orgao competente do SUS regulara o emprego de
substancias, materiais, artigos, equipamentos ou utensilios, suscetiveis de cederem ou

transmitirem contaminantes para os alimentos.

Art. 31. Por motivos de ordem tecnologica e outros julgados
procedentes, mediante prévia autorizagao do orgao competente do SUS, sera permitido
expor a venda alimento adicionado de aditivo alimenticio ndo previsto no padrio de
identidade e qualidade do alimento, por prazo nao excedente de 1 (hum) anos, desde que
atendido o estabelecido no § 3° do Artigo 28.

Paragrafo unico. O aditivo alimenticio empregado nos termos do
caput deste artigo, sera expressamente mencionado na rotulagem do alimento, bem como a
sua classificacgao.

CAPITULO VI
PADROES DE IDENTIDADE E QUALIDADE

Art. 32. Sera aprovado para cada tipo ou especie de alimento,
alimento in natura, alimento enriquecido, alimento imitacdo, alimento dietético, alimento
irradiado, matéria prima alimentar, alimento em processo quando comercializado nessa
forma, insumo alimenticio, aditivo alimenticio, coadjuvante de tecnologia de fabricagio e

material de embalagem, um padrdo de identidade e qualidade que o caracterize, dispondo
sobre:

I - denominagdo, definigado e composi¢do, compreendendo a
descricdo do produto, citando o nome cientifico quando houver e os requisitos que

permitam fixar um critério de qualidade, incluindo o padrio fisico-quimico quando for o
caso;

I - requisitos de higiene, compreendendo medidas sanitarias
concretas e demais disposigdes necessarias a obtengdo de um prodito puro, comestivel
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microbiologico e os limites maximos de contaminantes e agrotoxicos permitidos segundo a
tecnologia de fabricagao adotada;

[1I - aditivos alimenticios que podem ser empregados, abrangendo
a finalidade de emprego e o limite de adi¢do quando for o caso,

IV - requisitos aplicaveis a pessoas ¢ medidas, bem como, de
enchimento de embalagem:;

V - requisitos relativos a rotulagem e apresenta¢ao do produto,
incluindo tipos de embalagem quando for o caso e informacdes de uso ao consumidor;

VI - meétodos e planos de colheita de amostra, inclusive as
possiveis interpretagdes dos resultados, ensaio e analise do produto;

VIl - as Boas Praticas de Fabricagio e as Boas Praticas de
Prestagao de Servigos, para os produtos e servigos respectivamente.

§ 1° Os padroes de identidade e qualidade poderdo ser revistos
pelo orgao competente do SUS, por iniciativa propria ou a requerimento da parte
interessada, das associagdes de empresas, de profissionais da area e de seus respectivos

conselhos de classe ou de associagdes de consumidores, desde que devidamente
fundamentado.

§ 2° Poderao ser aprovados sub-padroes de identidade e qualidade
devendo os alimentos por eles abrangidos serem embalados e rotulados de forma a
distingui-los do alimento padronizado correspondente.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E CONTROLE
Art. 33. A acao fiscalizadora sera exercida:

I - pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma

para outra unidade federativa; no caso de alimento exportado ou importado; quando os
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orgaos estaduais ¢/ou municipais nao forem suficientes e quando a situagdo epidemologica

assim o exigir;

I - pela autoridade estadual ou municipal ou do Distrito Federal
nos casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na area da respectiva jurisdigio de
acordo com a hierarquia de competéncia e fungdes estabelecida dentro do SUS, segundo a
Lei 8080 de 19/09/90 e de seus regulamentos.

Art. 34, Verificada a ocorréncia de irregularidade sera lavrado, de
imediato, auto de infragao, pelas autoridades sanitarias competentes do SUS, na forma da
le1 de apuragéao das infragdes sanitarias.

Art. 35. A autoridade sanitaria fiscalizadora competente tera livre
acesso a qualquer local em que haja fabrico, manipulagdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservagdo, transporte, deposito, distribui¢do, venda ou prestagao de
servigos na area de alimentos, a qualquer dia e hora, quando no exercicio de suas
atribuigdes, para a investigagdo sanitaria das condigoes do alimento, dos procedimentos e
das condig¢oes ambientais aqueles relacionados.

Art. 36. A fiscalizagdo de que trata este Capitulo se estendera a

publicidade e a propaganda de alimentos, qualquer que seja o veiculo empregado para a sua
divulgagao.

Paragrafo unico. A veiculo de comunicagdo quando notificado,

devera prestar os esclarecimentos solicitados pela autoridade sanitaria no sentido de apurar
eventual infragio sanitaria.

Art. 37. Considera-se infragdo, para os fins desta Lei ¢ dos seus
regulamentos, a desobediéncia ou a inobservancia ao disposto nas normas legais,
regulamentares e outras que, por qualquer forma, se destinam a promogio, preservagio e
recuperagao da saude.

Art. 38. No exercicio de suas atribuigdes a autoridade sanitaria
competente podera realizar, periodicamente ou quando necessario a elucidagido de fatos
emergenciais, colheita de amostra dos produtos objeto desta Lei, para efeito de analise
fiscal, no laboratorio oficial de saude publica ou de laboratorio credgﬂ%dﬂ.

GER 3.17.23.004-2 - (SET/24)




CAMARA DOS DEPUTADOS )
CAPITULO IX

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 39. As infragdoes dos preceitos desta Lei serdo apuradas
mediante processo administrativo realizado na forma da Lei 6437 de 20 de agosto de 1977.

Art. 40. A colheita de amostra sera feita sem interdigao da partida
encontrada, quando se tratar de analise fiscal para fins de investigagdo de fatos que ndo
provoquem risco iminente a satde individual ou coletiva e desde que a inspegdo sanitaria
nao fornega elementos suficientes para a interdigao.

§ 1°. Se a analise fiscal da amostra colhida em inspegdo sanitaria
investigatoria for condenatoria, a autoridade sanitaria podera efetuar nova colheita de
amostra segundo a teécnica de amostragem estatistica, com interdigdo da partida
encontrada, lavrando o termo de interdi¢ao.

§ 2°. A colheita de alimento para analise fiscal sera iniciada com a
lavratura de termo de colheita de amostra assinado pela autoridade fiscalizadora
competente e pelo possuidor ou detentor da mercadoria ou, na sua auséncia por duas

testemunhas, onde se especifique a natureza, tipo, marca, procedéncia, nome do fabricante
e do detentor do alimento.

§ 3°. Do alimento sera colhida amostra representativa da partida
existente, a qual, dividida em trés partes, sera tomada inviolavel para que se assegurem as
caracteristicas de conservagao e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou
responsavel pelo alimento, para servir de contraprova, e as duas outras encaminhadas
imediatamente ao laboratorio oficial de saude publica de controle, conforme procedimentos

que ndo alterem as caracteristicas a serem investigadas.

§ 4°. Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a
colheita das amostras de que trata o § 1° deste artigo, sera o mesmo levado para o
laboratorio oficial onde, na presen¢a do possuidor ou responsavel e do perito por ele
indicado ou, na sua falta, de duas testemunhas, sera efetuada de imediato a analise fiscal.

§ 5° No caso de alimentos pereciveis a analise nao podera

ultrapassar de 24 (vinte e quatro) horas, caso a investigagio relacionada com a
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perecibilidade do produto, e de 30 (trinta) dias nos demais casos a contar da data do

recebimento da amostra.

§ 6° O prazo de interdicdo nao podera exceder de 60 (sessenta)
dias, e para os alimentos pereciveis de 48 (quarenta e oito) horas, findo o qual o produto
ficara imediatamente liberado, caso a autoridade sanitaria ndao houver se pronunciado ou
procedido a nova interdi¢do, até expedi¢ao do laudo analitico.

§ 7°. A interdigdo tornar-se-a definitiva no caso de analise fiscal
condenatoria.

§ 8% Se a analise fiscal nao comprovar infragao a qualquer preceito

desta Lei ou de seus Regulamentos, o alimento interditado sera liberado.

§ 9°. O possuidor ou responsavel pelo alimento interditado fica
proibido de entrega-lo ao consumo, desvia-lo ou substitui-lo, no todo ou em parte, até
decisao final da autoridade sanitaria competente.

Art. 41. Da analise fiscal sera lavrado laudo, do qual serdo
remetidas copias para a autoridade sanitaria competente, para o detentor ou responsavel e
para o produtor do alimento.

§ 1°. Do laudo devera fazer parte a metodologia analitica adotada.

§ 2° Se a analise fiscal concluir pela condenag¢do do alimento, a
autoridade fiscalizadora competente, notificara o interessado para, no prazo maximo de 10
(dez) dias, apresentar defesa escrita.

§ 3° Caso discorde do resultado do laudo de analise fiscal, o
interessado podera requerer, no mesmo prazo do paragrafo anterior, pericia de

contraprova, apresentando a amostra em seu poder e indicando o seu perito.

§ 4°. Decorrido o prazo mencionado no § 1° deste artigo, sem que

o infrator apresente a sua defesa, o laudo de analise fiscal sera cnnsuderadn como definitivo.

Art. 42° A pericia de contraprova sera efetuada sobre a amostra
em poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial de controle que tenha realizado
a analise fiscal, presente o perito do laboratorio que expediu o laudo co Jgienatmm
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Paragrafo unico. A pericia de contraprova nao sera efetuada no

caso da amostra apresentar indicios de alteragao ou violagio.

Art. 43, Aplicar-se-a a pericia de contraprova o mesmo método de
analise empregado na analise fiscal condenatoria quando a mesma tiver sido oficializada

pelo 6rgao competente do SUS atraves do padrio de identidade e qualidade, e na sua falta,
outro da concordancia dos peritos.

Art. 44, Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao
resultado da analise fiscal condenatoria ou discordancia entre os resultados desta ultima
com a da pericia de contraprova, cabera recurso da parte interessada ou do perito
responsavel pela analise condenatoria a autoridade sanitaria competente, devendo esta

determinar a realizagao de novo exame parcial sobre a amostra em poder do laboratorio
oficial de controle.

§ 1° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data da conclusdo da pericia de contraprova.

§ 2° A autoridade competente do SUS que receber o recurso

devera decidir sobre o mesmo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do seu
recebimento.

§ 3°. Esgotado o prazo referido no § 2° sem decisdao do recurso,
prevalecera o resultado da pericia de contraprova.

Art. 45. No caso de partida de grande valor economico,
confirmada a condenagdo do alimento em pericia de contraprova, podera o interessado
solicitar nova colheita do mesmo, aplicando-se, nesse caso, adequada tecnica de

amostragem estatistica, conforme previsto no padrao de identidade e qualidade.

§ 1°. Entende-se por partida de grande valor economico aquela
cujo valor seja igual ou superior a 100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

§ 2° Excetuados os casos de presenga de organismos patogénicos
ou suas toxinas, considerar-se-a liberada a partida que indicar um indice de alteragio ou
deterioragdo inferior a 10% (dez por cento) do seu total ou conforme o plano de

amostragem adotado pelo padrao de identidade e qualidade e as possiveis conclusoes dos
Mesmos. 70
gy

J~
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Art. 46. No caso de alimentos condenados oriundos de umdade

federativa diversa daquela em que esta localizado o 6rgao apreensor, o resultado da analise
condenatoria sera, obrigatoriamente, comunicado ao orgdo competente do SUS, que o
repassara para o SUS daquela unidade.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 47. Consideram-se alimentos corrompidos, adulterados,
falsificados, alterados ou avariados os que forem fabricados, vencidos, expostos a venda,
depositados para a venda ou de qualquer forma, entregues ao consumo, como tal
configurados na legislagdo penal vigente.

Art. 48. A inutilizagao do alimento previsto no artigo 10 da lei
6.437 de 20 de agosto de 1977, ndo sera efetuada quando, através analise de loboratorio

oficial, ficar constatado nao estar o alimento improprio para o consumo imediato.

§ 1° O alimento nas condigdes deste artigo podera, apos sua
interdi¢do, ser distribuido as instituigdes publicas ou privadas, desde que beneficentes, de
caridade ou filantropicas.

§ 2° Os tuberculos, bulbos, rizomas, sementes e graos em estado
de germinagdo, expostos a venda em estabelecimentos de géneros alimenticios, nao serao
apreendidos, quando puderem ser destinados ao plantio ou a fins industriais.

Art. 49. A condenagdo definitiva de um alimento determinara a sua
apreensao em todo o territorio brasileiro, cabendo ao orgao fiscalizador competente do
SUS comunicar o fato aos demais orgaos congéneres federais, estaduais, municipais,
territoriais e do Distrito Federal, para as providéncias que se fizerem necessarias 4
apreensao e inutilizagao do alimento, sem prejuizos dos respectivos processos
administrativo, ético e penal, cabiveis.

Art. 50. Sob pena de apreensao e inutilizagdo sumaria, os alimentos
/

destinados ao consumo imediato, tenham ou nio sofrido process e cocgdo, so poderdo

ser expostos a venda devidamente protegidos.
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CAPITULO XI
DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 51. As instalagoes e o funcionamento dos estabelecimentos
industriais ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, adicione, transporte, venda
ou deposite alimentos ficam submetidos as exigéncias desta Lei, de seus Regulamentos, e
dos Codigos Sanitarios Estaduais e Municipais de sua jurisdigao.

Art. 52. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a competente inspe¢do sanitaria
iicial e expedigdo do respectivo alvara,

CAPITULO XII
DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 53. Os estabelecimentos que exer¢am as atividades previstas
nesta Ler ficam obrigadas a manter responsaveis técnicos, suficientes, qualitativa e
quantitativamente, para a adequada cobertura das diversas espécies de produgio e
prestacao de servigos em cada estabelecimento, de acordo com formagao adequada para o
exercicio das respectivas fungdes.

Art. 54. Cabera ao Responsavel Técnico proceder a avaliagio e o
controle da fabricagdo de alimentos e da prestagio de servigos na area de alimentos.

Art. 55. Embora venha a cessar a prestagao de assisténcia ao
estabelecimento, ou este deixe de funcionar, perdurara por um ano, a contar da cessa¢ao a
responsabilidade do profissional técnico pelos atos até entdo praticados, em especial quanto

aos produtos em comercializacio fabricados durante o seu periodo de responsabilizag¢ao

Art. 56. Independentemente de outras cominagdes legais, inclusive
1

penais, de que sejam passiveis os responsaveis técnicos ¢ administrativos, o
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“&BREY”  estabelecimento respondera administrativa e civilmente por infragio sanitaria resultante da

‘inobservancia desta Lei e de seus regulamentos e demais normas complementares.

CAPITULO XII1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. Somente poderdo ser expostos a venda alimentos,
materias-primas alimentares, alimentos in_natura, aditivos para alimentos, materiais,
artigos e utensilios destinados a entrar em comato com alimentos, matérias-primas

alimentares e alimentos in natura, que:

I - tenha o Responsavel Técnico efetuado o registro nos termos do
Art. 3%

Art. 58. Os alimentos imitagao poderdo ter aparéncia semelhante

daquela do alimento genuino, porém os dizeres de rotulo deverdo permitir a sua imediata
identificagdo.

Art. 59. Os alimentos sucedaneos deverdo ter a aparéncia diversa
daquela do alimento genuino ou permitir por outra forma a sua imediata identificago.

Art. 60. O emprego de produtos destinados a higienizagao de
alimentos, matérias-primas alimentares e alimentos in natura ou de recipientes ou utensilios
destinados a entrar em contato com os mesmos, dependera de prévia autorizagio do orgao
competente do SUS, segundo o critério a ser estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. O orgao competente do SUS dispora, quanto as
substancias que poderdo ser empregadas no fabrico dos produtos a que se refere este

artigo, bem como quanto aos procedimentos associados a sua utilizagio.

Art. 61. O alimento importado, bem como os aditivos e
materias-primas empregados no seu fabrico, deverao obedecer as disposi¢des desta Lei.

Art. 62. Os alimentos destinados a exportagdo poderdao ser

fabricados de acordo com as normas vigentes no pais para o qual se destinam, vedada sua
e
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comercializagdo no territorio nacional, a ndo ser que se submetam integralmente ao

‘estabelecido nesta Lei quanto ao padrio de identidade e qualidade e rotulagem.

Art. 63. Excluem-se do disposto nesta Lei os produtos com
finalidade medicamentosa ou terapéutica, qualquer que seja a forma como se apresentem
ou 0 modo como sao ministrados.

Art. 64. A importagao de alimentos, de aditivos para alimentos e de
substancias destinadas a serem empregadas no fabrico de artigos, utensilios e equipamentos
destinados a entrar em contato com alimentos, fica sujeita ao disposto nesta Lei e em seus
Regulamentos, sendo a analise fiscal efetuada obrigatoriamente, no momento do seu
desembarque no Pais.

Art. 65. Os produtos referidos no artigo anterior quando
importados e comercializados na embalagem original ficam desobrigados de registro
perante o orgao competente do SUS, porém ndo da sua comunicagio a autoridade sanitaria
que devera ser efetuada na unidade da federagio de localizagio do estabelecimento
importador.

Paragrafo unico. Os produtos nas condigdes deste artigo deverao
ostentar rotulo ou sobre-rotulo com dizeres em Portugués, atendendo o estabelecido nesta

Le1, no Codigo de Defesa do Consumidor e demais Regulamentos especificos em vigor.

Art. 66. O Poder Executivo baixara os regulamentos necessarios
ao cumprimento desta Lei.

Art. 67. As pegas, maquinarias, utensilios e equipamentos
destinados a entrar em contato com alimentos, nas diversas fases de fabrico, manipulagio,
estocagem, acondicionamento, conservagao, transporte ou comercializagdo e consumo, ndo
deverdo interferir nocivamente na elaboragao do produto, nem alterar o seu valor nutritivo
Ou as suas caracteristicas organolépticas e deverdo ser de material adequado, que assegure

sua perfeita higienizagao, nao se desgastando excessivamente quando em operagao normal

Art. 68. Os alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de
seus componentes normais, so poderiao se expostos a venda mediante autorizagdo expressa
do orgdo competente do SUS, quando associados a campanhas de saude publica e de
acordo com o respectivo padrido de identidade e qualidade. /‘q
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CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 69. Os alimentos que, na data em que esta Lei entrar em vigor,
estiverem registrados em qualquer repartigdo federal, a menos de 10 (dez) anos, ficardo
dispensados de novo registro até que se complete o prazo fixado no § 2° do artigo 3° desta
Lei, porém nao da comunicagdo ao 6rgao competente do SUS.

Art. 70. Ate que venham a ser aprovados os padroes de identidade
e qualidade a que se refere o Capitulo V desta Lei, poderdo ser adotados os preceitos
bromatologicos constantes dos regulamentos federais vigentes ou, na sua falta, os dos
regulamentos estaduais pertinentes, ou as normas e padrdes, internacionalmente aceitos,
aqueles elaborados de acordo com o estabelecido no artigo.

Paragrafo unico. Os casos de divergéncia na interpretagao dos
dispositivos a que se refere este artigo serdo esclarecidos pelo 6rgao competente do SUS.

Art. 71. Fica vedada a elaboragao de quaisquer normas contendo
definigdes, ou dispondo sobre questdes gerais de controle sanitario de alimentos e de
servigos de alimentos, compreendendo mas nio se limitando a padrdes de identidade,

qualidade e envasamento de alimentos, sem a prévia audiéncia do orgio competente do
SUS.

Art. 72. Ressalvado o disposto nesta Lei, continuam em vigor os
preceitos do Decreto n® 55.871, de 26 de margo de 1965 e as tabelas a ele anexas com as
alteragOes adotadas pelo orgao competente do SUS.

Art. 73. O orgao competente do SUS, mencionado nesta medida
provisoria, sera aquele definido em ato regulamentador pelo Ministério da Satde.

Art. 74, Fica revogado o Decreto-Lei 986 de 21 de outubro de
1969, e as disposi¢goes em contrario.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data da sya publicagao.
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JUSTIFICACAO

A defesa e a prote¢ao da saude individual ou coletiva ¢ um dos |
deveres basicos do Estado.

A nossa Constituigao estabelece, no seu art. 200, inciso I, que
compete ao Sistema Unico de Saude, aléem de outras atribuigdes, "controlar e fiscalizar

procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e participar da produgio ‘
de medicamentos, equipamentos imunobiologicos, como derivados e outros insumos"; e,
no inciso VI do mesmo artigo "fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle

do seu teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano". (Grifo nosso)

A Lei 8080/90 que dispoe sobre as condigdes para a promogao,
protegao e recuperagao da saude, a organizagdio e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias, também estabelece, em complemento ao Texto
Constitucional, no seu art. 6° inciso I, que entre as atribuigdes do Sistema Unico de Saude,
esta a execugao de agoes de vigilancia sanitaria.

A area da produgdo de alimentos industrializados enquadra-se
entre os produtos sujeitos a vigilancia sanitaria em todos os paises do mundo civilizado

Como vigilancia sanitaria, a mesma Lei 8080/92 define, no seu art.
6° paragrafo 1° "um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgio e

circulagdo de bens e da prestagdo de servigos de interesse social, abrangendo:

"'l - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se

relacionem com a saude, compreendidas todas as etapas e processos da produgio ao
consumo (grifo nosso); e, |

Il - o controle da prestacao de servigos que se relacionem direta
ou indiretamente com a saude." ~
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Estes dispositivos, entre outros, reservam ao Estado a atribuigdo

' de zelar pela saude coletiva e individual através da regulagdo e controle dos bens de
CONsSumo, Servicos € meio ambiente.

Ndo obstante essa moderna legislagdo que visa a protegdo a saude,
a area especifica dos alimentos tem uma regulamentagdo antiga consubstanciada no
Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1968.

Tal Decreto-Lei, embora contenha dispositivos aiinda atuais e
eficientes, carece de uma atualizagdo normativa que, inclusive, supere este instrumento
juridico ndo mais utilizado que é o decreto-lei.

O parque industrial brasileiro na area de alimentos cresceu muito
em termos de volume de produgdo e também em diversificagdo dos produtos. Hoje, o
setor produtivo brasileiro, na area de alimentos, tem uma oferta tao diversificada quanto
aquela de muitos paises desenvolvidos.

A atribuigdo de regular e controlar este leque grande e
diversificado de produtos comega pelo estabelecimento de regulamentos apropriados e
adequados no tempo, para que sirvam de balizamento, nido so da atuagio do Estado, em
seus nives federal, estadual e municipal, mas também da agdo de todos os outros agentes

envolvidos no processo que vai da produgio ao consumo de alimentos preparados.

A normativa basica deve ser de cunho federal pois que somente a
Unido pode autorizar a circulagdo de um produto em todo o territorio nacional, pois 0s
estados e municipios sO0 podem legislar em seus respectivos ambitos
administrativo-geograficos.

O principal proposito deste Projeto de Lei €, pois, atualizar a
legislagao existente e suprimir as suas insuficiéncias ou omissdes. Nele, acatamos e
conservamos muitos dos dispositivos do Decreto-Lei 986/68 por considera-los pertinentes

e atuais, estando em consondncia com a legislagio utilizada pelos paises mais
desenvolvidos.

No entanto, incluimos varios novos dispositivos e demos nova

forma e novos conteudos aos capitulos que constituam o citado Decreto-Lei, tornando
mais ageis os procedimentos administrativos.
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sy - Tendo em vista a importancia de suprir 0 nosso sistema de

protegdo a saude com legislagao atual e adequada convidamos os ilustres pares desta Casa
para a apreciagao e, certamente, a aprovagao desta materia.

a
Sala das Sessoes, em /(/ / L/ / (Jr

;/FH \ { A\
F I 1 ¥
¥ .I

Deputado VALDEMAR COSTA NETO

30249207.173
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete. além de outras atribuigoes. nos termos
da lci

| — controlar ¢ fiscalizar proccdimentos. produtos ¢ substancias dec interesse

para a saude ¢ participar da produgio de medicamentos. equipamentos. imunobiolo-
gicos. hemoderivados ¢ outros 1insumos.

I1 — exccutar as agoes de vigilancia sanitaria ¢ epidemiologica. bem como as de
saude do trabalhador.

111 — ordenar a formacao de recursos humanos na arca de saude;,

IV — participar da formulagao da politica ¢ da exccugdo das agoes de sanea-
mento basico.

V — incrementar 2m sua arca de atuagao o desenvolvimento cientifico ¢ tecno-
logico:

VI - fiscalizar ¢ inspecionar alimentos. compreendido o controle de seu teor
nutricional. bem como bebidas ¢ aguas para consumo humano.

V1l - participar do controle ¢ fiscalizagao da producao. transporte. guarda c
utilizacio dc substancias ¢ produtos psicoativos. 10XIcos ¢ radioativos,

VIII - colaborar na protegao do meio ambiente. nele compreendido o do traba-
lho.

------------------------------------------

-------------------------------------------------------
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LEI N? 8.080.DE 19 DE SETEMBRO DE 1990 “\H

Dispoe sobre as condi¢cdes para a pro-
mocao, protecao ¢ recuperacao da saude, a
organizacao e o funcionamento dos Servicos
correspondentes e da outras providéncias.
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Art. 6Y Estao incluidas ainda no campo de atuacao do Sis-
tema Unico de Saude (SUS):

I — a execucao de acoes:
a) de vigilancia sanitaria:
b) de vigilancia epidemiologica;
c¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmaceéuti-
ca;
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opgctone o3 sanelss resmec-
Configura infrecoes @ legislacdo canitéria federed, cstace.coe &3 ’ d
tivas, e dd outras proidéncias.
Art 1C - Sao infracoes sanitarias:
]l - construir. instalar ou fazer funcrbnar. em

qualquer parte do territorio nacional. laboratorios de producao

de medicamentos, drogas, insumos, cosmeticos, produtos de higie

ne, dieteticos. correlatos, ou quaisquer outros ectabelecimentos
que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, emba
lagens. saneantes e demais produtos que interessem a saude pub11
ca, sem registro, licenga e autorizagoes do 0rgao sanitario com
petente ou contrariando as normas legais pertinentes:

by

pena - advertencia, interdicao, cancelame:
to de autorizagac e de licenga, e/ou multa.

IT - construir, instalar ou fazer funcienar hos
prtais. postos ou casas de saude, clinicas em geral, casas de re
Pouso, servicos ou unidades de szlde, estabelecimentos ou organ»
zagoes afins, que se dediquem 3 Promogac, protecao e recuperacao
da saude. sem licenca do 0rgao sanitario competente ou contrara
ando normas leqals e regulamentares pertinentes

pens - advertencila, i1nterdicaoc. cancelamen
tc d8 licencs e/ou multa -

'ty
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IIl1 - 1nstatar consultorios medices odontology-\2

cos, € de qualsquer atividades paramedicas, laboratorios ade ana
lises ¢ de pesquisas clinicas, bancos de sanque, 0Oe .e1te humano,
de olhos, e estabelecimentps de atividades afins. institutos @«

esteticismo, ginastica,fisioterapia e de recuperacac. balneario:
estancias hidrominerails, termais, climatéricas. de repousc.e¢ CC
generes, gabinetes ou servi¢os que utilizem aparelhos e ewulp:

—

mentos geradores de raio-X. substancias radioativas ou radiacoes
ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratorios, oficinas e
servigos de otica. de aparelhos ou materiais oticos, de prote
se dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontoloqico. ou
explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas,
‘ com a participagao de agentes que exercam profissoes ou ocupa
Goes tecnicas e auxiliares relacionadas com a saude. sem licenca
do 0rgao sanitario competente ou contrariando o disposto nas de
. mais normas legairs ¢ regulamentares pertinentes:

pena - advertencia, interdicao, cancelamen
to da licenga, e/ou multa;:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar,
preparar, manipular, purificar, fraciunar.'embalar ou reembalar,
tmportar, exportar, armazenar, expedir, transportar., comprar, ven
der, ceder ou wusar alimentos, produtos alimenticios, medicamen-
tos, drogas, insumos farmaceuticos, produtos dietéticos., de higie
ne, cosmeticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que 'nteressem a saude publica ou ndividual. sem re
gistro. licenga. ou autorizagoes do 0rgao sanitario competente
Ou contrariando o disposto na legislagao sanitaria pertinente:

. pena - advertencia, apreensao e inutiliza
¢ao, iInterdi¢ao, cancelamento do registro, e/ou multa,

V - fazer propaganda de produtos sob vigilan
cia sanitaria. alimentos e outros, contrariando a legislagao sa
nitaria:
= pena - advertencia, proibicaa de propagan
da, suspensao de venda e/ou multa;

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de
faze-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel ao homem,

de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentiares
| vigentes

pena - advertencia, c¢/ou multa;

VIt - 'mpedir ou dificultar a aplicacao de medi

das sanitaryas relativas as doengas transmissiveis e ao sacrifi

C10 de animars domesticos considerados perigosos pelas autur1da
des sanitarias

9
G T
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pena - advertencia, e/ou multa.

VIII - reter atestado de vacinagao obrigatoria,
deixar de executar, dificultar ou opor-se 3 execu¢ao de medidas
sanitarias que visem a prevencio das doengas transmissiveis
sua disseminagio, a preservacao e 3 manutengao da saude:

e

pena - advertencia, interdicio, cancelamen-
to de licenga ou autorizaciao, e/ou multa;

IX - opor-se 3 exigéncia de provas imunologicas
Ou a sua execucao pelas autoridades sanitarias:

Ca

pena - advertencia, e/ou multa;

A - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora
das autoridades sanitarias competentes no exercicio de

suas fun
Goes:

{,L&“‘E.'-.' '-.‘Ql-i"it‘rl1r"~*-‘ .t . - 4

beig o

pena - advertencia, interdigao, cancelamen
to de licenga e autorizacdo, e/ou multa;

R OPY i XI - aviar receita em desacordo com prescrigoes
medicas ou determinacio expressa de lei

I ' I.\h

€ normas requlamentares:

-

it pena - advertencia, interdicio, cancelamen
to de licenca, e/ou multa;

= N -T"L ﬁ'n T- .-h'J"I & B -

K11 - fornecer, vender Ou praticar atos de comer

€10 em relagao a medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e

U9 dependam de prescricao medica, sem observincia dessy exigeén

(1d € contraryando as norm,s legars ¢ requlamentares -

Al

i e pena - advertencia, 1nterdigao, cancelamen
to da licenca, e/ou multa; Iadednas b b
. XITI - retirar ovu aplicar sangue, proceder a opera

coes de plasmaferese, ou desenvolver outras
picas. contrariando normas

dtividades hemotersa-
legais e requlamentares :

pena - advertencia, interdicao.

Cancelamen
to da licence e registro,

e/cu multa;

XIV - exportar sangue e soys

der1vados.nlacentas.
orgaos, glandulas ou hormonios,

bem como quairsquer substancigas

Ou utiliza-los contrariando as
51C0es leqgais e requlamentares:

Ou partes do COrgo humang, dispo

e . : R GEAE D= S
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pena - advertencia, interdicao. cancelamen
ro de 1'ycengas ©» registro. e/ou multa,

XV rotular alimentos e produtos A'itmenticige
Ou beb'dss bem (omn medicamentos. drogas ‘Asumos Farmaceut!cos.
produtns dietetrcos de nigiene, cosmeticos perfumes correla
tos seneentes de (Orrecao estética e quaisquer outros contrg
rYando A% rormas 'egate e regulamentares:

pena - adverténcia, itnutilizacio, tntardy
cado =/ 0u Multas

- ' -— " -
XV 1 alterar o processo de fabricagao dos produ
tos sulettos a controle sanitar{o. modificar o0s $&us componentes
bas'cos. nome. e demars elementos objeto do registro. sem a ne

Cessaria autor'23Cao do 0rgao sanitario competente:

]
pena  advertencia, interdigdo, cancelamen
to do reg's'ro da licenca e autorizacao, e/ou multa;

XV 11 reaproveitar vasilhames de Saneantes. seus
congeneres e de outros produtos capazes de serem nocivos 3 sau
de, no envas'lhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes pro

dutos dieteticos, medicamentas, drogas, produtos de higiene. cos
meticos e perfumes

pena - advertencfa, apreensao, inutilizagio,
‘nterdicao. cancelamento do registro, e/ou multa:

AVI1l  expor a venda ou entregar ao consumo produ
tos de 'nteresse a saude cujo prazo de validade tennsa expirado.
ou apor 'hes novas datas, apds expirado o prazo:

pens - advertencia, apreensdo. inutilizacao.

'nterdigdo cancelamento do registro, da licenga e da autortiza
cao e/ou multa,

XIX  wndustrializer produtos de interesse sanita
rio sem a ass'stencis de responsavel técnico, legalmente habili-
tado

pena  advertencia, apreensao. inyttlizacao,
‘ntergigdo cancelamento do registro, e/ou multe;
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XX = utilizar. na Preparacao de hormdnio
gaos de animais doentes,

tem sinais de decomposiga

$| 6r-
estafados ou emagrecidos ou gque apresen
O no momento de serem manipulados -

pena - advertEnc1a.apreen5Eu.
interdiclo. cancelamento do registro,

Ca. e/ou multa;

rnutilizacgao,
da autorizacap e da ticen

XXI - comercializar produtoc bioTogicos,
rapitos e outros que exijam cuidados especiais de
preparacao. expedic3o, ou transporte,
¢0es necessirias 3 sua preservacio

imunote-
conservacgag,
sem observancia das condi

pena - advertencia, apreensao,

tnutilizagao,
Interdigao. cancelamento do registro, e/ou multa:

XXI1 - aplicagao, por empresas particulares,

de ra
ticidas cuja agdo se produza por gas ou vapor,

€m galerias, by
eiros, poroes. sotaos ou locais de possivel comunicacao com res1

dencias ou freqlientados por pessoas e animais:

pena - advertencia, interdicao, cancelamen
to de licenga e de autorizacio, e/ou mul ta,

XXITI - descumprimento de normas legais e regulamen
tares, medidas, formalidades e outras exigencias sanitarias pe
'as empresas de transportes, seus agentes e consignatarios, co
mandantes ou responsaveis diretos por embarcagoes, aeronaves, fer

rovias, veiculos terrestres, nacionafs e estrangeiros:

pena - advertencia, finterdicdo. e/ou multa;

XX1V - inobservancia das extgencias sanitarias re

lativas a imovets, pelos seus proprietarios, ou por quem detenha
legalmente a sua posse:

pena - advertéencia, interdicdo, e/ou multa;

XXY - exercer profissoes e ocupagoes relacionadac
com 3 saude sem a necessaria habilitacao legal:

pena - interdigao e/ou multa,

XXVI - cometer o exercicio de encargos relaciona
dos com a promogao, protecao e recuperagao da saude o pessoas
Sem o necessarfg habilitacao legal-
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pena - 1nterdigao, e/ou multa,

XXVI1 - proceder a cremacdo de cadaveres . ou uttlt
za-los, contrariando a5 normas sanitarias pertinentes

pena - advertencia, interdicac, e€/uu multa:

XXYIII fraudar, falsificar ou adulterar aslimentaos .,
inclusive bebirdas, medicamentos,drogas, 1ﬁ5um0&f&rmaLéut1LDS.ED£
relatos, cosmeticos, produtos de higiene, dieteticos . saneantes e

quaisquer outros que i1nteressem a saude publica:

pena - advertencia, apreensac., 1nutilizacao
e/ou 1nterdiguc Jo produto; suspensao de vendo e/ou fabricacao do
produtc, cancelamento do registro do produtc, interdicao parcial
ou tetal do estabeleécimento, cancelamento de autorizagao para fun

cion2mento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento;

XXIa - transgredir outras normas legais e requla
mentares destinadas & protecao da saude:

pena - advertencia, apreensav, inutilizacao
€/0u interaigao do produto; suspensao de venda e/cu de fabricacao

do produto, canczlamenio do registro do produto, interdicao par

cial ou total do estabelecimento, cancelamentg de autorizagao pa
A d

ra funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licencia

mentc do estabelecimente, proibigao de propaganda,

XXX - expor, ou entregar ao consumo humano, sal.re

s

finacdo ou mcidc, que nao contenha i0do na proporcac da dez mili
gramss de iodo metaloide por quilograma de produto:

pena - advertencie, apreensao e/ou 1interdi
Ga0 G0 produtc,suspensdo de vende e/ou fabricacdo do produto, can

celamento do registro de preduto, interdigaos parcial ou total do

estabelecimento, cancelamento de autorizacao para funcionamento

da emprecsa, cancelamento do alvara de iicenciamento do cstabele
cimento;

XXXT - descumprir atos emanados das zutoridades g
ni1tarias competentes visande a aplicacio da

legislacac pertinen
te:

pena - advertencia, apreenséc, 1nutilicacao
2/ou interdigao dc produtc, suspensdo de venda e/ou de fahrica
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¢ao do produto, cancelamento do registro do produto, interdic3o
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizacao
para funcicnamento da empresa, cancelamento do alvara de licen

ciamentsc co estatelccimento, proibigido de propaganda.

Paragrafc unico - Independem de Ticenga para fun
cionamento os estabelecimentos iniegrantes da Administragao Pu
blica ou pecr ela instituidos, ficando sujeitos, porem, as exi-
gencias pertinentes as instalagdes, aos equipamentcs e & apare
lhager adequados ¢ a assistencia e respensabilidade tacnicas.
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DECRETO N? 55.871 — bpE 26 bE
MARCo DE 1965

Modifica o Decreio n® 50.040, de 24
de janeiro de 1961, referente ¢ mor-
mas reguladoras do emprégo ce
aditivos para alimentos, alterado
pelo Decreto n® 691, de 13 de margo
de 1962.

O Presidente da Republica, usan-
do das atribuicoes que lhe confere o
artigo 87, inciso I da Constituicao
Federal, e na conformidade do que
estatui a letra “b” do numero XV do
artigo 5° da Constituicao Federal e
nos térmos da Lei n® 2.312, de 3 de
setembro de 1954, regulamentada pelo
Decreto n® 49.974-A, de 21 de julho
de 1961, decreta:

Art. 1° Considera-se alimento, para
os fins do presente Decreto & subs-
tincin. destinada a ser ingerida pelo
homem e a fornecer elementos neces-

sarios o seu desenvolvimento e ma-
nutencao. .

§ 19 Incluem-se as bebidas enfre
0s alimentos.

§ 2° As expressoOes “generos alimen-
ticios” e “produtos alimenticios’ sfo
empregados com o mesmo sentido da
palavra alimento.

Art. 2° Considera-se aditivo para
alimento a substancia intencional-
mente adicionada ao mesmo com a
finalidade de conservar, intensificar
ou modificar suas propriedades, des-

de que nao prejudique seu valor nu-
tritivo.

Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto neste artigo, os ingredientes
normalmente exigidos para o preparo
do alimento.

Art. 3° Considera-se “aditivo inci-
dental’”’ a substancia residual ou mi-
grada, presente no alimento, como
decorréncia das fases de producéao,
peneficiamento, acondicionamento, es-
tocagem e transporte do alimento ou
das matérias primas néle emprega-
das.

Paragrafo unico. Os aditivos a que
se refere éste artigo néo devem exer-

cer efeito sObre as propriedades do
alimento.

Art. 4° Os aditivos a que se refe-
re o presente Decreto compreendem:

1) Corante — a substancia
confere ou intensifica a coér
mentos.

que
dos ali-

2) Flavorizante — a substéncia que
confere ou intensifica o sabor e o
aroma dos alimentos e aromatizante

a substincia que confere e intensifica
0 aroma dos alimentos.

3) Conservador — a substancia que
impede ou retarda a alteracdo dos

alimentos provocada por microorga-
nismos ou enzimas,

4) Antioxidante — a substdncia que
retarda o aparecimento de alteracdo
oxidativa nos alimentos.

5) Estabilizante — a substincia que
favorece e mantém as caracteristicas
fisicas das emulsdes e suspensoes.

6) Espumifero e Antiespumifero —
a substancia que modifica a tensao
superficial dos alimentos liquidos.

7) Espessante — a substdncia ca-
paz de aumentar, nos alimentos, a
viscosidade de solucdes, emu...es @
suspensoes. Wiy

8) Edulcorante — a substincia or-
génic artificial, nao glicidiu, capa=
de cnni’grir sabor doce aos alimentos.

9) Umectante — a substfncia ca-

paz de evitar a perda da umidade dnﬂ
alimentos.

10) Antiumectante — a substincia
capaz de reduzir as caracteristicas hi-
groscopicas dos alimentos.

11) Acidulante — a substincia ca-
paz de comunicar ou intensificar o
gbésto acidulc dos alimentos.

Paragrafo unico. Para os fins do
presente Decreto, a adicio de subs-
tancias reveladoras, indicadoras, su-
plementares, medicamentosas e pro-
filaticas mos alimentos terao seu 1iso
e teor regidos pela legislagdo espe-
cifica.

Art. 5° Sera tolerado o uso do adi-
tivo desde que:

a) seja indispensavel & adequada
tecnologia de fabricacao;

b) tenha sido préviamente regis-
trado no orgiao competente do Minis-
tério da Saude;

- -— g i -




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaD!"

DECRETO.LEI N°? 986 — DpE 21 DE
OUTUBRO DE 1969

Institu: .ormas basicas sobre
alimentos

Os Ministros da Marinha de Guer.
ra. do Exército e da Ascronadina
Militar, usando das atr:bulcocs qus2
lhes confere o artigo 3° do Ato Ins!i.
tucional n® 16, de 14 qe outubro cde
1969, combinado ecm o § 19 do artigo
20 do Ato In-titucicnal n? 5, de 13
de dezembro de 1968, decretam:

CAPITULO I
Disposicoes Prcliminares

Art. 1° A defesa e a protechn da
saude individual ou coletiva, no tc-

------------------------------------------------------------------
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Secretaria-~Geral da Mesa

PROPOSTICAO = PL. 2384 /7 20 DATA APRES. Y 19/94/9%5
AUTOR = VALDEMAR COSTA NETO - PL/SP ¥ (Art. 24, ITI RI) %

Despacho
Defesa do Cons., Meio Amb. & Minorias
| Seguridade Social e Famili=
| Const. & Justica e de Redacaol(Art.S54,RI)
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Dispoe sobre o regulamentos sanitarios bhasicos sobre alimentos
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Defiro, nos termos do art. 105, paragrafo tinico. do RICD.

o desa/rquivamento dag seguintes proposicdes:, PEC's:
117/927 191/947 476/97" 552/97,'536/97/ 559/97/ 628/98/-
PFC 29957 PL's: 304/957 616/95/ 2313/96/ 3589/97/~
4796/94/PLP's: 117/96 INC 1373/89/ Publiquése.

CAMARA DOS DEPUTADO
Lideranga do Bloco PL/PST/PSL/PMN/P Em é‘% ;] Ol / qq ESIDENTE
/
Of. n® 039/99 Brasilia, 08 de fevereiro de 1999

Sr. Presidente:

Nos termos do Art. 17, Inciso II, alinea d e Art. 15, Paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Céimara dos Deputados, venho solicitar o desarquivamento das
seguintes proposi¢oes:

PECO00117/92
PEC00191/94
PEC00476/97
/V PEC00522/97
. PEC00536/97
PEC00559/97
PEC00628/98
PFC00029/95

PL00304/95

PL00604/91

PL00616/95

PL02313/96

PL03589/97

PL04757/94

PL04796/94
PLP00107/92
PLP00117/96

INC 1373/99

. RIC 4100/99

Sendo o que se apresenta, aproveito o ensejo para apresentar a V. Ex* meus
protestos de elevada estima e distinta consideragao. /-
Atenciﬂsame‘nte. -/

/

/ |

/
De !utad&‘
Lider do ffucu '

Exm?® Sr.

Deputado Michel Temer

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

C:\Meus documentos-A\OFICIOS\of039-a9 doc

GER 3 17.23.004-2 (JUN/SB) .
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REQ 161/2003

Autor:

Data da

Apresentacao:

Ementa:

Forma de
Apreciacio:

Despacho:

Regime de
tramitacao:

Em

Valdemar Costa Neto

18/02/2003

Solicita-se o desarquivamento de proposi¢des arquivadas em virtude do
Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

'DEFIRO o desarquivamento das seguintes proposicoes: PECs n°s
117/92, 191/84, 467/97, 522/97, 536/97, 628/98 e 89/99: PLs n°s
304/85, 3.589/97, 1.119/99, 3.203/00, 4.482/01, 5.684/01, 5.685/01,
6.256/02, 6.830/02, 7.231/02, 7.416/02 e PLP n“ 117/96. INDEFIRO
quanto as PECs n°s 190/94 e e 78/95, visto que o Requerente nio € o
Autor das proposigoes. INDEFIRO, ainda, quanto ao PL n® 251/99,
porquanto a proposi¢ao nao foi arquivada. DECLARO PREJUDICADO
0 presente requerimento no tocante ao PL n° 2.922/00, em virtude de a
materia ja se encontrar desarquivada. Oficie-se ao Requerente e, apos,
publique-se.”

N3 /2003

JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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/M

REQUERIMENTO N“ -, DE 2003

Senhor Presidente,

Solicita-se o desarquivamento de proposicdes
arquivadas em virtude do Art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia o
desarquivamento das seguintes proposi¢des, de minha autoria, arquivadas em
fungcao do Art. 105 do Regimento Intemo desta Casa, além de outras proposicdes
porventura nao relacionadas que tenham sido arquivadas em virtude do mesmo

artigo.
1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

PEC 117/92;
PEC 190/94;
PEC 191/94;

PEC 78/95;

PEC 476/97:
PEC 522/97;
PEC 536/97;
PEC 628/98:°
PEC 89/99;
10)PL 304/95: ¢
11)PL 3.589/97: "

12)PL 251/99;

13)PL 1.119/99; '
14) PL 2.922/2000:
15) PL 3.203/2000: "
16)PL 4.482/2001;
17) PL 5.684/2001;
18) PL 5.685/2001;
19) PL 6.256/2002;
20) PL 6.830/2002:
21) PL 7.231/2002:
22) PL 7.416/2002,

23)PLP 117/96

Sala das SessoOes. 18 dw?ffevemu:ﬁ g 07
Deputado Va ar w to

Liderdo PL

Exm® Sr.

Deputado Joao Paulo Cunha

DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17 23.004-2 (JUN/96B)
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 304/95

. . Nos termos do Art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
' dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura - e divulgagdo na ordem
do Dia das Comissdes - de prazo para recebimento de emendas (5 Sessoes), no periodo de
04/05/95 a 11/05/95. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas

Sala da Comissdo. em 15 de maio de 1995

i -
b\

Aurenilton +\Id um w:ia./r’\hneuia
Secretario

GER 3.17.23,004-2 - (SET/34)
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Ref. Req. n® 1.439/03 - CAPR
‘Defiro. Revejo, nos termos do art. 141 do RICD, o despacho aposto
ao PL n° 304/95, para determinar a inclusao da Comissao de
Agricultura e Politica Rural, que devera manifestar-se antes da
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.
Oficie-se e, apos, publique-se.”

Ema/ 12 103
S
\}.
B\

JOAO PAULO CUNHA

Presidente

R

Documento : 21180 - 2

2062 (AGQO/03)
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
REQUERIMENTO N° /03

Requer novo despacho para o
Projeto de Lei n° 304/1995,
iIncluindo a Comissao de
Agricultura e Politica Rural.

Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos
regimentais, seja dado novo despacho ao Projeto de Lei n°
304/1995, do Sr. Valdemar Costa Neto, que "dispde sobre os
requlamentos sanitarios basicos sobre alimentos” de modo
que a Comissao de Agricultura e Politica Rural seja incluida
no rol de Comissbes Permanentes incumbidas de proferir
parecer quanto ao merito da proposicao, atendendo ao que
dispoe o art. 32, inciso |, alinea a, itens 9 e 10, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2003
IR

Deputado WALDEMIR MOKA - PMDB/MS
Presidente

2062 (AGO/03)
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SGM/P n° 2730/03 Brasilia, / ‘1 de dezembro de 2003.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Requerimento n°® 1.439/03, que requer novo despacho
para o Projeto de Lei n° 304/1995, incluindo a Comissao de Agricultura e Politica Rural,
informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Defiro. Revejo, nos termos do art. 141 do RICD, o despacho aposto ao PL
n® 304/95, para determinar a inclusao da Comissao de Agricultura e Politica
Rural, que devera manifestar-se antes da Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Oficie-se e, apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideragao.

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WALDEMIR MOKA

Presidente da Comissao de Agricultura e Politica Rural
NESTA

I

ocumento : 211

AR ARA



ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Senhor Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI
N.° 304, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

DispOe sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II.)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI
N.° 304, DE 1995
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Dispde sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,

1)
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32kl CAMARA DOS DEPUTADOS 09:48

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposigao o senhor Deputado Confucio Moura.

PROJETO DE LEI N° 304/95 - do Sr. Valdemar Costa Neto - que "Dispoe sobre os
regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos.Apensado o PL-1549/1999"

Em 24 de margo de 2004

f

IIJ I'IlI X | : _\I!-_ . CH

Leonardo Vilela
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

i PROJETO DE LEI N° 304/95
Apensado: Projeto de Lei n® 1.549/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural determinou a abertura e divulgacao, na
Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no

pericdo de 26/03/2004 a 01/04/2004. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2004.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA
RURAL

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995
(Tendo apensado o Projeto de Lei n” 1.549, de 1999)

“Dispoe sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.”

Autor: Deputado Valdemar Costa Neto

Relator: Deputado Conflicio Moura

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, e que dispde sobre os regulamentos sanitarios basicos
sobre alimentos, busca de forma bastante abrangente disciplinar a fiscalizacido
¢ a defini¢do do que seja alimento, atualizando o Decreto-Lei n° 986/69. Para
tanto divide a proposi¢do em quatorze capitulos, sendo: das Disposi¢cdes
Preliminares, onde define os tipos de alimentos; da Comunicacio e
Registro, com as regras bastante claras e definidas de todos os padroes
necessarios para a comercializa¢do de alimentos; Das Proibi¢coes, como o
acréscimo de vitaminas as bebidas alcoolicas e o transporte de alimentos que
possam sofrer contaminag¢do; da Rotulagem, que determina a obrigatoriedade
do maior numero possivel de informacgoes como nome do fabricante, local da
produgdo, numero de registro, etc.; dos Aditivos Alimenticios, distinguindo o
que podem e os que ndo podem ser adicionados aos alimentos, desde que
comprovada a sua inocuidade: Padrdes de ldentidade e Qualidade, que
complementam a rotulagem com as informagdes adicionais das distingoes que
devem ser respeitadas quanto aos alimentos in natura, enriquecido, alimento
imitacdo, dietético, etc.; da Fiscaliza¢do e Controle, que disciplina a

ﬂ(f A
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competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizagcao de alimentos:
do Procedimento Administrativo, disciplinando todo o ritual administrativo
para a colheita de amostras, analises, laudos ¢ interdi¢oes; das Infracgdes e
Penalidades, que define os alimentos corrompidos, adulterados, falsificados e
avariados, mas remete, no entanto, para o orgdo competente as penalidades
cabiveis; dos Estabelecimentos, que devem estar com de acordo com a
legislagdo vigente; da Responsabilidade Técnica, que obriga os
estabelecimentos que manipulem alimentos a manter responsaveis técnicos;
Disposi¢oes Gerais, ressaltando a determinagdo ao Poder Executivo para
baixar os regulamentos necessarios ao cumprimento desta proposi¢do e; das
Disposicoes Finais e Transitorias, determinando um prazo de caréncia para
a devida adequacdao das empresas as normas determinadas por esta
Proposi¢ao.

Entretanto a principal altera¢do introduzida ¢ que a pretexto de
regulamentar o artigo 200 da Constituigdo Federal, que em seu inciso VI
define entre as atribui¢des do SUS — Sistema Unico de Sauide, a fiscalizacdo e
inspecao de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano (grifo nosso), a matéria
transfere do ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
para o Ministério da Satde, através do SUS (Anvisa), todo o disciplinamento
sobre comercializa¢do, controle e fiscalizacao do setor de alimentos, inclusive
aqueles destinados a exportagdo, quando menciona “em toda a cadeia
alimentar”.

A esta proposi¢do for apensado o Projeto de Lei n® 1.549, de
1999, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, e que dispoe sobre o comércio
de produtos agropecuarios nacionais e importados, determinando que os
produtos de origem agricola, ou pecuaria, devem trazer em suas embalagens
etiqueta ou 1impressao especificando a regido ou pais em que foi cultivado.
Estipula ainda san¢des como multas e fechamento temporario do
estabelecimento que descumprir tais determinacgdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nem ao apensado, no ambito desta Comissao de Agricultura e Politica Rural.

E o relatorio.
II-VOTO DO RELATOR

Em que pese o mérito da matéria ao buscar instituir rigorosas e
necessarias regras para a comercializacdo de alimentos, sejam in natura ou

EF5330CDO01
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industrializados, ele desconsidera os aspectos fundamentais, tanto legais,
conceituais, técnicos e operacionais, seja no ambito nacional como no plano
internacional. O Brasil ¢ signatario do Acordo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias da Organiza¢do Mundial do Comeércio e que confere,
juntamente com o Decreto 2001, de 1996, ao Ministério da Agricultura
Pecudria e do Abastecimento a responsabilidade de sua implementacdo.
Ressalta-se ainda a plena vigéncia de dezenas de outros acordos
internacionais firmados pelo Ministério da Agricultura Pecudria e do
Abastecimento para o comércio internacional de produtos e alimentos de
origem animal e vegetal.

Diante da posicao que o Brasil hoje ocupa na area do
agronegocio, ¢ tendo como referéncia o proprio MAPA. principalmente no

que concerne ao controle de qualidade dos produtos para exportagao — fator

ora preponderante — seria, no minimo, uma temeridade desmontar toda a
estrutura ja consolidada, sobretudo diante da necessidade de reavaliar todos os
acordos ja firmados, transferindo-a para o ambito do SUS que ndo detém o
know-how e o corpo técnico do MAPA, em especial do DIPOA
Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal, que diante da
eficacia atingida ja serviu inclusive de modelo para outros paises como o
Japao.

Cabe-nos, no entanto, louvar a pretensio do autor da matéria,
Deputado Valdemar Costa Neto, por pretender regulamentar um setor que se
encontra bastante tumultuado pelo excesso de normas e pelo conflito de
atribuigoes, hoje existente entre os ministérios da Saude e da Agricultura.
Como exemplo podemos citar, alem do ja abordado Decreto-Lei n® 986, de
1969, que no ambito do Ministério da Saude disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se nos aspectos relativos a satde individual ou
coletiva tracando os parametros e requisitos minimos para a prote¢ao sanitaria
ou de saude publica. Na competéncia do Ministério da Agricultura
registramos:

Lei 9.712, de 1998 que acrescenta dispositivos a Lei 8.171, de
1991 (que dispoe sobre a politica agricola);

Lei n® 7.802, de 1989, Lei n® 9.974, de 2000 e Decreto n® 4.074,
de 2002 que dispdem sobre a pesquisa, experimenta¢do, produgdo,
embalagem, rotulagem, comercializagdo, transporte ¢ armazenagem,
propaganda, utilizac¢do, registro, classificagdo, inspe¢ao e a fiscalizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

{{Ejfj A~ t"-' / ‘
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Let n® 9.972, de 2000 e Decreto n® 3.664, de 2000 que instituem a
classificacdo de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
economico;

Lei n® 7.678, de 1988 e Decreto n® 99.066, de 1990 que
disciplinam a padronizacdo, produgdo, circulagdo, comercializagdo inspecio e
fiscalizacdo do vinho. derivados do vinho e da uva; e

Let n® 8918, de 1994 e Decreto n° 2.314, de 1997 que
disciplinam a padronizacao, classificacdo, registro, comercializa¢do, inspe¢do
e fiscalizacao de bebidas e vinagres.

Nota-se que todos esses diplomas legais elencados nos dois
ultimos paragrafos praticamente dispéem sobre a mesma matéria,
caracterizando assim uma miscelanea de normas que exigem um premente
reordenamento.

Reconforta-nos, entretanto, a promessa de autoridades dos
ministérios da Saude e da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento de que ja
se encontram em tratativas com o intuito de nortear o ajuste e a delimitacao
do ambito de atuagdo dos mencionados o6rgaos, permitindo assim que haja
uma total consonancia na busca da racionaliza¢do e otimizagdo da acdo do
poder publico numa area tdo crucial como o controle de alimentos e saude
publica.

Nao se justifica a constante incidéncia de agoes e legislacoes
concorrentes no ambito das pastas de Saade e Agricultura, sobretudo porque a
imediata regulamentacio do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria e dos Sistemas Brasileiros de Inspe¢ao de Produto Vegetal e
Animal, e de Insumos Agropecuarios previstos na Lei n® 9712, de 1998, nao
deixa lacuna, insuficiéncia ou omissdes a suprir no controle de qualidade e
inocuidade de alimentos e produtos animais e vegetais.

Quando ao PL n°® 1549, de 1999, ora apensado, quando
acrescenta dispositivos referentes a Defesa Agropecuaria praticamente revoga
a Let Complementar 9.712, de 1998, ferindo com isso o principio da
hierarquia das leis, ressaltando ainda a controvertida redag¢ao dada ao artigo 3°
ao estipular de forma subjetiva multas e sanc¢oes.

[sto posto, ndo obstante a justa e oportuna pretensao da matéria
ao buscar regulamentar um setor que se encontra em total desordem, somos

EF5330CDO01



LA

CAMARA DOS DEPUTADOS

pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 304, de 1995 e do apensado de n® 1.549, de
1999,

O de pAnR o de. 200N
Sala das Comissoes. em  de maio de 2004.

%

Deputado CONFUCIO MOURA
Relator

2062 (AGO/03)
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunidao ordinaria realizada hoje, rejeitou
unanimemente o Projeto de Lei n® 304/1995 e o de n® 1549/1999, apensado.
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Confucio Moura.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Fabio Souto e Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes,
Airton Roveda, Anivaldo Vale, Antonio Carlos Mendes Thame, Augusto
Nardes, Carlos Dunga, Confucio Moura, Dilceu Sperafico, Dr. Rodolfo Pereira,
Francisco Turra, Heleno Silva, Joao Grandao, José Carlos Elias, Julio
Redecker, Luis Carlos Heinze, Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti, Ronaldo
Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir Moka, Ze Geraldo, Zonta, Alberto Fraga,
Erico Ribeiro, Leandro Vilela, Mario Assad Junior, Odair e Welinton Fagundes.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2004.

- ) \-._:_,_‘_ﬁ-_
T - = \
Deputado FABIO SOUTO
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N.° 304-A, DE 1995

(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Dispoe sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos; tendo
parecer da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicao deste, e do PL 1549/1999,
apensado (relator: DEP. CONFUCIO MOURA).

' DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL:
DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: 1599/99
IIl - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacio de Comissoes Permanentes - DECOM - P 26497




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

‘ DESIGNACAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposicao o Senhor Deputado Pastor Pedro
Ribeiro.

PL 304/1995 - Valdemar Costa Neto - que "dispoe sobre 0s regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos". (Apensado: PL 1.549/1999).

Em 06 de abril de 2006

Iris 8imoes

~~_Presidente




TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 304/95

Nos termos do Art. 119, caput, I. do Regimento Interno da Camara
' dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura - e divulgacao na ordem

do Dia das Comissdes. - de prazo para recebimento de emendas (5 Sessdes). no periodo de
04/05/95 a 11/05/95. Findo o prazo. nio foram recebidas emendas

Sala da Comissao. em 15 de maio de 1995

-

Aurenilton Araruna cCHn1eida
Secretario —

GER 3.17.23.004-2 - (SET/54)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

_ Dispbe sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado Valdemar Costa Neto
Relator: Deputado Celso Russomanno

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 304, de 1995, de autoria do nobre

Deputado Valdemar Costa Neto. dispde sobre a regulamentacao sanitaria para

. comercializagdo e consumo de alimentos em geral, objetivando a defesa e
protegao da saude individual e coletiva no mercado de consumo brasileiro.

O projeto sob comento define conceitualmente 0s elementos
que participam do processo. tais como: alimento, matéria-prima, alimento in
natura, alimento enriquecido, alimento dietético. alimento imitagao, alimento
iradiado, aditivo alimenticio. contaminante, produto alimenticio processado,
Inspecao sanitaria, laudo de Inspecao, cadeia alimentar, padrao de identidade e
qualidade, rotulo, embalagem e propaganda.

Define ainda o projeto conceitos referentes aos orgaos
fiscalizadores e produtores, bem como os elementos e padrOes necessarios a
analise e fiscalizacdo dos produtos submetidos a abrangéncia da lei.

Hala

FAIEry = i =" Amd = iR ¥



CAMARA DOS DEPUTADOS

Estabelece regras para comunicacio e registro no orgao
competente de quaisquer alimentos para exposicdo ao consumo. determinando os
critérios e informacdes necessarias. e equiparando a alimentos, para os fins
supracitados, as bebidas, os aditivos alimenticios. as embalagens dos alimentos,
Os equipamentos e utensilios que entrem em contato com os alimentos e outras
substancias utilizadas na fabricacio, preparacgao e tratamento de alimentos.

Proibe a adicdo de vitaminas em bebidas alcoodlicas, o
transporte ou guarda de alimentos juntamente com quaisquer substancias que
possam corrompé-los ou contamina-los e a exposicao de alimentos postos ao
consumo a poeira, intemperies, insetos e outros animais.

Segundo o projeto e em consonancia com o Codigo de
Defesa do Consumidor, a rotulagem dos produtos devera conter claramente todos
0s dados necessarios a sua Identificac@o, tais como nome, marca. produtor,
classificacéo de qualidade, registro no orgao fiscalizador, prazo de validade e
outros que especifiquem e qualifiquem o produto para garantia de sua qualidade.
Deve constar no rétulo, também, quando for o caso. se o alimento & colorido ou
aromatizado artificialmente, se o alimento é dietético ou irradiado, bem como
quaisquer variagdes de seu estado natural.

Os aditivos alimenticios, de acordo com o projeto em foco,
somente poderao ser utilizados quando, comprovada sua Inocuidade, forem

aprovados pelo 6rgéo fiscalizador, ndo confundirem o consumidor e respeitarem o
limite estabelecido.

Estabelece, também, a necessidade de aprovacao de
padroes de identidade e qualidade que caracterizem cada tipo ou espécie de
alimento, dispondo sobre: denominagao, definicdo e composicdo; requisitos de
higiene; aditivos alimenticios que podem ser empregados; requisitos aplicaveis as
pessoas envolvidas no processamento da cadeia alimentar: requisitos relativos a

rotulagem e apresentacédo do produto: métodos e planos de colheita de amostras
€ as boas praticas de fabricacdo e prestacado de Servicos.

Determina os procedimentos e a abrangéncia da
fiscalizacdo e controle a serem exercidos sobre os produtos de que trata o




CAMARA DOS DEPUTADOS

projeto. Caracteriza e define as infracdes e penalidades. e os procedimentos
administrativos a serem adotados quando necessario.

Obriga a existéncia de responsaveis técnicos para
manutencdo da qualidade necessaria aos alimentos expostos ao consumo,
estabelecendo suas atribuicdes e responsabilidade.

Determina que o Poder Executivo baixara os regulamentos
necessarios ao cumprimento da Lei.

Revoga o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969

O projeto ndo recebeu emendas e cabe-nos nesta
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, analisar a
questao no que tange a defesa do consumidor e as relagcoes de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR

Os produtores de alimentos e a industria brasileira no setor
vem apresentando crescimento significativo de sua producao nos ultimos anos.

ampliando sua atuagdo no mercado de consumo interno e, também. em outros
paises, pela exportacio.

Este crescimento denota a necessidade de uma
regulamentacdo atualizada e objetiva para defesa e protecao do consumidor no
Brasil e, mesmo que indiretamente, no exterior, e para o proprio desenvolvimento
deste prospero setor da economia brasileira.

Normas claras, definindo com exatidio os elementos e
etapas do processo de produgdo de alimentos, sdo indispensaveis para sinalizar
aos produtores e a industria o caminho correto a seguir, possibilitar uma acao
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fiscalizadora eficaz para combater possiveis desvios e, principalmente, proteger a

saude do consumidor, pela garantia da existéncia de regras precisas para
producao de alimentos saudaveis.

A legislagdo vigente especifica sobre o tema embora
bastante abrangente, data de 1968, estando. portanto, desatualizada. Ja era hora.

realmente, de atualizarmos a norma legal sobre assunto de relevante importancia
para saude do consumidor.

A proposta sob comento oferece ao consumidor um
instrumento legal valioso, definindo tipos especificos de alimentos, valor nutritivo
dos mesmos, indicagéo dos o6rgaos fiscalizadores e de como sera efetuada a
fiscalizacdo, as puni¢des, no caso de transgressao da lei, e regras precisas para
manutencao da qualidade dos produtos que esta consumindo.

O Projeto de Lei n°® 304, de 1995. tem o0 mérito de abordar
um tema de importancia capital para o consumidor brasileiro de modo claro e
preciso. Definindo os elementos e etapas do processo, o projeto especifica tudo o

que se necessita para uma eficaz regulamentacéo sanitaria na comercializagao e
consumo de alimentos.

As emendas que apresentamos tem por objetivo colaborar
para o aperfeicoamento de alguns dispositivos do projeto, salientando no texto da
lei a importancia e atualidade do Codigo de Defesa do Consumidor.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 304, de 1995, e das Emendas n®°1. 2. 3. 4¢e 5.

Relator

60790600, 120




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

Dispdbe sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao § 1° do art. 3° do projeto a seguinte redagdo:
AT Y

§ 17 O registro a que se refere este artigo scra

efetuado através do orgao competente local do SUS ¢ dara direito a circulagao do produto

em todo territorio nacional. Sera publicado no DOU no prazo maximo de 30 (trinta) dias a

contar do recebimento da comunicagio pela autoridade responsavel pela publicacio

. dentro da estrutura do SUS, salvo nos casos de apontamento pela autoridade sanitaria
comperente de mobservancia dos dispositivos desta Lei. do Codigo de Defesa do

Consumidor ¢ dos regulamentos em vigor, na esfera sanitaria ¢ de defosa do consumidor

Sala da Comissdo, em ¢¥'de / .Ztvs1t de 19965

—

‘elso Russomanno

Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

Dispbe sobre o0s regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

EMENDA MODIFICATIVA N* 2

Dé-se ao inciso 111 do § 5° do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 3° . .

.
LF

LT - de associagdes de consumidores. de acordo com
. o art. 105 do Codigo de Defesa do Consumidor

Sala da Comissdo, em /¢ d

7L, AN d{_ }{}L}f?-

Telso Russoms:

Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

~ Dispbe sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

l)&“ﬂﬂ d0 ':," H> dﬂ art. :’ﬂ dﬂ fﬂ'.ﬂlﬂ b | SCﬂUinlC era i‘ii}:
b J -ar Q
"AI'T.. i i W

v 67 Persistindo as falhas, crros ou irregulanidades
ficara o infrator sujeito as penalidades cabiveis. devendo a autoridade sanitarta do SUS
proceder aos desdobramentos necessarios na esfera administrativa. na esfera do respectivo
. conselho de classe profissional quando for o caso ¢ na esfera penal. conforme disposto no
do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na presente 1.ei.

Sala da Comissdo, em L”—/d Ay de 1996
/ )

{ Uc@(i}(‘j elso Russomanno
\ / Relator
\

S




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

_ Dispce sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

EMENDA MODIFICATIVA N” 4

Dé-se ao § 17 do art. 16° do projeto a seguinte redagio:
"Art. 16° | ..

¥ 17 Os alimentos rotulados no Pais. cujos rotulos
contenham palavras em idioma estrangeiro. deverdo trazer a respectiva tradugdo. salvo em
se¢ tratando de denominagdo universalmente consagrada. desde que constante de
. regulamento ou do proprio padrio de identidade ¢ qualidade. de acordo com o art. 31 do

Codigo de Defesa do Consumidor

Sala da Comissao, em LY de pirvn “voode l‘EHJ(?

Dcpul' do'elso Russomanno

Relator



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

Dispde scbre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

EMENDA MODIFICATIVA N° 5

Dé-se a0 art. 69° do projeto a seguinte redacio:

"Art. 69° Os alimentos que, na data em que esta Ler entrar em
: i . e : / .
vigor, estiverem registrados em qualquer reparticao federal ha”menos de 5 (cinco) anos.

ficardo dispensados de novo registro até que se complete o prazo fixado no § 2° do artigo

3% desta Lei. porém nao da comunica¢io ao orgao competente do SUS."

Sala da Comissio. em Q#Jd{:) R AD ) de I“}‘*;'Qr

I’)epl@u/Culsn Russomanno

Relator




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 304/95

Nos termos do Art. 119, caput, 1, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissées, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 22/03/99 a
26/03/99. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comiss&o, em 29 de margo de 1999.

Aurenilton Araruna ge Almeida
Secretari

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




QEZE CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 304/95
Apensado: Projeto de Lei n° 1.549/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das
Comissoes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessOes), no periodo de
25/04/2003 a 05/05/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2003.

w~

Aurenilton Ararima de/Almeida
Secretario



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N© 304, DE 1995
(Apenso o PL N° 1.549, de 1999)

Dispoe  sobre  os  regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado Valdemar Costa Neto
Relator: Deputado Anténio Carlos Mendes
Thame

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 304, de 1995, visa a regulamentacao
sanitaria para comercializacao e consumo de alimentos em geral, objetivando a
defesa e protecao da saude individual e coletiva no mercado de consumo
brasileiro. Trata-se de atualizacao do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, por incorporagao de novos conceitos e técnicas de vigilancia sanitaria, e de
redefinicao de competéncias e atuagdes de 6rgaos e entes governamentais, de
forma a dotar o Pais de um diploma legal em consonancia com as formas de
producgao, conservacao e distribuicao atuais.

O projeto sob comento define os elementos e etapas de
producao e comercializacao que participam da cadeia alimentar, tais como:
alimento, matéria-prima, alimento in natura, alimento enriquecido, alimento
dietetico, alimento imitacao, alimento irradiado, aditivo alimenticio, contaminante,
produto alimenticio processado, inspeg¢ao sanitaria, laudo de inspecao, cadeia
alimentar, padrao de identidade e qualidade, rétulo, embalagem, propaganda,
autoridade sanitaria, responsavel tecnico, entre outros.



i

Define, ainda, conceitos referentes aos orgaos
fiscalizadores e produtores, bem como os elementos e padroes necessarios a
analise e fiscalizagao dos produtos submetidos a abrangéncia da lei.

Estabelece regras para comunicacao e registro no o6rgao
competente de quaisquer alimentos para exposicao ao consumo, determina os
critérios e informagoes necessarias, e equipara a alimentos, para os fins
supracitados, as bebidas, os aditivos alimenticios, as embalagens dos alimentos,
0s equipamentos e utensilios que entrem em contato com os alimentos e outras
substancias utilizadas na fabricacao, preparacao e tratamento de alimentos.

Estabelece, em novo Capitulo Ill, diversas proibicoes, entre
as quais a adigcao de vitaminas em bebidas alcodlicas, o transporte ou guarda de
alimentos juntamente com quaisquer substancias que possam corrompé-los ou

contamina-los e a exposi¢ao de alimentos a poeira, intempéries, insetos e outros
animais.

O projeto de lei dispde, em consonancia com o Codigo de
Defesa do Consumidor, sobre os rotulos dos produtos alimenticios, os quais
deverao conter claramente todos os dados necessarios a sua identificacao, tais
como nome, marca, produtor, classificacao de qualidade, registro no orgao
fiscalizador, prazo de validade e outros que especifiquem e qualifiquem o produto
para garantia de sua qualidade. Deve constar no rotulo, também, quando for o
caso, se o alimento € colorido ou aromatizado artificialmente, se o alimento é
dietetico ou irradiado, bem como quaisquer variacoes de seu estado natural.

Os aditivos alimenticios, de acordo com o projeto em foco,
somente poderao ser utilizados quando, comprovada sua inocuidade, forem
aprovados pelo orgao fiscalizador, nao confundirem o consumidor e respeitarem
0 limite estabelecido.

Estabelece, tambem, a necessidade de aprovagao de
padroes de identidade e qualidade que caracterizem cada tipo ou espécie de
alimento, dispondo sobre: denominagao, definicao e composicao; requisitos de
higiene; aditivos alimenticios que possam ser empregados; requisitos aplicaveis
as pessoas envolvidas no processamento da cadeia alimentar; requisitos




relativos a rotulagem e apresentacao do produto; métodos e planos de colheita
de amostras e as boas praticas de fabricacao e prestacao de servicos.

Determina o0s procedimentos e a abrangéncia da
fiscalizagao e controle a serem exercidos sobre os produtos de que trata o
projeto. Caracteriza e define as infracoes e penalidades, e os procedimentos
administrativos a serem adotados, quando necessario.

Obriga a existéncia de responsaveis técnicos para
manutengcao da qualidade necessaria aos alimentos expostos ao consumo,
estabelecendo suas atribuicoes e responsabilidade.

Revoga o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
cujo texto lhe serviu de base.

O Projeto de Lei n° 1.549, de 1999, apensado, pretende
estabelecer a obrigatoriedade de indicagao de origem nas embalagens de
produtos agricolas in natura, sejam eles brasileiros ou importados. No caso de

venda a granel, a indicacao devera estar aposta no local de exposicao do
produto.

O Projeto de Lei n° 304, de 1995, e seu apensado nao
receberam emendas nos respectivos prazos regimentais. Cabe a Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, analisar a questao no que
tange a defesa do consumidor e as relacoes de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

A legislacao vigente especifica sobre o tema data de 1968.
Embora bastante abrangente, bem elaborada e globalmente meritoria, apresenta
diversos aspectos desatualizados. O projeto de lei em estudo é oportuno, pois ja
era hora de se proceder a atualizacao da norma legal em vigor sobre e matéria,
que é de relevante importancia para saude do consumidor brasileiro. Destaque-




se que, além da percepgao de oportunidade de legislar sobre o tema, o Deputado
Valdemar Costa Neto, autor da proposicao, teve o cuidado de aproveitar a
estrutura e grande parte do texto do Decreto-Lei n® 986/69 para a atualizacao ora
proposta.

Destacamos, como pontos importantes para o0
aperfeicoamento da protecao do consumidor as equiparacoes de bebidas,
embalagens, produtos que entram em contato com os alimentos a condicao
destes, para efeito de registro e comunicacao; o grupamento das proibicoes em
um capitulo especifico; as alteragdes nos dispositivos referentes a rotulagem,
alem de outros que dizem respeito a atuacao dos orgaos publicos, pela
atualizacao promovida com normas claras que permitem acao fiscalizadora mais
eficaz para combater possiveis desvios e, principalmente, proteger a saude do

consumidor, pela garantia da existéncia de regras precisas para producao de
alimentos saudaveis.

O objetivo pretendido no Projeto de Lei n° 1.549, de 1999,
obrigatoriedade de rotulo de origem de produtos agricolas nao manufaturados,
esta inteiramente contido nos arts. 15 e 16 da proposi¢cao principal, os quais
tfratam a materia de forma abrangente, pois se aplicam a todos os produtos
alimenticios.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lein® 304, de 1995, com as Emendas n° 1, 2 e 3 em anexo, e pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 1.549, de 1999.

Sala da Comissao, de de 2003.

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame
Relator




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

Dispoe sobre o0s regulamentos sanitarios
basicos sobre alimentos.

EMENDA N°1 - SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 37 do projeto de lei, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, de de 2003.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N2 304, DE 1995

DispOoe sobre o0s regulamentos sanitarios
basicos sobre alimentos.

EMENDA N°2 - ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo no inicio do Capitulo X do
projeto de lei, renumerando-se os demais artigos:

"Art. . Considera-se infracao, para os fins desta Lei e dos
seus regulamentos, a desobediéncia ou a inobservancia ao disposto nas normas

legais e regulamentares que se destinam a promocado, preservacao e
recuperacao da saude "

Sala da Comissao, de de 2003.

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame




COMISSAQO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

J Dispoe sobre os regulamentos sanitarios
basicos sobre alimentos.

EMENDA N° 3 - ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo no final do Capitulo X do
projeto de lei, renumerando-se os demais artigos:

"Art. . A inobservancia ou desobediéncia aos preceitos
desta Lei e demais disposicoes regulamentares dara lugar a aplicacao das
penalidades estabelecidas na forma do art. 2° da Lei n® 6.437, de 20 de agosto
de 1977."

Sala da Comissao, de de 2003.

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N.° 304, DE 1995
(Apensado o Projeto de Lei n.° 1.549, de 1999)

Dispde sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA
NETO
Relator: Deputado WLADIMIR COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n.” 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, dispoe sobre os regulamentos sanitarios—sobre
alimentos. Busca, de forma bastante abrangente, disciplinar a fiscalizacdo ¢ a
definicao de relevante aspectos relacionados a matéria, atualizando o Decreto-
Lei n.? 986/69, o qual expressamente revoga. Para tanto, divide a proposi¢ao
em quatorze capitulos.

No capitulo, “Das Disposi¢des Preliminares™, definem-se
os tipos de alimentos, inspe¢do sanitaria, laudo de inspe¢do, padrdo de
identidade e qualidade, rotulo, propaganda, orgdo competente, autoridade
sanitaria, laboratorio oficial de saiude publica, analise fiscal, estabelecimento,
nutrientes, grau de pureza, responsavel técnico, boas praticas de fabricacio e
de prestacao de servigos e os coadjuvantes de tecnologia de fabricacao.

Em outro capitulo referente a * Comunicagdo e Registro™,
apresentam-se regras bastante claras e definidas de todos os padroes
necessarios para comercializagao de alimentos.

2062 (AGO/03)
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transporte de alimentos que possam sofrer contamingao.

No capitulo da * Rotulagem”, determina-se a
obrigatoriedade do maior nimero possivel de informa¢des, como nome do
fabricante, local da produgao, numero de registro e outros.

No capitulo referente aos “Aditivos Alimenticios”,
distingue-se o que pode e o que ndo pode ser adicionado aos alimentos, desde
que comprovada a sua inocuidade.

O capitulo que destaca os * Padroes de Identidade e
Qualidade™ indica requisitos que complementam a rotulagem com as
informagoes adicionais das distingdes que devem ser respeitadas quanto aos
alimentos in natura, enriquecido, alimento imitagdo, dietético, etc..

Outro capitulo, referente a “Fiscalizacdo e Controle”,
disciplina a competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizacido
de alimentos.

No capitulo do * Procedimento Administrativo™ |
disciplina-se todo o ritual administrativo para colheita de amostras, analises;
laudos e interdigoes.

—

Nas “Infracoes e Penalidades”, o projeto define os"

alimentos corrompidos, adulterados, falsificados e avariados, mas remete, no
entanto, para o orgao competente as penalidades cabiveis.

No capitulo “Dos Estabelecimentos”, estabelece-se que as
instalacoes e o funcionamento dos estabelecimentos deve estar de acordo com
a legislac¢ao vigente.

Com relagdo ao capitulo *Da Responsabilidade Técnica”,
obriga que os estabelecimentos que manipulem alimentos mantenham
responsaveis técnicos.

Nas “Disposi¢oes Gerais”, ressalta-se a determin¢io ao
Poder Executivo para baixar os regulamentos necessarios ao cumprimento da
proposicao.
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E por fim, nas “Disposi¢cdes Finais e Transitorias”, o
projeto define um prazo de caréncia para a devida adequagio das empresas as
normas determinadas pela poposicdo.

A esta proposi¢do foi apensado Projeto de Lei n.° 1.549,
de 1999, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, e que dispde sobre o
comércio de produtos agropecuarios nacionais e importados, determinando
que os produtos de origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas
embalagens etiqueta ou impressdo especificando a regido ou pais em que foi
cultivado. Estipula ainda san¢gdes como multas ¢ fechamento temporario do
estabelecimento que descumprir tais determinagoes.

. O projeto foi apreciado pela Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimente e Dessnvolvimento Rural, em 1° de dezembro de
2004, sendo rejeitado por unanimidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nem ao apensado, no ambito desta Comissio de Defesa do

Consumidor.
E o realtorio. \ % «\\
\ L

I1-VOTO DO RELATOR "‘-.1

£ de se registrar, preliminarmente, a preocupagio
louvavel contida no projeto, de autoria do ilustre Deputado Valdemar Costa
Neto, por procurar concentrar numa so lei todos os dispositivos que regulam
0s aspectos sanitarios basicos dos alimentos em geral, ¢ que hoje se
encontram espalhados em varias leis.

Nesse sentido, ¢ de se frisar que as matérias contidas na
proposi¢do em tela ja se encontram reguladas na seguinte legisla¢ao, como
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (MAPA):

(a) a politica agricola, com base na Lei n.° 9.712, de 1998:
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(b) a pesquisa, experimenta¢do, producdo, em
rotulagem, comercializagdo, transporte e armazenagem,
propaganda, utilizagdo, registro, classifica¢do, inspecio ¢ a
fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componente e afins, com base
nas Leis n.° 7.802, de 1989, e 9.974. de 2000:

(¢) a classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor economico, com base na Lei n.° 9.972, de

2000:

(d) a padronizagdo, classificagdo, circulagdo, comercializacao,
. inspecdo e fiscalizagdo do vinho, derivados do vinho e da uva,
com base na Lei n.° 7.678, de 1988:

(e) a padronizacdo, classifica¢do, registro, comercializacio,
inspecao e fiscalizagdo de bebidas vinagres, com base na Lei n.°
8.918, de 1994,

Ademais, a principal altera¢@o introduzida, a pretexto de — =
regulamentar o artigo 200 da Constituicdo Federal, em que seu inciso VI ¢
define, entre as atribui¢des do SUS — Sistema Unico de Salde, a fiscalizagdo\ (f

e inspecao de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, TN
bem como bebidas e aguas para consumo humano, o projeto em questio
transfere do ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

. (MAPA) para o Ministério da Saude, através do SUS (Anvisa), todo o
disciplinamento sobre comercializa¢do, controle e fiscaliza¢do do setor de
alimentos, inclusive aqueles destinados a exportagao.

It

Y

Nesse aspecto, € de se ressaltar que as modificacoes
propostas nao sdo tao simples como parecem, pois desconsideram a existéncia
de aspectos importantes legais, conceituais, técnicos e operacionais, ja
consolidados, seja no ambito nacional, como anteriormente destacados nas
legisl¢oes citadas, como no plano internacional, ressaltados com prioridade
pelo relator da matéria na Comissdo de Agricultura, cujos argumentos do
parecer, a seguir comentados, pe¢o vénia para adotar na sua integra.

Ressalte-se, nesse sentido, que muitas das competéncias
tecnicas e operacionais atribuidas ao MAPA, assim como conceitos definidos
na area de alimentos, originam-se de Acordos Internacionais firmados com
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organizacoes internacionais, como € o caso, por exemplo, s para citar um, do
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizacdo Mundial do
Comércio, do qual o Brasil é signatario, ¢ que confere ao MAPA, nos termos
do Decreto 2001, de 1996, a responsabilidade por sua implementacio.

Além disso, ndo ¢é recomendavel desmontar toda a
estrutura de fiscalizacdo sanitaria, atualmente consolidada no ambito do
MAPA, sobretudo quanto a necessidade de reavaliar todos os acordos
Internacionais ja firmados, transferindo para o ambito do SUS uma tarefa
adicional as suas atribui¢des atuais, que exigiria a cria¢do de uma nova
estrutura técnica especializada para exercer tarefa tao importante.

i Nesse aspecto, ressalte-se que o Ministério da Saude, por
meio do Decreto — Lei n.° 986, de 1969, ja disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se acertadamente, no nosso entender, aos aspectos
relativos a saude individual ou coletiva, para os quais traga parametros e
requisitos minimos para o prote¢ao sanitaria ou de saude publica.

Nessa mesma linha, acrescente-se que o Pl n.° 1.549, de
1999, apenso, ao acrescentar dispositivos relacionados a defesa agropecuaria
praticamente revoga a Lei Complementar n.° 9.712, de 1998, o que nao é
recomendavel, do ponto de vista técnico e juridico.

Por isso, ndo obstante a justa e oportuna pretensdo, que
busca regulamentar matéria tdo 1mportante, entendemos que sua
implementa¢do, nos termos propostos, ao invés de gerar beneficios, pode

¢ provocar prejuizos aos consumidores em ger%l.
| | |

Em razdo do expgsto, solnos pela rejei¢ao do Projeto de
Lei n.° 304, de 1995 e do apensado d¢ n.° 1.549, de 1999.

e fuyh e 2003

2005 10508 Wladimir Costa 009 e B
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

DESIGNAGAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao o senhor Deputado Wiadimir Costa.

. PROJETO DE LEI N° 304/95 - do Sr. Valdemar Costa Neto - que "DispOe sobre os
regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos. Apensado o PL-1549/1999".

Em 16 de dezembro de 2004

/ ,?"r
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Paulo Linva
Presidente



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N.” 304, DE 1995
(Apensado o Projeto de Lei n.° 1.549, de 1999)

Dispde sobre os regulamentos
. sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA
NETO
Relator: Deputado WLADIMIR COSTA -

rd

I - RELATORIO S

—_— _'_-\.\ : _':_'_'.-o--"
; __."- \

— ( L) T
O Projeto de Lei n.” 304, de 1995, de autoria do Depuiacidx‘i_\"“'%’-m\
Valdemar Costa Neto, dispde sobre os regulamentos sanitarios sobre "
@ alimentos. Busca, de forma bastante abrangente, disciplinar a fiscalizacdo e a
defini¢do de relevante aspectos relacionados a matéria, atualizando o Decreto-
Le1 n.? 986/69, o qual expressamente revoga. Para tanto, divide a proposi¢do
em quatorze capitulos.

No capitulo, “Das Disposi¢oes Preliminares”, definem-se
os tipos de alimentos, inspe¢do sanitdria, laudo de inspegdo, padrio de
identidade e qualidade, rotulo, propaganda, o6rgao competente, autoridade
sanitaria, laboratorio oficial de saude publica, analise fiscal, estabelecimento.,
nutrientes, grau de pureza, responsavel técnico, boas praticas de fabricacido e
de prestac¢do de servigos e os coadjuvantes de tecnologia de fabricacao.

Em outro capitulo referente a ** Comunicag¢do e Registro”,
apresentam-se regras bastante claras e definidas de todos os padroes
necessarios para comercializacao de alimentos.
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No capitulo referente as “Proibi¢des”, sdo énu
diversas proibigoes, como o acréscimo de vitaminas as bebidas alcodlicas e o
transporte de alimentos que possam sofrer contamingao.

No capitulo da * Rotulagem”, determina-se a
obrigatoriedade do maior nimero possivel de informag¢des, como nome do
fabricante, local da produgao, numero de registro e outros.

No capitulo referente aos “Aditivos Alimenticios”,
distingue-se o que pode e o que nao pode ser adicionado aos alimentos, desde
que comprovada a sua inocuidade.

O capitulo que destaca os * Padroes de Identidade e
Qualidade™ indica requisitos que complementam a rotulagem com as
informagdes adicionais das distingdes que devem ser respeitadas quanto aos
alimentos in natura, enriquecido, alimento imitacdo, dietético, etc..

Outro capitulo, referente a “Fiscaliza¢do e Controle™,
disciplina a competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizagdo
de alimentos.

No capitulo do * Procedimento Administrativo” ,

disciplina-se todo o ritual administrativo para colheita de amostras, analises,
laudos e interdi¢oes.

iy Nas “Infra¢oes e Penalidades”, o projeto define os
alimentos corrompidos, adulterados, falsificados e avariados, mas remete, no
entanto, para o 6rgdo competente as penalidades cabiveis.

No capitulo “Dos Estabelecimentos”™, estabelece-se que as
instalacdes e o funcionamento dos estabelecimentos deve estar de acordo com
a legislacao vigente.

Com relagdo ao capitulo “Da Responsabilidade Técnica™,
obriga que os estabelecimentos que manipulem alimentos mantenham
responsaveis técnicos.

Nas “Disposi¢oes Gerais”, ressalta-se a determingdo ao

Poder Executivo para baixar os regulamentos necessarios ao cumprimento da
proposi¢ao.

2062 (AGO/03)
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E por fim, nas “Disposi¢coes Finais—e—Jransitorias”, o
projeto define um prazo de caréncia para a devida adequagdo das empresas as
normas determinadas pela poposicao.

A esta proposi¢ao foi apensado Projeto de Lei n.° 1.549,
de 1999, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, e que dispde sobre o
comeércio de produtos agropecudarios nacionais e importados, determinando
que os produtos de origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas
embalagens etiqueta ou impressdo especificando a regido ou pais em que foi
cultivado. Estipula ainda sangdes como multas e fechamento temporario do
estabelecimento que descumprir tais determinagoes.

O projeto for apreciado pela Comissdao de Agricultura,
Pecudria, Abastecimente e Dessnvolvimento Rural, em 1° de dezembro de
2004, sendo rejeitado por unanimidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto nem ao apensado, no ambito desta Comissao de Defesa do
Consumidor.

E o realtorio.

I1-VOTO DO RELATOR

E  de se registrar, preliminarmente, a preocupagio
louvavel contida no projeto, de autoria do ilustre Deputado Valdemar Costa
Neto, por procurar concentrar numa so lei todos os dispositivos que regulam
0s aspectos sanitarios basicos dos alimentos em geral, e que hoje se
encontram espalhados em varias leis.

Nesse sentido, € de se frisar que as matérias contidas na
proposi¢do em tela ja se encontram reguladas na seguinte legislacdo, como
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (MAPA):

(a) a politica agricola, com base na Lei n.° 9.712, de 1998;
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(b) a pesquisa, experimentacdo, produgdo, embalgem,
rotulagem, comercializagdo, transporte e armazenagem.
propaganda, utilizagdo, registro, classifica¢do, inspecdo e a
fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus componente e afins, com base
nas Leis n.° 7.802, de 1989, ¢ 9.974, de 2000;

(c) a classificagdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor ecoOnomico, com base na Lei n.° 9.972. de
2000:

&l (d) a padronizagao, classificagdo, circula¢do, comercializacio,
inspecdo e fiscalizagao do vinho, derivados do vinho e da uva,
com base na Lei n.° 7.678, de 1988;

(e) a padronizacdo, classificacdo, registro, comercializacio,
Inspecdo e fiscalizagdo de bebidas vinagres, com base na Lei n.”

8.918, de 1994.

Ademais, a principal alterag¢do introduzida, a pretexto de

regulamentar o artigo 200 da Constituicdo Federal, em que seu incifso VI

define, entre as atribuigdes do SUS — Sistema Unico de Satde, a fiscalizagdo 5

e inspe¢do de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricionat, [ ‘1:;5

bem como bebidas e aguas para consumo humano, o projeto em questdo ’

il transfere do ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(MAPA) para o Ministério da Saude, através do SUS (Anvisa), todo o

disciplinamento sobre comercializag¢do, controle e fiscalizacdo do setor de
alimentos, inclusive aqueles destinados a exportagao.

Nesse aspecto. € de se ressaltar que as modificacdes
propostas ndo sdo tao simples como parecem, pois desconsideram a existéncia
de aspectos importantes legais, conceituais, técnicos e operacionais, ja
consolidados, seja no ambito nacional, como anteriormente destacados nas
legislgdes citadas, como no plano internacional, ressaltados com prioridade
pelo relator da matéria na Comissdao de Agricultura, cujos argumentos do
parecer, a seguir comentados, peco vénia para adotar na sua integra.

Ressalte-se, nesse sentido, que muitas das competéncias
técnicas e operacionais atribuidas ao MAPA, assim como conceitos definidos
na area de alimentos, originam-se de Acordos Internacionais firmados com
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organizagoOes internacionais, como € o caso, por exemplo, so para citar um, do
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizagao Mundial do
Comércio, do qual o Brasil € signatario, e que confere ao MAPA, nos termos
do Decreto 2001, de 1996, a responsabilidade por sua implementagao.

Além disso, ndo ¢ recomendavel desmontar toda a
estrutura de fiscalizacdo sanitaria, atualmente consolidada no ambito do
MAPA, sobretudo quanto a necessidade de reavaliar todos os acordos
internacionais ja firmados, transferindo para o ambito do SUS uma tarefa
adicional as suas atribuigdes atuais, que exigiria a criacdo de uma nova
estrutura técnica especializada para exercer tarefa tdo importante.

Nesse aspecto, ressalte-se que o Ministério da Saude, por

meio do Decreto — Let n.” 986, de 1969, ja disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se acertadamente, no nosso entender, aos aspectos
relativos a satde individual ou coletiva, para os quais traga parametros e
requisitos minimos para o protecao sanitaria ou de satude publica.

Nessa mesma linha, acrescente-se que o Pl n.° 1.549, de
1999, apenso, ao acrescentar dispositivos relacionados a defesa agropecuaria
praticamente revoga a Lei Complementar n.° 9.712, de 1998, o que nao ¢
recomendavel, do ponto de vista técnico e juridico.

Por 1sso, ndo obstante a justa e oportuna pretensido, que
busca regulamentar matéria tdo importante, entendemos que sua
implementa¢do, nos termos propostos, ao invés de gerar beneficios, pode
provocar prejuizos aos consumidores em geral. .

\
1

Em razao do expos} ; solnins"pe]a rejei¢ao do Projeto de
Lei n.° 304, de 1995 e do apensado de n/4 1.549, de 1999.
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* Gabinete do Deputado PASTOR PEDRO RIBEIRO

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995
(Apenso o Projeto de Lei n° 1.549, de 1999)

Dispbée sobre os regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA
NETO

Relator: Deputado PASTOR PEDRO
RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, dispée sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre
alimentos. Busca, de forma bastante abrangente, disciplinar a fiscalizagao e a
definicao de relevantes aspectos relacionados a materia, atualizando o Decreto-
Lei n°® 986/69, o qual expressamente revoga. Para tanto, divide a proposicao em
quatorze capitulos.

No capitulo, “Das Disposi¢cdes Preliminares”, definem-se os
tipos de alimentos, inspecao sanitaria, laudo de inspecao, padrao de identidade e
qualidade, rotulo, propaganda, érgao competente, autoridade sanitaria, laboratorio
oficial de saude publica, analise fiscal, estabelecimento, nutrientes, grau de
pureza, responsavel técnico, boas praticas de fabricacao e de prestacao de
servicos e os coadjuvantes de tecnologia de fabricacao.

Em outro capitulo referente a “Comunicacao e Registro”,
apresentam-se regras bastante claras e definidas de todos os padroes
necessarios para a comercializacao de alimentos.
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No capitulo referente as “Proibicbes”, sdao enumeradas
diversas proibicbes, como o acréscimo de vitaminas as bebidas alcodlicas e o
transporte de alimentos que possam sofrer contaminacao.

No capitulo "Da Rotulagem”, determina-se a obrigatoriedade
do maior numero possivel de informacdes, como nome do fabricante, local da
produgao, numero de registro e outros.

No capitulo referente aos "Aditivos Alimenticios”, distingue-
se 0 que pode e o0 que nao pode ser adicionado aos alimentos, desde que
comprovada a sua inocuidade.

O capitulo que destaca os “Padrées de I|dentidade e
Qualidade” indica requisitos que complementam a rotulagem com as informacées
adicionais das distingbes que devem ser respeitadas quanto aos alimentos in
natura, enriquecido, alimento imitacao, dietético, etc..

Outro capitulo, referente a “Fiscalizacdo e Controle”
disciplina a competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizagao de
alimentos.

No capitulo "Do Procedimento Administrativo”, disciplina-se
todo o ritual administrativo para a colheita de amostras, analises. laudos e
Interdicdes.

Nas “Infracoes e Penalidades’, o projeto define os alimentos
corrompidos, adulterados, falsificados e avariados, mas remete, no entanto, para
o orgao competente as penalidades cabiveis.

No capitulo "Dos Estabelecimentos”, estabelece-se que as
instalacoes e o funcionamento dos estabelecimentos devem estar de acordo com
a legislacao vigente.

Com relacao ao capitulo "“Da Responsabilidade Técnica”,
obriga que os estabelecimentos que manipulem alimentos mantenham
responsaveis tecnicos.
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Nas "Disposicoes Gerais’, ressalta-se a determinagao ao
Poder Executivo para baixar os regulamentos necessarios ao cumprimento da
pProposicao.

E, por fim, nas "Disposi¢oes Finais e Transitorias”, o projeto
define um prazo de caréncia para a devida adequacao das empresas as normas
determinadas pela proposicao.

A esta proposicao foi apensado o Projeto de Lei n°® 1.549, de
1999, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, e que dispde sobre o comeércio de
produtos agropecuarios nacionais e importados, determinando que os produtos de
origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas embalagens etiqueta ou
impressao especificando a regidao ou pais em que foi cultivado. Estipula ainda
sancoes como multas e fechamento temporario do estabelecimento que
descumprir tais determinacgoes.

O projeto fol apreciado pela Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em 1° de dezembro de 2004,
sendo rejeitado por unanimidade.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
projeto nem ao apensado, no ambito desta Comissao de Defesa do Consumidor.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E de se registrar, preliminarmente, a preocupacao louvavel
contida no projeto, de autoria do ilustre Deputado Valdemar da Costa Neto, por
procurar concentrar numa soé lei todos os dispositivos que regulam os aspectos
sanitarios basicos dos alimentos em geral, e que hoje se encontram espalhados
em varias leis.
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Nesse sentido, € de se frisar que as matérias contidas na
proposicao em tela ja se encontram reguladas na sequinte legislacao, como
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (MAPA):

(a) a politica agricola, com base na Lei n® 9.712, de 1998;

(b) a pesquisa, experimentagao, producao, embalagem,
rotulagem, comercializacao, transporte e armazenagem,
propaganda, utilizacao, registro, classificacao, inspecao
e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, com base nas Leis n° 7.802, de 1989, e 9.974, de
2000;

(c) a classificagao de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econédmico, com base na Lei n® 9.972,
de 2000;

iInspecao e fiscalizagao do vinho, derivados do vinho e da

/ (d) a padronizagao, producado, circulagcao, comercializagao

(e) a padronizacao, classificacao, registro, comercializacao,
inspecao e fiscalizacao de bebidas e vinagres, com base
na Lei 8.918, de 1994.

‘ %QQ\ uva, com base na Lein®7.678, de 1988:

Percebe-se que as disposicoes do PL 304/95, apesar de
elevado nivel tecnico, encontram-se desatualizadas em razao da edicao de
Inumeras normas pelos érgdos competentes, desde a apresentacao do projeto.
SO para citar um exemplo, apés 1995 houve a criacao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, através da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e a
regulamentacao de diversos assuntos, alguns inclusive aprovados no ambito do
MERCOSUL.

Manter a redagao do PL 304/95 tal como esta redigida,
significa esvaziar a competéncia atribuida por lei a ANVISA, autarquia

LHTRN Y
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especialmente criada para esse fim, aléem de desconsiderar a Lei n° 1.283/50
(produtos de origem animal) e a Lei n® 8.918/94 (bebidas).

Ademais, a principal alteragao introduzida, a pretexto de
regulamentar o artigo 200 da Constituicao Federal, que em seu inciso VI define,
entre as atribuicées do SUS — Sistema Unico de Salde, a fiscalizacao e inspecao
de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
€ aguas para consumo humano, o projeto em questao transfere do ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério da
Saude, atraves do SUS (Anvisa), todo o disciplinamento sobre comercializagao,
controle e fiscalizagdo do setor de alimentos, inclusive aqueles destinados a
exportacao.

Nesse aspecto, € de se ressaltar que as modificacoes
propostas nao sao tao simples como parecem, pois desconsideram a existéncia
de aspectos importantes legais, conceituais, técnicos e operacionais, ja
consolidados, seja no ambito nacional, como anteriormente destacados nas
legislagbes citadas, como no plano internacional, ressaltados com propriedade
pelo relator da materia na Comissao de Agricultura, cujos argumentos do parecer,
a seguir comentados, pego vénia para adotar na sua integra.

Ressalte-se, nesse sentido, que muitas das competéncias
técnicas e operacionais atribuidas ao MAPA, assim como conceitos definidos na
area de alimentos, originaram-se de Acordos Internacionais firmados com
organizacoes internacionais, como € 0 caso, por exemplo, s6 para citar um, do
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizacao Mundial do
Comercio, do qual o Brasil & signatario, e que confere ao MAPA, nos termos do
Decreto 2001, de 1996, a responsabilidade por sua implementacao.

Alem disso, nao & recomendavel desmontar toda a estrutura
de fiscalizagcao sanitaria, atualmente consolidada no ambito do MAPA, sobretudo
quanto a necessidade de reavaliar todos os acordos internacionais ja firmados,
transferindo para o ambito do SUS uma tarefa adicional as suas atribuicoes
atuais, que exigiria a criagao de uma nova estrutura técnica especializada para
exercer tarefa tao importante.

O REIVEA T
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Nesse aspecto, ressalte-se que o Ministério da Saude, por
meio do Decreto-Lei n® 986, de 1969, ja disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se acertadamente, no nosso entender, aos aspectos
relativos a saude individual ou coletiva, para os quais traga parametros e
requisitos minimos para a proteg¢ao sanitaria ou de saude publica. A substituicao
dessa norma em vigor somente seria viavel com a observancia das normas
editadas apos 1995.

Nessa mesma linha, acrescente-se que o PL n® 1.549, de
1999, apenso, ao acrescentar dispositivos relacionados a defesa agropecuaria
praticamente revoga a Lei Complementar n® 9.712, de 1998, o que nao é
recomendavel, do ponto de vista técnico e juridico.

Por isso, nao obstante a justa e oportuna pretensao, que
busca regulamentar matéria tao importante, entendemos que sua implementacao,
nos termos propostos, ao inves de gerar beneficios, pode provocar prejuizos aos
consumidores em geral.

Em razéo do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 304, de 1995 e do apensado de n® 1.549, de 1999.

Sala das Comissoés m 4 de (1 *ll J v de 2006.

Depug/d’é ASTOI/#’%DRO RIBEIRO
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N2 304-A, DE 1995
Il - PARECER DA COMISSAO

| A Comissao de Defesa do Consumidor, em reuniao

di ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 304-A/1995 e o Projeto de
Lei n® 1549/1999, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Pastor Pedro Ribeiro. O Deputado José Carlos Araujo apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes 0os Senhores Deputados:

Iris Simoes - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente,
Ana Guerra, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho, Fleury, José
Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimaraes Filho, Osmanio Pereira,
Pastor Pedro Ribeiro, Selma Schons, Zé Lima, Alex Canziani, Katia Abreu,
Maria do Carmo Lara, Paulo Lima e Wladimir Costa.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.
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Deputado1RIS SIMOES
Presidente




COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N.” 304, DE 1995

(Apensado o Projeto de Lei n.” 1.549, de 1999)

Dispoe  sobre 05
regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos.

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA
NETO

Relator: Deputado WLADIMIR COSTA

VOTO EM SEPARADO pO DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n.? 304, de 1995, de
autoria do tlustre  Deputado Valdemar Costa Neto, que busca, de forma
abrangente, dar nova consolidagdo aos regulamentos sanitarios sobre
alimentos, buscando disciplinar a fiscalizacio ¢ a definicdo de relevante
aspectos relacionados a matéria. A proposi¢ao revoga o Decreto-Lei n.”
986/69, que trata da matéria.

A esta proposi¢ao foil apensado o Projeto de Lei n.” 1.549, de 1999, de
autoria do Deputado Jorge Pinheiro, que dispoe sobre o comércio de produtos
agropecuarios nacionais ¢ importados, determinando que os produtos de
origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas embalagens etiqueta ou
impressao especificando a regido ou pais em que foi cultivado. Estipula ainda
sancoes como multas e fechamento temporario do estabelecimento que
descumprir tais determinagoes.

AR ATROARIRE
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O projeto for apreciado pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural, sendo rejeitado por unanimidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nem
ao apensado, no ambito desta Comissao de Defesa do Consumidor.

O relator da matcria, nobre Deputado Wladimir Costa, apresentou um
relatorio bastante explicativo sobre a proposi¢ao ¢, nao obstante considerar
relevante a pretensao dos autores, conclut pela  rejeicao das matérias,
considerando que poderiam vir a causar prejuizos aos consumidores.

Discordo desta posigao, em relacao ao campo de analise desta
Comissao, que cuida essencialmente da defesa do Consumidor. Sob esse
angulo nao vejo razoes para votar pela rejeigao da matéria. Ao contrario do
que alega o relator, penso que a proposi¢ao vem a aperfeigoar a legislacao
vigente, que data de 1969, portanto obsoleta em rela¢do aos avangos
tecnologicos alcangados nesse setor.

O relator  fundamenta o seu parecer em aspectos que fogem da
competencia institucional  desta  Comissao, adentrando no campo de
pertinéncia da Comissao de Agricultura, onde a proposig¢ao ja foi apreciada ¢
lamentavelmente recebeu parecer pela Rejeigao. Embora discorde da posigao
adotada por aquela Comissdo, ha que se considerar que ela o fez no exercicio
de sua competéncia tematica. Nao podemos. porém, nos deixar induzir pela
decisdo daquele orgao e caminhar também pela rejeicdo do projeto, como o
faz o Relator dessa Comissao.

Ha que se ressaltar que a matéria também se encaixa na area de
competéncia da Comissdo de Seguridade Social, Saude ¢ Familia.

Fundamentalmente, a preocupacao louvavel do ilustre Deputado
Valdemar Costa Neto ¢ procurar concentrar numa so lei todos os dispositivos
que regulam os aspectos sanitarios basicos dos alimentos em geral, ¢ que hoje
s€ encontram esparsos em varias leis.

Crelo.assim, que a proposi¢ao principal ¢ valida e oportuna, pois vem a
disciplinar de forma abrangente, e sob o ponto de vista legislativo de forma
mais didatica, as normas sanitarias aplicadas aos alimentos, o que sem davida
vira a beneficiar o consumidor. O mesmo ndo diria em relagdo ao projeto
apensado.

Permito-me, assim, discordar do parecer do ilustre Relator, votando
pela Aprovacgao do projeto de lei n® 304, de 1995¢ Rejeicao do PL 1549, de
1999, apensado.

/
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Sala da Comissao , em~19 de outubro de 2005
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 304-B, DE 1995

(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

DispGe sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos; tendo pareceres: da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
rejeicao deste e do de n°® 1.549/99, apensado (relator;: DEP. CONFUCIO MOURA); e
da Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao deste e do de n° 1.549/99,
apensado (relator: DEP. PASTOR PEDRO RIBEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL:
DEFESA DO CONSUMIDOR:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIAGCAOQ:
Proposigao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissées - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 1.549/99
Il - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
parecer do relator

- parecer da Comissao
voto em separado




Termo de Recebimento de Emendas Pagina 1 de |

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 304/95
Apensado: Projeto de Lei n°® 1.549/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséo de Seguridade Social e Familia
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessodes), no periodo de 14/05/2007 a 29/05/2007.
Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

f

| = /1N
1 171

Wagner Soares Padilha
Secretario
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995
(Apenso o PL n.° 1.549, de 1999)

Dispoe sobre o0s  regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator: Deputado INDIO DA COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, dispée sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre
alimentos.

A proposta fixa conceitos técnicos importantes para a area
de alimentos, como aditivos, matérias-primas, contaminantes, rotulo, embalagem,
entre outros. Regula aspectos basicos do procedimento de registro, junto as
autoridades sanitarias, dos alimentos e produtos a eles equiparados, bem como
elenca aqueles que estariam isentos do citado registro e delimita algumas
proibicdes. Disciplina a rotulagem, os aditivos alimenticios, os padroes de
identidade e qualidade, fiscalizacdo e controle, infracées e procedimento
administrativo para sua apuracao, penalidades e a responsabilidade técnica. Traz,
ainda, disposigoes gerais, finais e transitorias.

O autor argumenta que a fiscalizagao e o controle dos
produtos de interesse para a salde, como os alimenticios, inclusive o controle do
teor nutricional, constitui uma das atribuicées do Sistema Unico de Saude, em

2062 (JAN/OS)
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face do disposto no art. 200, incisos | e VI, da Constituicao Federal e na Lei n”
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Tais dispositivos delegariam ao Estado a atribuigao de zelar
pela salde coletiva e individual, por meio da regulacao e controle dos bens de
consumo, servicos e meio ambiente. Porém, a area especifica dos alimentos teria
uma regulamentagao antiga, o Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1969.

Sustenta o proponente que tal norma, ainda que possua
dispositivos atuais e eficientes, estaria carente de uma atualizagao normativa. O
parque industrial brasileiro na area de alimentos teria crescido muito em volume
de producao e em diversidade dos produtos. Para regular e controlar de forma
adequada esse mercado, haveria a exigéncia do estabelecimento de
regulamentos apropriados e adequados ao tempo e as demandas atuais.

Assim, destaca o autor que o principal objetivo do presente
projeto seria a modernizacdo da legislacdo vigente para a supressao de
insuficiéncias e lacunas normativas possivelmente existentes. Ressalta, ainda,
que no projeto apresentado foram conservados muitos dos dispositivos
constantes do Decreto-Lei 986/69, em face de sua pertinéncia e atualidade e em
consonancia com a legislacao dos paises mais desenvolvidos. Mas varias outras
disposicoes teriam sido incluidas.

Apensado ao presente projeto encontra-se o PL 1.549, de
1999, que dispoe sobre o comércio de produtos agropecuarios nacionais e
importados e da outras providéncias. Propde, em suma, que os produtos de
origem agricola ou pecuaria devam trazer, obrigatoriamente, etiqueta ou
impressao nas respectivas embalagens com a especificagdo da regido ou pais de
sua procedéncia. Sujeita a multa, de valor ndao especificado, ao fechamento
temporario ou permanente, aquele estabelecimento que comercializar sem
cumprir a exigéncia em tela.

As proposi¢oes ja foram apreciadas e rejeitadas pela entao
Comissao de Agricultura e Politica Rural e pela Comissao de Defesa do
Consumidor. Resta a apreciacao desta Comissao de Seguridade Social e Familia
e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

2062 (JAN/DS)
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Nao foram apresentadas emendas aos projetos no decurso
do prazo regimental, no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os alimentos constituem  produtos extremamente
importantes para a promo¢ao e manutencao da saude individual e coletiva. Assim
como acontece com diversos produtos destinados ao consumo humano, 0S
alimentos possuem riscos sanitarios potenciais, principalmente se utilizados de
forma inadequada. A comercializacao de alimentos fora dos padroes aceitaveis ao
consumo humano coloca em risco a saude do consumidor e, por isso, deve
merecer a atencao do controle e fiscalizagdo sanitarios, segundo a
regulamentacdo aprovada para o setor, no claro intuito de resguardar a saude
humana.

Quando o assunto é alimento, a competéncia do Sistema
Unico de Saude se restringe ao controle, fiscalizagdo e inspecao dos aspectos
sanitarios, nos termos do art. 200, inciso | e VI, da Carta Magna. A
requlamentacao sanitaria deve, portanto, respeitar tais limites constitucionais.

A proposta ora em analise tem o objetivo, expresso pelo
proprio autor, de atualizar a legislacao sanitaria basica da area de alimentos, em
especial, o Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, no sentido de suprimir
supostas lacunas e omissodes existentes no diploma legal vigente.

Todavia, ha que se ressaltar que, talvez em virtude do
decurso de prazo entre a data de apresentacao do projeto e a data atual, mais de
doze anos, o projeto em analise encontra-se em intenso descompasso com as
normas juridicas atualmente vigentes que regulamentam tais produtos, em
especial no que tange aos seus aspectos sanitarios.

2062 (JAN/OS)
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Ressalte-se a vigéncia de diversos outros normativos, mais
atuais e adequados a disciplina da comercializagao dos alimentos, que tratam
direta ou indiretamente desse tema. Algumas dessas normas foram citadas nos
pareceres aprovados na, entao, Comissao de Agricultura e Politica Rural e na
Comissao de Defesa do Consumidor,

Além dos normativos ja citados no ambito das Comissoées
precedentes, vale salientar, ainda, a existéncia de um grande numero de normas
que regulamentam os alimentos no que tange aos seus caracteres sanitarios,
como Portarias do Ministerio da Saude, Resolucboes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e Resolugdées do Conselho Nacional de Saude.

Pode-se afirmar que, geralmente, os diferentes elementos
que envolvem os alimentos tém merecido legislagcoes especificas e pontuais
sobre determinado assunto. Essa intensa produgao normativa deve ser creditada
a criacao e atuacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, no ano
de 1999, a qual foi seguida por uma intensa atualizagdo normativa na area
sanitaria, inclusive sobre os alimentos, capitaneada por essa Autarquia. Isso
porque a Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, deu a incumbéncia a Anvisa de
fiscalizar e regulamentar os produtos e servigos que representem riscos a saude,
incluindo, expressamente, os alimentos nesse contexto.

Atualmente, o Brasil dispbe de legislacao atual e bastante
aprofundada sobre diversos produtos que apresentam riscos sanitarios, como o0s
alimentos e seus equiparados, gragas a atuagao normativa da Anvisa, em
resposta as previsoes legais dos arts. 2° inciso lll e §1°, 11, 7°, Il e IV, e 8°, §1°, Il,
todos da Lei 9.782/99.

A titulo exemplificativo, pode-se citar a existéncia de
legislacdo especifica para aditivos, coadjuvantes de tecnologia, contaminantes
embalagens, aguas, alimentos /ight e diet, café, entre outros. Somente no caso de
aditivos alimentares e coadjuvantes tecnologicos, existem cerca de mais de 100
normas regulamentares diferentes, sendo que a maioria delas foi editada em data
posterior a criagcao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

2062 (JAN/OS)
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Ademais, mediante o cotejo entre o texto do projeto em
comento e o vigente Decreto-Lei n® 986/69, fica constatada a existéncia de
poucas modificacbes, as quais podem, em tese, serem consideradas nao
substanciais ou de cunho meramente formal. De fato, ha uma grande repeti¢ao
das normas contidas no Decreto-Lei vigente. Cumpre registrar a auséencia de
inovacoes de ordem material ou substanciais na proposta em tela. Alem disso, em
alguns aspectos a norma antiga se revela mais adequada que o projeto

. supostamente modernizador.

Portanto, além dos obices ja apontados nas Comissoes
tematicas precedentes, existem outros obstaculos, citados acima, que
demonstram ser a aprovagao do presente projeto inconveniente e inoportuno para
o sistema publico de saude, para a saude coletiva e principalmente para o
sistema de vigilancia sanitaria.

Ante todo o exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n.° 304, de 1995, e n® 1.549, de 1.999.

Sala da Comissao, em 16 de | r;.-;c >, de 2007.

~ A
e T .
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Deputado INDIO DA COSTA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao

ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 304/1995,

@ ¢co PL 1549/1999, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Indio da Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra e Cleber
Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
Sa, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim,
Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, J6 Moraes, Joao Bittar, Jofran Frejat,
José Linhares, Mario Heringer, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto
Britto, Solange Almeida, Antonio Bulhdes, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira,
Guilherme Menezes, Iris de Araujo, Manato e Simao Sessim.

Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 2007.

Y A

Deputado JORGE MUDALEN

Pregidente )
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AVULSO NAO PUBLICADO
- REJEICAO NAS TRES
COMISSOES DE MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 304-C, DE 1995

. (DO SR. VALDEMAR COSTA NETO)

Dispde sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre alimentos; tendo pareceres: da
Comiss@o de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
rejeicao deste e do de n° 1.549/99, apensado (relator: DEP. CONFUCIO MOURA); da
Comissao de Defesa do Consumidor pela rejeicao deste e do de n° 1.549/99, apensado
(relator: DEP. PASTOR PEDRO RIBEIRO); e da Comissao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicao deste e do de n°® 1549/99, apensado (relator: DEP. INDIO DA

COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;
DEFESA DO CONSUMIDOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

@ | APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 1.549/99
Il - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

parecer do relator
- parecer da Comissao



IV - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

voto em separado

V — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO ]
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A defesa e a protegao da saude individual ou coletiva, no
tocante a alimentos, desde a sua obtengdo até o seu consumo, serio reguladas, em toco o
territono nacional, pelas disposigoes desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se:

I - alimento: toda substincia ou mistura de substincias, no estado
solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer ao
organismo humano os elementos normais a sua formagdo, manutengao e desenvolvimento,

incluidas as bebidas e os produtos destinados a entrar em contato com a mucosa bucal sem
finahidade terapéutica;

Caixa: 16

E [T - Matéria Prima Alimentar: toda substancia alimenticia, em
EE estado bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamentos e/ou
:g transformagido de natureza fisica, quimica ou biologica através de procedimentos
£5 sanitariamente adequados;

111 - Alimento in natura: todo alimento de origem vegetal ou
animal, para cujo consumo imediato se exija, apenas, a remogao da parte ndo comestivel ¢
os rratamentos indicados para a sua perfeita higienizagao ¢ conservagao;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido
adicionado de substdncia nutriente presente ou nio no alimento, com a finalidade de
reforcar o seu valor nutritivo, decorrente de fato gerador concreto de caréncia nutricional
especifica;

V - Alimento Dietético: todo alimento elaborado para regimes
alimentares especiais destinado a ser ingerido por pessoas sadias,

VI - Alimento imitacio: todo alimento preparado com o objetivo
de imitar alimento natural e em cuja composi¢io entre, preponderantemente, substancia

alimenticia ndo encon:rada no 2limento a ser imitado;
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VII - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido submetido

a a¢do de radiagdes ionizantes, para qualquer finalidade;

VIII - Aditivo Alimenticio: toda substancia ou mistura de
substancias, dotadas ou ndo de valor nutritivo, adicionada ao alimento em qualquer fase de
sua manipulagdo ao longo de toda a cadeia alimentar, incluindo a preparagio para o
consumo, com a finalidade de impedir alteragdes, manter, conferir ou intensificar seu
aroma, cor ¢ sabor, modificar ou manter seu estado fisico geral ou exercer qualquer agio
prevista nas Boas Praticas de Fabricagio e exigida para uma boa tecnologia de fabricagio
do alimento como sera consumido, desde que nio prejudique seu valor nutritivo;

IX - Contaminante: toda substancia ou mistura de substancias
residual ou migrada, presente no momento do consumo no alimento em decorréncia dos
tratamentos previos a que tenham sido submetidos ou dos quais tenham sido privados, a
matéra prima alimentar e o alimento in natura e também do contato do alimento com 0s
equipamentos e utensilios empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulagao,

embalagem, armazenagem, transporte, venda ou de qualquer outra forma sua colocagdo ao
CONsumo;

X - Produto Alimenticio Processado: todo alimento derivado de
matéria prima alimentar ou de alimento in natura, adicionado, ou n3b, de outras substancias
permitidas, obtido por processo tecnologico adequado;

XI - Inspeg@o Sanitaria: € o procedimento de fiscalizagao efetuado
pela autoridade samitaria competente, que avalia em toda a cadeia alimentar as Boas
Praticas de Fabricagdo e as Boas Praticas de Prestacio de Servicos com vistas ao
atingimento do Padrao de Identidade e Qualidade estabelecido para o alimento ou servigo
da alimentaciio atraves da verificagio do cumprimento dos procedimentos previstos nos
seus manuais, na utilizagao de sistema de controle sanitario adequado da sua qualidade e no
atendimento a legislagao sanitaria em vigor;

XII - Laudo de Inspegio: pega escrita fundamentada técnica e/ou
legalmente, na qual a autoridade sanitiria competente, no exercicio da atividade de
Inspegao sanitaria, registra suas observagdes e conclusdes a partir da avaliagdo sobre o
cumprimento da legislagdo sanitaria, das boas préticas de fabricagdo e das boas praticas de
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prestagio de servicos orientando sempre que necessario o estabelecimento atraves de seu

responsavel técnico, no que se refere as questoes sanitarias do alimento, ou do servigo na

Caixa: 16

area de alimentagio, inclusive quanto ao seu teor nutricional, para se prevenir agravos a
saude do consumidor;
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X1II - Ao longo da Cadeia alimentar: para efeito desta norma se
entende as atividades ocorridas e/ou relacionadas a produgdo, beneficiamento,
armazenamento, transporte, industrializagio, embalagem, reembalagem, comercializagao,
utilizagio, prestacio de servicos e consumo de alimentos, considerando-se suas interagoes
com o meio ambiente, com o ser humano € com 0 seu contexto SOCio-econdmico,

X1V - Padrio de Identidade e Qualidade: conjunto de atributos que
identifica, especifica e qualifica um produto ou servigo na area de alimentos,

XV - Rotulo: a identificagio aplicada sobre a embalagem do
alimento de forma indelével, incluindo-se para os efeitos desta norma o texto da mensagem
publicitaria associada ao alimento ou servigo na area de alimentos,

XVI - Embalagem: envoltorio ou invélucro ndo alimenticio no qual
o alimento tenha sido acondicionado, guardado, empacotado ou envasado como

apresentado ao consumo, destinado a proteger o alimento até o0 momento do seu consumo,

XVIl - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, dec
informagdes sobre alimentos e servigos de alimentos relativas a quantidade, caracteristicas,

composi¢io, qualidade tipo origem e prego objetivando promovef ou incrementar o seu
consumo;

XVIII - Orgio Competente: o orgio especifico do SUS conforme
definido em legislagdo propria;

XIX - Autoridade Sanitaria Competente: o funcionario do orgao
competente do SUS e dos demais ¢rgios fiscalizadores federais, estaduais, municipais, ¢ do
Distnito Federal como tal definidos em lei;

XX - Laboratorio Oficial de Saude Publica: os orgaos técnicos
especificos no ambito do SUS responsaveis pela execugdo das analises laboratoriais, bem
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como os oOrgdos congéneres federais, estaduais, municipais e¢ do Distrito Federal
devidamente credenciados;

XXI - Analise Fiscal: a analise laboratorial investigatona efetuada
no alimento colhido na forma da lei, pela autoridade sanitaria competente ¢ que servira para
comprovar a sua conformidade com o respectivo padrio de identidade e qualidade, com a
comunicagdo para efeito de registro ¢ com os dispositivos desta Lei e seus regulamentos;

XXII - Estabelecimento: a pessoa juridica que fabrique, produza,
manipule, beneficie, acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite, distnbua ou
venda alimento, matéria prima alimentar, alimento in natura, aditivos alimenticios,
materiais, artigos, utensilios e equipamentos destinados a entrar em contato com o0s
mesmos ou preste servigos na area de alimentagio ao longo de toda a cadeia alimentar,

XXIII - Nutrientes ou nutrimentos: substancias constituintes dos
alimentos, de valor nutricional intrinseco, incluindo, agua, sais minerais e vitaminas,

XXIV - Pureza: grau em que aparece, em alimentos, uma
substancia ou mistura de substincias, estranhas 4 sua composigdo normal, e
toxicologicamnete indesejaveis, resultante da nio atengao as Boas Praticas de Fabricagio
e/ou as Boas Praticas de Prestagio de Servigos de Alimentos, ao longo da cadera alimentar,

XXV - Responsavel Técnico: o profissional capacitado, segundo
perfil programatico estabelecido pelo 6rgio competente do SUS. para atendimento das
fungdes de controle e avaliagao da prestagdo de servigos e fabricagao de alimentos segundo
as Boas Praticas de Fabricag@o e as Boas Praticas de Prestagdo de Servigos;

XXVI - Boas Praticas de Fabricagio: sio as normas de
procedimentos destinadas a se atingir determinado padrio de idenlz'rﬁ%\de e quahdade de um
dos produtos sujeitos a esta Lei, cuja eficacia e efetividade deve ser avaliada através da
inspe¢do e/ou investigagdo do responsavel técnico e das autoridades sanitarias competentes
no exercicio de sua fungio;

XXVII - Boas Praticas de Presta¢ao de Servi¢os: sdo as normas de
procedimentos destinadas a se atingir um determinado padrdo de identidade e qualidade de
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um dos servigos sujeitos a esta Lei, cuja eficacia e efetividade deve ser avaliada atraveés da

inspe¢io e/ou investigagdo do responsavel técnico e das autoridades sanitarias competentes

no exercicio de sua fungio;

XXVIII - Coadjuvantes de tecnologia de fabricagdo: o aditivo

alimenticio ou mistura de aditivos empregados com a finalidade de exercer agio transitoria
am qualquer fase de elaboragio do alimento € dele retirados, inativados ou transformados,
em decorréncia do processo tecnologico utilizado antes da obtengao do alimento conforme
sera consumido, admitindo-se sua permanéncia no produto final apenas nos casos € nos

limites fixados por norma do SUS;

CAPITULO 11

DA COMUNICACAO E REGISTRO

Art. 3° Todo alimento pré embalado, somente podera ser exposto
a0 consumo ou entregue a venda depois de o estabelecimento produtor ou fornecedor
registrar, através do seu responsavel técnico, no orgio competente do SUS, sua
composi¢io, valor nutricional, aditivos utilizados, procedimentos e tecnologia de
fabricagdo, embalagens e dizeres de rotulagem destinados a esclarecer o consumidor, e

desde que:

I - tenham sido elaborados, reembalados, transportados,

importados ou vendidos por estabelecimentos devidamente licenciados,

11 - tenham sido rotulados segundo as disposigdes desta Lei e de

seus Regulamentos e de acordo com os termos da comunicagdo ao Qrgao competente do
SUS.

11 - obedecam, na sua composigdo, as especificagdes do respectivo
padrio de identidade e qualidade, quando se tratar de alimento padronizado ou aquelas que
tenham sido declaradas no momento do respectivo registro, quando se tratar de zlimento

imitagao, ou ainda nao padronizado.

Caixa: 18

§ 1° O registro a que se refere este artigo, sera efetuado atraves co

orgio competente local do SUS, dara direito a circulagdo do produto em todo o terntono
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nacional. Sera publicado no DOU no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar do
recebimento da comunicagdo pela autoridade responsavel pela publicagao dentro da
estrutura do SUS, salvo nos casos de apontamento pela autoridade sanitaria competente de
nobservancia dos dispositivos desta Lei e dos regulamentos em vigor, na esfera sanitéria, e
de defesa do consumidor.

§ 2° O registro tera duragdo indeterminada, e até que venham a ser
modificadas a formulagdo, a rotulagem ou os processos de fabricagio, conservagio,

distnbuigdo, embalagem, bem como, o perfil nutricional ou as caracteristicas
organolépticas.

§ 3° Quando da comunicagdo de qualquer modificagao permitida
em alimento anteriormente registrado, o registro mantera 0 mesmo nimero anteriormente
concedido, desde que mantida a mesma marca ¢ titulariedade.

§ 4° O registro de que trata este artigo nao exclui aqueles exigidos
por lei para outras finalidades que nao as de exposi¢io a venda ou a entrega ao consumo.

§ 5° Para a avaliagio da comunicagdo mencionada no § 1° a
autoridade competente obedecera as normas e padrdes de identidade e qualidade fixados
pelo SUS através de seus orgdos proprios; e na sua falta:

I - de padroes fixados por associagdo de empresas desde que
conste de seu codigo de ética; e/ou

II - de profissionais da area de alimentos desde que conste de seu
codigo de ética: e/ou

11T - de associa¢oes de consumidores.

§ 6° Para que tenham validade para os efeitos do paragrafo

anterior, os padroes mencionados nos incisos I a Il do mesmo paragrafo deverio ser
publicados no DOU.
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Art. 4° A publicagio do registro a que se refere o § 3° do artigo
anterior implicard no pagamento, ao orgao competente do SUS, de taxa de registro fixado

pelo SUS de acordo com os custos da avaliagdo pela autoridade sanitaria competente €
adequagao a legislagdo em vigor.

Art. 5° Para os efeitos dessa Lei estdo equiparados aos alimentos,
para efeito de comunicagio e registro:

I - as bebidas;
Il - os aditivos alimenticios,

Il - as embalagens de alimentos, mesmo aquelas destinadas a

entrar em contato com alimentos in_natura € com as matérias primas alimenticias ou com
alimentos semi-processados;

Caixa: 16

IV - os equipamentos e utensilios destinados a entrar em contato

&

- com alimentos, mesmo os de uso doméstico,
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mucosa bucal por mastigagdo ou outro meio, tenham valor nutricional intrinseco ou nao,
entre 0s quais estio as gomas de mascar,

VI - os coadjuvantes de tecnologia de fabricagdo; e

VII - outras substincias, dotadas ou nio de valor nutritivo,

utilizadas no fabrico, preparagdo e tratamento de alimentos e destinadas a entrar em
contato com 0s mesmos.

Paragrafo Omico. Ficam equiparados aos produtos objeto desse
artigo os produtos destnados ac publico consumidor infantil ¢ que tenham o formato, o
sabor ou a cor ou qualquer dessas caracteristicas juntas, assemelhando-se a alimentos € que

pelos consumidores possam ser levados & boca mesmo que ndo sejam assim consumidos,

devendo ainda ser atOxicos e formuiados com aromas e corantes ‘a’dﬁpnticiﬂs permitidos. |
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Art. 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de comunicagao e

registro no o6rgao competente do SUS:
I - os alimentos in natura, mesmo quando previamente embalados,

[l - os produtos alimenticios, as matérias primas alimentares,
produtos em processo e os insumos alimenticios, quando padronizados e destinados ao

emprego na preparagao de alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente
licenciados;

Il - os aditivos alimenticios produzidos unicamente a partir de
ingredientes alimenticios com valor nutricional intrinseco;

IV - os alimentos previamente embalados quando comercializados
diretamente ao consumidor, exclusivamente pelo proprio estabelecimento fabricante ou
prestador de servigo na area de alimentos:

V - os alimentos prontos para o consumo imediato, quando
comercializados diretamente ao consumidor, exclusivamente pelo proprio estabelecimento
fabricante ou prestador de servigo na area de alimentos:

VI -~ os alimentos destinados exclusivamente a exportagao,

embalados e rotulados de conformidade com a legislagio do pais para o qual sera
exportado.

Art. 7° Concedido o registro, fica a critério da autoridade sanitaria
competente a coleta de amostra do produto para a respectiva analise fiscal, que sera
efetuada no alimento tal como se apresenta ao consumo.

§ 1° O laboratorio oficial de saude publica executara a analise fiscal
observando as normas estabelecidas pelo orgios competente do SUS e/ou aquelas
aprovadas juntamente com o padrio de identidade e qualidade.

§ 2° O laudo de analise fiscal sera remetido, pelo laboratorio oficial
de saude publica, ao orgdo competente do SUS para arquivamento e passara a constituir o
elemento de identificagdo e controle sanitario do alimento.
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5 § 3° Em caso de analise condenatoria, e sendo o alimento
% considerado improprio para o consumo, sera cancelado o registro anteriormente concedido
-« O : - L . y .
3T e determinada a sua apreensio em todo territorio brasileiro, sendo comunicado a
==
';; autoridade sanitaria competente do SUS para as providéncias cabiveis que devera encetar,
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na esfera administrativa de acordo com a legislagio de apuragdo das infragdes sanitanas, na

esfera do respectivo conselho de classe profissional quando for o caso e na esfera penal,
quando cabivel de capitulagdo nos crimes contra a saiide publica.

§ 4° Produtos que tiverem seu registro cancelado obrigardo a
empresa a proceder minuciosa investigagdo para a corregao das falhas, devendo a empresa

fornecedora providenciar novo registro conforme o estabelecido no artigo 3° desta Lei,
aso seja de seu interesse continuar a produzir € comercializar o produto.

§ 5° No caso de constatagdao de falhas, erros ou irregularidades
saniveis, ¢ sendo o alimento considerado préprio para o consumo, devera o responsavel

técnico interessado ser notificado da ocorréncia, concedendo a autoridade sanitana

competente do SUS o prazo necessario para a devida corregdo, decorrido o qual
proceder-se-a nova analise fiscal.

§ 6° Persistindo as falhas, erros ou irregularidades ficara o infrator
sujeito as penalidades cabiveis, devendo a autoridade sanitaria do SUS proceder aos

desdobramentos necessarios ra esfera administrativa, na esfera do respectivo conselho de
classe profissional quando for o caso e na esfera penal.

§ 7° Qualguer modificagdo, que implique em alteragio de
identidade, qualidade, conforme caracteristicas previstas no § 2° do art. 3°, de alimento ja

registrado, devera o responsavel técnico comunicar previamente ao o6rgdo competente do

SUS, procedendo-se a nova analise fiscal, podendo ser mantido o numero de registro

anteniormente concedido, desde que observado o estabelecido no § 3° do mesmo artipo.

Art. 8° A analise fiscal, a que se refere o artigo 7° e seus
paragrafos, implicara no pagamento, ao laboratério oficial que a efetuar, da taxa de analise
a ser estabelecida pelo orgao competente do SUS.

Art. 9° A comunicagdo para efeito de registro dos produtos
previstos nos incisos I1, 111, 1V e V do artigo 5°, sera sempre preced'tdafle analise fiscal.
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Paragrafo unico. A analise fiscal de equipamentos e utensilios
destinados a entrar em contato com alimentos sera efetuada com o material de contato com
o alimento.

CAPITULO 11l
DAS PROIBICOES

Art. 10. Fica proibido a fabricagdo, comercializagio e colocagdo ao
consumo de bebidas alcodlicas acrescentadas de vitaminas, sob quaisquer pretextos.

Art. 11. E proibido manter no mesmo continente ou transportar no

mesmo compartimento de um veiculo, alimentos e substincias estranhas que possam
contamina-los ou corrompé-los.

Art. 12, Nenhum alimento podera ser exposto a comercializagao

sem estar devidamente protegido contra a poeira, as intempéries, os insetos, os roedores,
0S passaros e outros animais.

Art. 13. Nos locais de fabricagdo, preparagdo, beneficiamento,
acondicionamento ou depésito de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de
substancias que possam corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.

Paragrafo Gnico, So sera permitido, nos estabelecimentos de venda
ou consumo de alimentos, o comércio de saneantes domissanitarios e produtos similares,
quando o estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente
aprovado pela autoridade sanitaria competente.

Art. 14. Fica proibida a comercializagdo de aditivos alimenticios
pertencentes as classes dos conservantes, anti-umectantes, corantes alimenticios e dos
antioxidantes, apresentados isoladamente, no forma pura, para uso domésfico.
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' CAPITULO IV

DA ROTULAGEM

Art. 15. Os alimentos previamente embalados e demais produtos
objetos desta Let para os quais é obrigatoria a comunicagdo para registro por parte do

responsavel técnico, deverdo ser rotulados de acordo com as disposigdes desta Lei do
Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ demais normas que regem o assunto.

§ 1° As disposigdes deste artigo se aplicam aos produtos

dispensados de registro quando previamente acondicionados em embalagem propra
individeal ou coletiva, sem a presenga do consumidor.

§ 2°. Os produtos comercializados & granel ou embalados na
presenga do consumidor deverdo ser rotulados através de painel, tabuleta ou outro

meio eficaz aposto proximo do local de armazenamento ou exposigiio a0 consumo,
com os dizeres de rotulagem exigidos para o alimento pré-embalado.
|

Art. 16. Os rotulos deverdo mencionar em caracteres
perfeitamente legiveis:

I - denominagéo do alimento de acordo com o respectivo padrdo
de identidade ¢ qualidade e, na sua falta, com aquela aprovada no respectivo registro;

11 - marca, contra-marca e demais especificagdes do fabrcante;
M - qualidade, natureza, classificagdo e o tipo do alimento,

observado o respectivo padrio de identidade e qualidade e, na sua falta, o aprovado no
momento do registro para o caso de alimentos néio padronizados;

IV - nome do fabricante ou fornecedor;

V - local de produgao;

Caixa: 16

V] - nimero de registro, assim que o gmesmo tiver sido
concedido, no 6rgdo competente do SUS;
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i
VII - lista de ingredientes em ordem decrescente de concentragao,
permitida a exclusio da agua, mas vedada a pré-inclusio dos ingredientes que deverdo ser
adicionados pelo consumidor no momento de sua preparagio;

VIII - indicagdo do emprego de aditivo, mencionando-o destacada
€ expressamente, juntamente com a sua respectiva classe;

IX - prazo de validade;

X - numero de identificagao da partida ou lote 0 que podera ser
substituido pela data de fabricagao desde que completa incluindo o horario;

XI - outras indicagdes que venham a ser fixadas expressamente no
respectivo padrdo de identidade e qualidade.

§ 1°. Os alimentos rotulados no Pais, cujos rotulos contenham
palavras em idioma estrangeiro, deverdo trazer a respectiva tradugao, salvo em se tratando
de denominagdo universalmente consagrada, desde que constante de regulamento ou do
proprio padrao de identidade e qualidade.

§ 2° Os rotulos de alimentos destinados a exportagdo poderao
trazer as indicagdes exigidas pela lei do pais a que se destinam, proibida a sua
comercializagdo no territorio nacional a ndo ser que atendam o estabelecido nesta Lei e
demais regulamentos sanitarios nacionais.

§ 3°. Os rotulos de alimentos destituidos, total ou parcialmente, de
um de seus componentes normais, deverdo ser rotulados mencionando a alteragao havida e

que devera estar prevista no respectivo padrio de identidade e qualidade.

§ 4°. Os nomes cientificos que forem inscritos por forga do padrio
de identidade e qualidade nos rotulos de alimentos deverdo, sempre que possivel, ser
acompanhados da denominagio comum correspondente.

§ 5° Além das exigéncias previstas neste artigo, os aditivos
alimenticios quando comercializados isoladamente deverdo trazer aposfo no rotulo 0 nome
do Responsavel Técnico ¢ o telefone no qual possa ser encontradd
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Art. 17. Os rotulos de alimentos imitagdo ndo poderdo
mencionar indicagdes especiais de qualidade, nem trazer mengdes, figuras ou

desenhos que possibilitem falsa interpretagdo, ou que induzam o consumidor a erro,
engano ou confusdo, quanto a sia origem, natureza ¢ cOmposigao.

Art. 18. Os rotulos de alimentos que contiverem corantes
artificiais deverdo trazer na rotulagem seguindo a denominagao a declaragio "Colondo
Artificialmente".

Art. 19. Os rotulos de alimentos adicionados de aromas naturais
com o objetivo de reforgar ou reconstituir o sabor do alimento, deverdo trazer

seguindo a denominagdo a declaragdo "Sabor de.." e a declaragdo "Cont¢m
Aromatizante de... ou Aroma Natural de..."

Caixa: 16

Art. 20. Os rotulos de alimentos adicionados de aromas
artificiais, deverdo trazer seguindo a denominagio a declaragio "Aromatizado

Artificialmente" ou "Aroma Artificial de..." ¢ a declaragdo "Contém Aroma Artificial
de‘--ll'
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Art. 21. Os Dizeres de Rotulagem e a Denominagio dos
alimentos elaborados com outros tipos de aromas deverdo ser estabelecidos no

respectivo padrdo de identidade e qualidade pela Autoridade Competente do SUS.

Art. 22. As indicagdes exigidas pelos artigos 16, 17, 18, 19, 20 e
21 desta Lei, bem como as que servirem para mencionar o emprego de aditivos,
deverdo constar do painel principal do rétulo do produto em forma facilmente legivel.

Art. 23. O disposto nos artigos 16, 17, 18, 19, 20 ¢ 21 se aplica,

no que couber, a rotulagem dos aditivos alimenticios e coadjuvantes da tecnologia de
fabricagio de alimento.

§ 1° Os aditivos alimenticios, quando destinados ao uso
doméstico, deverdo mencionar no rotulo a forma de emprego, o tipo de alimento em

que pode ser adicionado e a quintidade a ser empregada, expressa sempre que
possivel em medidas de uso doméstico.
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§ 2° As etiquetas de utensilios ou recipientes destinados ao uso
doméstico deverdo mencionar o tipo de alimento que pode ser neles acondicionado ou

preparado, bem como os procedimentos de preparagio se houver.

Art. 24. Os rotulos dos alimentos ennquecidos, dos alimentos

dietéticos e de alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicagao em caracteres
facilmente legiveis no painel principal.

Paragrafo Unico. A declaragao de "Alimento Dietético" devera ser
acompanhada da indicagdo do tipo de regime a que se destina o produto expresso em
linguagem de facil entendimento.

Art. 25. As declaragdes de qualidade ou superlativas de qualidade
de um alimento s6 poderdo ser mencionadas na respectiva rotulagem, em consonincia com
a classificago constante do respectivo padrio de identidade e qualidade ou que estejam
estabelecidas por esta Lei ou seus regulamentos.

Art. 26. Nio poderdo constar da rotulagem denominagdes,
designagdes, nomes geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicagdes que
possibilitem interpretagio falsa, erro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza,
composigdo ou qualidade do alimento, ou que lhe atribuam qualidades ou caracteristicas
nutritivas superiores aquelas que realmente possuam.

Paragrafo unico. E vedado constar da rotulagem de alimentos

quaisquer propagandas de produtos nao alimenticios ou de servicos ndo relacionados
diretamente com o alimento.

Art. 27. As disposigdes deste capitulo se aplicam aos textos e

matérias de propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo tilizado para sua
divulgacao.
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Art. 26. SO sera permitido o emprego de aditivo alimenticios na
preparagao de alimentos, quando:

I - Comprovada a sua inocuidade;
11 - Previamente aprovado pelo Orgao Competente do SUS,

11l - Nio induzir o consumidor a erro ou confusdo quanto as
caracteristicas do alimento no qual foi utilizado;

IV - Utilizado no limite permitido;

V - Nio servir para camuflar erros de fabricagdo, ou qualidade
| inferior de matéria-prima alimentar, ou inferior de forma nfio controlada na metodologia
analitica oficial de determinagio do valor nutricional do alimento, possibilitando
interpretagdo erronea quando da analise fiscal do alimento; e

VI - Utilizados estritamente na quantidade € na forma descntas nas
Boas Praticas de Fabricagio.

§ 1°. O orgio competente do SUS estabelecera o alimento, a0 qual

podera ser incorporado o aditivo alimenticio e o respectivo limite maximo de adigao
permitido.

§ 2°. Os aditivos aprovados ficardo sujeitos a revisao periodica,
podendo o seu emprego ser proibido desde que nova concepgao cientifica ou tecnologica
modifique convicgao anterior a sua inocuidade ou limites de tolerancia.

§ 3°. A permissio do emprego de novos aditivos alimenticios
dependera do atendimento ao caput deste artigo e de seus incisos e de avaliagdo
toxicologica mais favoravel, avaliada no alimento tal como serafconsumido, do que os

aditivos para o0 mesmo uso ja aprovados antenormente.
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Art. 29. No interesse da saude publica poderdo ser estabelecidos
limites residuais para os aditivos alimenticios presentes nas matérias-primas alimentares,

nos alimentos em processo e nos insumos alimenticios.

Art. 30. O orgio competente do SUS regulard o emprego de
substancias, materiais, artigos, equipamentos ou utensilios, suscetiveis de cederem ou
transmitirem contaminantes para os alimentos.

Art. 31. Por motivos de ordem tecnologica e outros julgados
procedentes, mediante prévia autorizagdo do orgiao competente do SUS, sera permitido
expor a venda alimento adicionado de aditivo alimenticio ndo previsto no padrio de
identidade e qualidade do alimento, por prazo ndo excedente de 1 (hum) anos, desde que
atendido o estabelecido no § 3° do Artigo 28.

Paragrafo unico. O aditivo alimenticio empregado nos termos do

caput deste artigo, ser4 expressamente mencionado na rotulagem do alimento, bem como a
sua classificacio.

CAPITULO VI
PADROES DE IDENTIDADE E QUALIDADE

Art. 32, Sera aprovado para cada tipo ou espécie de alimento,
alimento in natura, alimento enriquecido, alimento imitagdo, alimento dietético, alimento
irradiado, matéria prima alimentar, alimento em processo quando comercializado nessa
forma, insumo alimenticio, aditivo alimenticio, coadjuvante de tecnologia de fabricagio e

matenal de embalagem, um padrdo de identidade e qualidade que o caracterize, dispondo
sobre:

I - denominagdo, definicdio e composi¢dao, compreendendo a
descrigdo do produto, citando o nome cientifico quando houver e os requisitos que

permitam fixar um critério de qualidade, incluindo o padrio fisico-quimico quando for o
caso;

I - requisitos de higiene, compreendendo medidas sanitarias
concretas e demais disposighes necessarias a obten¢do de um prﬁaﬂﬁo puro, comestivel
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quando for o caso e de qualidade comercial incluindo os seus padres microscopico €
microbiologico e os limites maximos de contaminantes e agrotoxicos permiticos segundo a

tecnologia de fabricaciao adotada;

1 - aditivos alimenticios que podem ser empregados, abrangendo

a finalidade de emprego € o limite de adi¢ao quando for o caso;

IV - requisitos aplicaveis a pessoas e medidas, bem como, de

enchimento de embalagem;

V - requisitos relativos a rotulagem e apresentagao do produto,

incluindo tipos de embalagem quando for o caso e informagdes de uso ao consumdor,

VI - métodos e planos de colheita de amostra, inclusive as

possiveis interpretagdes dos resultados, ensaio e analise do produto;

VII - as Boas Praticas de Fabricagdio e as Boas Praticas de

Prestagdo de Servigos, para os produtos e servigos respectivamente.

§ 1° Os padrdes de identidade e qualidade poderao ser revistos
pelo Orgio competente do SUS, por iniciativa propna ou a requerimento da parte
interessada, das associagdes de empresas, de profissionais da area e de seus respectivos
conselhos de classe ou de associacdes de consumidores, desde que devidamente

fundamentado.

§ 2° Podero ser aprovados sub-padrdes de identidade ¢ qualidade
devendo os alimentos por eles abrangidos serem embalados e rotulados de forma a

distingui-los do alimento padronizado correspondente.
CAPITULO VII

DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Caixa: 16

Art. 33. A agilo fiscalizadora sera exercida:

1 - pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma

para outra unidade federativa, no caso de alimento exportado ou #nportado; quando 0s
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orgdos estaduais e/ou municipais nio forem suficientes e quando a situagio epidemologica
assim O exigir;

Il - pela autoridade estadual ou municipal ou do Distrito Federal
nos casos de alimentos produzidos ou expostos 4 venda na area da respectiva jurisdigio de
acordo com a hierarquia de competéncia e fungdes estabelecida dentro do SUS, segundo a
Le1 8080 de 19/09/90 e de seus regulamentos.

Art. 34. Verificada a ocorréncia de irregularidade sera lavrado, de
imediato, auto de infragdo, pelas autoridades sanitarias competentes do SUS, na forma da
lei de apuragdo das infragdes sanitarias.

Art. 35. A autonidade sanitana fiscalizadora competente tera livre
acesso  a  qualquer local em que haja fabrico, manipulagdo, beneficiamento,
acondicionamento, conservagdo, transporte, deposito, distribuigio, venda ou prestagio de
servicos na area de alimentos, a qualquer dia e hora, quando no exercicio de suas
atnibuigdes, para a investigagio sanitaria das condi¢des do alimento, dos procedimentos e
das condigdes ambientais aqueles relacionados.

Art. 36. A fiscalizagdo de que trata este Capitulo se estendera 2

publicidade e a propaganda de alimentos. qualquer que seja o veiculo empregado para a sua
divulgagio.

Paragrafo tnico. A veiculo de comunicagido quando notificado,

devera prestar os esclarecimentos solicitados pela autoridade sanitaria no sentido de apurar
eventual infragdo sanitaria.

Art. 37. Considera-se infragdo, para os fins desta Lei ¢ dos seus
regulamentos, a desobediéncia ou a inobservancia 2o disposto nas normas legais,

regulamentares e outras que, por qualquer forma, se destinam a promogao, preservagio e
recuperagao da saude.

Art. 38. No exercicio de suas atribuigdes a autoridade sanitaria
competente podera realizar, periodicamente ou quando necessario a elucidagio de fatos
emergenciais, colheita de amostra dos produtos objeto desta Lei, para efeito de analise
fiscal, no laboratorio oficial de satde publica ou de laboratorio credepqﬂidu.
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CAPITULO 1X

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 39. As infragdes dos preceitos desta Lei serdo apuradas
mediante processo administrativo realizado na forma da Lei 6437 de 20 de agosto de 1977.

Art. 40. A colheita de amostra sera feita sem interdigdo da partida
encontrada, quando se tratar de analise fiscal para fins de investigagdo de fatos que nao

provoquem risco iminente & saide individual ou coletiva e desde que a Inspegao sanitaria
ndo fornega elementos suficientes para a interdigao.

§ 1° Se a analise fiscal da amostra colhida em inspegao sanitana
investigatoria for condenatéria, a autoridade sanitaria podera efetuar nova colheita de

amostra segundo a técnica de amostragem estatistica, com interdi¢ao da partida

encontrada, lavrando o termo de interdigao.

§ 2°. A colheita de alimento para analise fiscal sera iniciada com a
lavratura de termo de colheita de amostra assinado pela autoridade fiscalizadora

competente e pelo possuidor ou detentor da mercadoria ou, na sua ausencia por duas

testemunhas, onde se especifique a natureza, tipo, marca, procedéncia, nome do fabricante
e do detentor do alimento.

§ 3°. Do alimento sera colhida amostra representativa da partida
existente, a qual, dividida em trés partes, sera tomada inviolavel para que se assegurem as

caracteristicas de conservagio e autenticidade, sendo uma delas entregue a0 detentor ou
responsavel pelo alimento, para servir de contraprova, € as duas outras encaminhadas

imediatamente ao laboratorio oficial de saude publica de controle, conforme procedimentos
que ndo alterem as caracteristicas a serem investigadas.

§ 4°. Se a quantidade ou a natureza do alimento nao permitir a

colheita das amostras de que trata o § 1° deste artigo, sera 0 mesmo levado para o
laboratorio oficial onde, na presenga do possuidor ou responsavel ¢ do pento por ele

indicado ou, na sua falta, de duas testemunhas, sera efetuada de imediato a analise fiscal.

§ 5° No caso de alimentos pereciveis a analise nao podera
ultrapassar de 24 (vinte e quatro) horas, caso a investiga¢ao /sejﬂ relacionada com a
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perecibilidade do produto, e de 30 (trinta) dias nos demais casos a contar da data do
recebimento da amostra.

§ 6°. O prazo de interdigio nio podera exceder de 60 (sessenta)
dias, e para os alimentos pereciveis de 48 (quarenta e oito) horas, findo o qual o produto
ficara imediatamente liberado, caso a autoridade sanitaria ndo houver se pronunciado ou
procedido a nova interdigdo, até expedigdo do laudo analitico.

§ 7°. A interdigao tornar-se-a definitiva no caso de analise fiscal
condenatona.

§ 8°. Se a analise fiscal ndo comprovar infragdo a qualquer preceito
desta Lei ou de seus Regulamentos, o alimento interditado sera liberado.

§ 9°. O possuidor ou responsavel pelo alimento interditado fica

proibido de entrega-lo ao consumo, desvia-lo ou substitui-lo, no todo ou em parte, até
decisdo final da autoridade sanitaria competente.

Art. 41. Da analise fiscal sera lavrado laudo, do qual serdo
remetidas copias para a autoridade sanitaria competente, para o detentor ou responsavel ¢
para o produtor do alimento.

§ 1°. Do laudo devera fazer parte a metodologia analitica adotada.

§ 2° Se a analise fiscal concluir pela condenagdo do alimento, a
autoridade fiscalizadora competente, notificara o interessado para, no prazo maximo de 10
(dez) dias, apresentar defesa escrita.

§ 3° Caso discorde do resultado do laudo de analise fiscal, o
interessado  podera requerer, no mesmo prazo do paragrafo anterior, pericia de
contraprova, apresentando a amostra em seu poder e indicando o seu perito.

§ 4°. Decorrido o prazo mencionado no § 1° deste artigo, sem que
o infrator apresente a sua defesa, o laudo de analise fiscal sera considerado como definitivo.

Art. 42° A pericia de contraprova sera efetuada sobre a amostra
em poder do detentor ou responsavel, no laboratorio oficial de controle que tenha realizado
a analise fiscal, presente o perito do laboratério que expediu o laudo condenatério.
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Paragrafo Gnico. A pericia de contraprova nao sera efetuada no

% i caso da amostra apresentar indicios de alteragao ou violagao.

3 8
ol Art. 43. Aplicar-se-2 a pericia de contraprova 0 mesmo método de
ia

analise empregado na anélise fiscal condenatéria quando a mesma tiver sido oficializada
pelo drgio competente do SUS através do padrio de identidade e qualidade, e na sua falta,
outro da concordincia dos pentos.

Art. 44. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao
resultado da andlise fiscal condenatoria ou discordédncia entre os resultados desta ultima
com a da pericia de contraprova, cabera recurso da parte interessada ou do perito
responsavel pela analise condenatoéria a autoridade sanitaria competente, cevendo esta
determinar a realizagio de novo exame parcial sobre a amostra em poder do laboratorio
oficial de controie.

§ 1°. O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data da conclusio da pericia de contraprova.

§ 2°. A autoridade competente do SUS que receber o recurso

devera decidir sobre o mesmo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data do seu
recebimento.

§ 3° Esgotado o prazo referido no § 2° sem decisao do recurso,
prevalecera o resultado da pericia de contraprova,

Art. 45. No caso de partidla de grande valor econdomico,
confirmada a condenagio do alimento em pericia de contraprova, podera o interessado
solicitar nova colheta do mesmo, aplicando-se, nesse caso, adequada técnica de
amostragem estatistica, conforme previsto no padrdo de identidade e qualidade.

§ 1°. Entende-se por partida de grande valor econdmico aquela

cujo valor seja igual ou superior a 100 (cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pa's.

§ 2°. Excetuados os casos de presenga de organismos patogénicos

ou suas toxinas, considerar-se-a liberada a partida que indicar um indice de alteragao ou
; - . . 1

deterioracio inferior a 10% (dez por cento) do seu total ou conforme o plano de

amostragem adotado pelo padrio de identidade e qualidade e as posgiveis conclusoes dos
mesmos.
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Art. 46. No caso de alimentos condenados oriundos de unidade
federativa diversa daquela em que esta localizado o orgio apreensor, o resultado da analise
condenatoria serd, obrigatoriamente, comunicado ao orgio competente do SUS, que o
repassara para 0 SUS daquela unidade.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 47 Consideram-se alimentos corrompidos, adulterados,
falsificados, alterados ou avariados os que forem fabricados, vencidos, expostos a venda,
depositados para a venda ou de qualquer forma, entregues ao consumo, como tal
configurados na legislagido penal vigente.

Art. 48. A inutilizagao do alimento previsto no artigo 10 da lei
6.437 de 20 de agosto de 1977, nio sera efetuada quando, através analise de loboratorio

oficial, ficar constatado ndo estar o alimento improprio para o consumo imediato.

§ 1° O alimento nas condigdes deste artigo podera, apos sua
interdigao, ser distribuido as instituigoes publicas ou privadas, desde que beneficentes, de
candade ou filantropicas.

§ 2° Os tubérculos, bulbos, rizomas, sementes e graos em estado
de germinagdo, expostos & venda em estabelecimentos de géneros alimenticios, ndo serio
apreendidos, quando puderem ser destinados ao plantio ou a fins industriais.

Art. 49. A condenagdo definitiva de um alimento determinara a sua
apreensao em todo o territorio brasileiro, cabendo ao drgio fiscalizador competente do
SUS comunicar o fato aos demais érgios congéneres federais, estaduais, municipais,
termitoriais ¢ do Distrito Federal, para as providéncias que se fizerem necessarias a

apreensdao e inutilizagdo do alimento, sem prejuizos dos respectivos processos
administrativo, ético e penal, cabiveis.

Art. 50. Sob pena de apreenséo e inutilizagao suméria, os alimentos

destinados ao consumo imediato, tenham ou nio sofrido processp'gfé cocgdo, so poderdo
Ser expostos a venda devidamente protegidos.
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" CAPITULO XI
DOS ESTABELECIMENTOS

Art. 51. As instalagdes e o funcionamento dos estabelecimentos
industnais ou comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, adicione, transporte, venda
ou deposite alimentos ficam submetidos as exigéncias desta Lei, de scus Regulamentos, ¢
dos Codigos Sanitanos Estaduais e Municipais de sua jurisdigao.

Art. 52. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior
devem ser previamente licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual,

municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a competente inspe¢do sanitaria
inicial e expedigado do respectivo alvara.

CAPITULOQ XII

DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 53. Os estabelecimentos que exergam as atividades previstas
nesta Lei ficam obrigadas a manter responsaveis técnicos, suficientes, qualitativa €
quantitativamente, para a adequada cobertura das diversas espécies de produgdo e

prestagiio de servicos em cada estabelecimento, de acordo com formagdo adequada para o
exercicio das respectivas fungoes.

Art. 54. Cabera ao Responsavel Técnico proceder a avaliagdo e o
controle da fabricagio de alimentos ¢ da prestagdo de servigos na area de alimentos.

Art. 55. Embora venha a cessar a prestagdo de assisténcia ao
estabelecimento, ou este deixe de funcionar, perdurara por um ano, a contar da cessacao a
responsabilidade do profissional técnico pelos atos até entdo praticados, em especial quanto
aos produtos em comercializagio fabricados durante o seu periodo de responsabilizagao.

Art. 56. Independentemente de outras cominijacs legais, inclusive

penais, de que sejam passivels 0S$ responsaveis t€cnicos administrativos, o
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estabelecimento respondera administrativa e civilmente por infragdo sanitaria resultante da
inobservancia desta Lei e de seus regulamentos e demais normas complementares.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. Somente poderao ser expostos a venda alimentos,
matérias-primas alimentares, alimentos in_natura, aditivos para alimentos, materiais,

artigos e utensilios destinados a entrar em contato com alimentos, matérias-primas
alimentares e alimentos in natura, que:

I - tenha o Responsavel Técnico efetuado o registro nos termos do
Art. 3°

7

Art. 58. Os alimentos imitagio poderdo ter aparéncia semelhante

daquela do alimento genuino, porém os dizeres de rotulo deverdo permitir a sua imediata
identificagao.

Art. 59. Os alimentos sucedaneos deverdo ter a aparéncia diversa
daquela do alimento genuino ou permitir por outra forma a sua imediata identificagao.

Art. 60. O emprego de produtos destinados a higienizagao de
alimentos, matérias-primas alimentares e alimentos in natura ou de recipientes ou utensilios
destinados a entrar em contato com os mesmos, dependera de prévia autorizagdo do orgao
competente do SUS, segundo o critério a ser estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. O 6rgao competente do SUS dispora, quanto as
substancias que poderdo ser empregadas no fabrico dos produtos a que se refere este
artigo, bem como quanto aos procedimentos associados a sua utilizagio.

Art. 6]. O alimento importado, bem como os aditivos e

materias-primas empregados no seu fabrico, deverdo obedecer as disposicoes desta Lei.

Art. 62. Os alimentos destinados a exportagio poderdo ser
fabricados de acordo com as normas vigentes no pais para o qual se dgstinam, vedada sua
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comercializagio no territorio nacional, a ndo ser que se submetam integralmente ao
estabelecido nesta Lei quanto ao padrio de identidade e qualidade ¢ rotulagem.

Art. 63. Excluem-se do disposto nesta Lei os produtos com

finalidade medicamentosa ou terapéutica, qualquer que seja a forma como se apresentem
ou 0 modo como sao ministrados.

Art. 64. A importagdo de alimentos, de aditivos para alimentos e de
substancias destinadas a serem empregadas no fabrico de artigos, utensilios € equipamentos
destinados a entrar em contato com alimentos, fica sujeita ao disposto nesta Lei ¢ em seus

Regulamentos, sendo a analise fiscal efetuada obrigatoriamente, no momento do seu
desembarque no Pais.

Art. 65. Os produtos referidos no artigo anterior quando
importados e comercializados na embalagem original ficam desobrigados ce registro
perante o 0rgio competente do SUS, porém nio da sua comunicagio a autoridade sanitaria

que devera ser efetuada na unidade da federagdo de localizagio do estabelecimento
importador.

Paragrafo unico. Os produtos nas condigdes deste artigo deverao
ostentar rétulo ou sobre-rotulo com dizeres em Portugués, atendendo o estabelecido nesta
Lei, no Codigo de Defesa do Consumidor e demais Regulamentos especificos em vigor.

Art. 66. O Poder Executivo baixara os regulamentos necessarios
ao cumprimento desta Lel.

Art. 67. As pegas, magquinarias, utensilios e equipamentos
destinados a entrar em contato com alimentos, nas diversas fases de fabrico, manipulagao,
estocagem, acondicionamento, conservagao, transporte ou comercializagao e consumo, nao
deverdo interferir nocivamente na elaboragio do produto, nem alterar o seu valor nutritivo
ou as suas caracteristicas organolépticas e deverfio ser de material adequado, que assegure

sua perfeita higienizagio, nio se desgastando excessivamente quando em operagao normal

Art. 68. Os alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de
seus componentes normais, sO poderdo se expostos a venda mediante autorizagao expressa
do orgio competente do SUS, quando associados a campanhas de saude publica e ce
acordo com o respectivo padrao de identicade e qualidade.
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CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 69. Os alimentos que, na data em que esta Lei entrar em vigor,
estiverem registrados em qualquer repartigio federal, a menos de 10 (dez) anos, ficardo
dispensados de novo registro até que se complete o prazo fixado no § 2° do artigo 3° desta
Lei, porém nao da comunicagao ao érgio competente do SUS.

Art. 70. Até que venham a ser aprovados os padroes de identidade
e qualidade a que se refere o Capitulo V desta Lei, poderdo ser adotados os preceitos
bromatolégicos constantes dos regulamentos federais vigentes ou, na sua falta, os dos
regulamentos estaduais pertinentes, ou as normas € padrdes, internacionalmente aceitos,
aqueles elaborados de acordo com o estabelecido no artigo.

Paragrafo Unico. Os casos de divergéncia na interpretagdo dos
dispositivos a que se refere este artigo serdo esclarecidos pelo 6rgao competente do SUS.

Art. 71. Fica vedada a elaboragio de quaisquer normas contendo
defini¢des, ou dispondo sobre questdes gerais de controle sanitario de alimentos e de
servigos de alimentos, compreendendo mas nao se limitando a padroes de identidade,
qualidade e envasamento de alimentos, sem a prévia audiéncia do érgdo competente do
SUS.

Art. 72. Ressalvado o disposto nesta Lei, continuam em vigor 0s
preceitos do Decreto n® 55.871, de 26 de margo de 1965 e as tabelas a ele anexas com as
alteragdes adotadas pelo orgao competente do SUS.

Art. 73, O orgao competente do SUS, mencionado nesta medida
provisoria, sera aquele definido em ato regulamentador pelo Ministério da Saide.

Art. 74 Fica revogado o Decreto-Lei 986 de 21 de outubro de
1969, e as disposigoes em contrario.

Art. 75, Esta Let entra em vigor na data da syg publicagio.
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Caixa: 16

@ JUSTIFICACAO

(+1]
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e A defesa e a protecio da saude individual ou coletiva € um dos
ﬁ_f deveres basicos do Estado.
5o

A nossa Constituicio estabelece, no seu art. 200, inciso I, que
compete ao Sistema Unico de Saude, além de outras atribuigdes, "controlar e fiscalizar

procedimentos, produtos e substincias de interesse para a saude e participar da produgdo
de medicamentos, equipamentos imunobiologicos, como derivados e outros Insumos”; e,
no inciso VI do mesmo artigo “fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle

do seu teor nutniciona!, bem como bebidas e aguas para consumo humano". (Grifo nosso)

A Lei 8080/90 que dispde sobre as condigdes para a promogao,
prote¢ao € recuperagdo da saude, a organizagio e o funcionamento dos servigos

correspondentes ¢ da outras providéncias, também estabelece, em complemento ao Texto

Constitucional, no seu art. 6° inciso I, que entre as atribuigdes do Sistema Unico de Saude,
esta a execugao de a¢des de vigilancia sanitana.

A 4rea da produgio de alimentos industrializados enquadra-se
entre os produtos sujeitos 4 vigilancia sanitaria em todos os paises do mundo civilizado.

Como vigildncia sanitaria, a mesma Lei 8080/92 define, no seu art.
6° paragrafo 1° "um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir Tiscos a

saide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e
circulagdo de bens e du prestagio de servigos de interesse social, abrangendo:

"I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se

relacionem com a saide, compreendidas todas as etapas e processos da produgao ao
consumo (grifo nosso); e,

II - o controle da prestagio de servicos que se relacionem direta
ou indiretamente com a saude."
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Estes dispositivos, entre outros, reservam ao Estado a atribuigio
de zelar pela saude coletiva e individual através da regulagdo e controle dos bens de
consumo, servigos € meio ambiente.

Ndo obstante essa moderna legislagdo que visa a protegdo a saude,
a area especifica dos alimentos tem uma regulamentag¢do antiga consubstanciada no
Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1968

Tal Decreto-Lei, embora contenha dispositivos aiinda atuais e
eficientes, carece de uma atualizacio normativa que, inclusive, supere este instrumento
juridico nao mais utilizado que é o decreto-lei.

O parque industrial brasileiro na area de alimentos cresceu muito
em termos de volume de produgdo e também em diversificagio dos produtos. Hoje, o
setor produtivo brasileiro, na area de alimentos, tem uma oferta tdo diversificada quanto
aquela de muitos paises desenvolvidos.

A atribuigdo de regular e controlar este leque grande e
diversificado de produtos comega pelo estabelecimento de regulamentos apropriados e
adequados no tempo, para que sirvam de balizamento, ndo so da atuagido do Estado, em
seus niveis federal, estadual e municipal, mas também da agao de todos os outros agentes
envolvidos no processo que vai da produgio ao consumo de alimentos preparados.

A normativa basica deve ser de cunho federal pois que somente a
Unido pode autorizar a circulagdo de um produto em todo o territorio nacional, pols 0s
estados e municipios s6 podem legislar em  seus respectivos  ambitos
administrativo-geograficos.

O principal propésito deste Projeto de Lei €, pois, atualizar a
legislagdo existente e suprimir as suas insuficiéncias ou omissdes. Nele, acatamos e
conservamos muitos dos dispositivos do Decreto-Lei 986/68 por considera-los pertinentes
¢ atuais, estando em consonincia com a legislagao utilizada pelos paises mais
desenvolvidos.

No entanto, incluimos vérios novos dispositivos e demos nova
forma e novos conteidos aos capitulos que constituam o citado Decreto-Lei, tornando
mais ageis os procedimentos administrativos.
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Tendo em vista a importancia de suprir 0 nosso sistema de
prote¢do 4 saude com legislagio atual e adequada convidamos os ilustres pares desta Casa

para a apreciagao e, certamente, a aprovagio desta matéria.

Sala das Sessoes, em / 0/0 /f

Deputado VALDEMARCOSTA NETO
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!'

——

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

- W Eme g e R R o —
- - N — -‘-I"---F---'-ﬂ'-ﬁd—l-'-il'ﬂ--d-ﬁq'#'---.-"--d--‘-l—q-'l-lql-i-i-d-----r-li W ‘l-d---'--\'

Art. 200. Ao sistema unico dc saude compcte. além de outras atnbuig0es. noOs LErmos
da lci:

I — controlar ¢ fiscalizar procedimentos. produtos € substancias de interesse

para a saide ¢ panticipar da produc¢do de medicamentos. equipamentos. imunobiolo-
gicos. hemoderivados ¢ outros insumos;

11 - exccutar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica. bem como as de
saudc do trabalhador.

111 — ordenar a formagao de recursos humanos na arca de saude;

IV — participar da formulagdo da politica ¢ da cxccugio das agoes de sanca-
mento basico:

V — incrementar 2m sua arca de atuagdo o descnvolvimento cientifico ¢ tecno-
logico.

V1 - fiscalizar e inspecionar alimentos. compreendido o controle de seu teor
nutricional. bem como bebidas ¢ aguas para consumo humano,

VIl — participar do controle ¢ fiscalizagao da produgao. transporte. guarda ¢
utihzagao de substancias ¢ produtos psicoativos, 10xicos ¢ radioativos;

V11! - colaborar na protegao do meio ambiente. nele compreendido o do traba-
Iho.

LEI N? 8.080,DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispoe sobre as condi¢des para a pro-
moc¢édo, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funciongmento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

- i — & el e By gty -— - ——— i — LB Y _ 4 ]
it N - e - — - - e — - S — el
- 3y - - =

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuac¢ao do Sis-
tema Unico de Saude (SUS):
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1 — a execuc¢ao de acdes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemiologica;
¢) de saude do trabathador; e

a#

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmaceéuti-
ca;

-

- . — Pop— _-.-.-_-“- “'_H--.- Er .l

.FI Ne 6.437 ~ = o pT AGOSTO DE 1977

Configura infracdes @ legistacdo canftéria federgl, cetabccse &3 canchss respec-
ripas, e dd outras providéncias.

Art 1C - Sao infragoes sanitarias:

Caixa: 16

] - construir. instalar ogu fazer funcionar, em

o qualquer parte do territorio nacional, laboratorios de procugao

g'&' de medic:fmentos* drogas. insumos, cesmeticos, prcdutos de higie

S v ne, dieteticos. correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos
:3% que fabriquem alimentos, aditivos pars alimentos, bebidas, emba
5o

lagens . saneantes ¢ demais produtos gue interesser a saude publs
ca, sem registro, Yicenga e autorizagoes do orgao sanitario com

petente ou contrariando &5 normas legais pertinentes:
hir\

pena - advertencia, iaterdigas, cancelame
to de autorizaocac e de¢ licenga, e/ou multa,

Wt
—

I1 - construir, instalar ou fazer funcionar hos
pitais. postos ou casas de saude, cl'inicas em geral, casas de re
pouso, servicos ou unidades de szude, estabelecimentos Ou Orpan?
zacoes afins, que se dediquem 3 promogao, Protecao e recupereacao
da saude. sem licenca do 0rgao sanitario competente ou cIntrary
ando normac legals e requlamentares pertinentes

pens - advertencia, rnterdicaoc. cancelamen
te da licenca esou multa
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B I1! - instalar consultorios medicos ocontologr -
cos, e de quaisquer atividades peramcdicas, laboratorios de ana
'ises ¢ de pesquisas clinicas, bancos de sanque, 0t .eyte humano,
de olhos., e estabelecimentps de atividaces afins. fnstitutos of

esteticismo, ginastica,fisioterapia e de recuperacao. balnesri0:
estancias hidrominerats, termafs, climatéricas. ¢e repousd.e CC
generes, gabitnetes oL Servicos que utilizem aparelhos e equlIpe

mentos geradores de raio-X. substancias radioativas ou radiacoes
ionizantes e outras. estabelecimentos, laboratorios, oficinas e
servigos de otica, de aparelhos ou materiais oticos., de prote

se dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontoloagico, ou
explorar atividades comerciais. industriais. ou filantropicas,

com a participagao de agentes que exercam profisgoes ou ocupa
¢oes tecnicas e auxiliares relacionadas com a salde. sem licenga
do Orgas sanitdrio competente OuU contrariando o d3SPOSTO Nas de
mals normas legais ¢ regulamentares pertinenteﬁx

pena - advertencia, interdigao, cancelamen
to da licenga, e/ou multa;

IV - extrair, produzir, fabricar. transformar,
preparar, manipular, purificar, fracionar.'embatar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar. ven
der, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamen-
tos, drogas. insumos farmaceuticos, produtos dieteticos, de higie
ne, cosméticos. correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que 'nteressem 3 salde piblica ou individual. sem re
gistro. licenga. ou autorizagoes do Orgao sanitirio competente
Ou contrariando o disposto na legislagao sanitiria pertinente:

pena - advertencia, apreensdo e inutiliza
¢ao, interdic¢ao, cancelamento do registro, e/ou multa;

Vv - fazer propaganda de produtos sob vigilan
¢ia sanitaria. alimentos e outros, contrariando a legislagac sa
nitaria:

- pena - advertencia, proibigaa de propagan
da, suspensao de venda e/ou multa;
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¥I - deixar, agquele que tiver o dever legal de
faze-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel

a0 homem,
de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentires
vigentes

pena - advertencia, ¢/ou multa;

VI

- 1mpedir ou dificultar a aplicagao de medi
das sanitaryas relativas as doengas transmissiveis €-ao

sacrifi
c10 de an[ma1s domesticos considerados pertqosos pelas autarida
des sanitarias -

pena - advertencia, e/ou muita,

Y11} - reter atestado de vacinagao

obrigatoria,
deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugao de medidas

sanitirias que visem a prevencao das doengas transmissiveis e
sua disseminacio, 3 preservacio e 3 manutengdo da saude:

pena - advertencia, interdi¢ao, cancelamen-
to de licenca ou autorizagao, e/ou multa;

1X - opor-se 3 exigencia de provas imunologicas
ou 3 sua execucao pelas autoridades sanitarias:

e

pena - advertencia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a ag¢do fiscalizadora

das autoridades sanitarias competentes no exercicio de suas fun
coes:

o q';-'t'i';_f:‘. R --hwtﬁ.,'- "-'--‘d--"",_'iI PRSI, T ',
L]

pend - advertencia, interdigaog,
to ge licenca e autorizécao, e/ou multa;

’ ‘_;-Hﬁ?-'ﬂ_

cancelameg
W | ' :.\h

X1 - aviar receita em desacordo com prescrigoes
medicas ou determinaciao expressa de lev 2 normas requlamentares:

- a
.

pena - advertencia, interdigao, cancelamen
to de licenga, e/ou multa;

L]
o

PR TR L A |

411 - fornecer, vender ou praticar atos de comer

cio em relaceo a medicamentos, drogas e correlatos

cu)a venda ¢
usd dependain de prescricdo medica, sem observancia

(14 € Cuntraryando as normas

dessy cxrgen
legars ¢ requlamentares:
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.
-

F

-

B N pena - advertencia, ynterdigao, cancelamen
to da licenca, e/ou multa; Pagiig. wggr 4V
Mg o XIT1 - retirer ou aplicar sangue, proceder a opera

(oes dec plasmaterese, ou desenvolver outras atividades hemoters-
picas. contrariande normas legais e requlamentarcs:

pend - advertencia, interdicio. cancelamen
to da licenca e reqistro. e/ou multa;

XIV - exportar sangue ¢ seus derivados, placentas,

orgaos, 9iandulas ou hormonios. bem como gQualsquer substlancias

OU partes do corgo humano, ou utiliza-10s contrariando as dispo
s1coes legatis e regulamentares:

pena - advertencia, interdicao. cancelamen
0 O 1icence » registro, e/ou multa,

Xv  rotular alimentos e oprodutos altmenticige
Ou bDeb'des Dem (om0 medicamentos. drogas 'nsumos farmaceuttcos.
produtns dleterrcos. de nigiena, cosmaticos perfumes correla.
t01 teneantes oe (orrecdo est@tica e quaisquer outros  contry
rYendo Ay nD*mas 'egats ¢ regulamentares -

’

pena - sdvertemcia, f1nuttlizacio. Interd:
Cd0 wrouy Multta

XV | alterar o précesso de fabricagdo dos oprody
tos sulettos a controle sanitar{o. modificar 0s sdus componentes
Das'c0c, nome. e demars elementos objeto do registro. sem 3 ne
Cessarta autorrzac3o do Orgio sanitario competente:

pena - advertencia, interdicao, cancelamen
(0 do reglsTro da 'icenca e autorizacaoc., e/ou multas

VIl reaproveitar vasilhames de Saneantes. seus
congeneres e de oulros produtos capazes de serem nocivos 3 sau
de. no envasilhamento de alimentos, bebidas, refrigerantes oro

dutos dieteticos, medicamentas, drogas, produtos de higiene, cos
méticos e perfumes

pena - advertenc{a, apreens3do, inutilizacio,
'nterdicao. cancelamento do registro, e/ou multa:
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Y111  expor 2 venda ou entregar ao consumo produ
tos de interesse 3 saude cujo prazo de validade

tenhs expirado.
ou 8apor 'hgs novas datas, apds expirado o prazo:

pena - advertencia, apreensao. inutiltzagao.

interdicao cancelamento do registrc, da licenga e da autoriza
3o e/ou multa,

X1%  wndustrializer produtos de interesse sanita

rF10 tem n asststonCYe de responsavel tecnico, ‘egalmente habili-
raco

pena advertencia, apreensac. inutilizagao,
‘nterat¢do cancelamento do registro, e/ou multa,

XX - utilizar. na preparagido de hormdnios, Gr-
gaos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que apresen
tes sinais de decomposicao no momento de serem manipulados:

pena -~ advertencts, apreensaa, 'nutilizacao.
triterdigfo. canceiamente do regfstro, de aytorizagag e da ticen

ca, ¢/ou multa;
X! - comercializar produtos pioTogicos, imunote-

Papitos e outros que exijam cuidados especiafis de conservagaoa,

preparacac. expedicao, ou transporte, sem observancia

das condi
(O0eS necessarias 3 5uUad preservagio

pend - advertencia, apreensao, inutilizagao,
Iinterdigao. cancelamento do registro, e/ou multa,;

¥X!11 - aplicagao, por empresas particulares, de ra
ticidas cuja acao se produza por gas ou vapor,

e 1

em galerias, D
eiros, poroes. sotaos ou locais de possivel comunicacao com res

dencias ou freqllentados por pessoas e animais:

| ==

pen» - adverténcia, interdigao, cancelamen
to de Yicenga e de autorizidgso, e/ov multa,

XX11] - descumprimento de normas legais e regulamen
tares. medidas, formalidades e outras exigéncias sanitarias pe

Caixa: 16

las empresas de transportes, seus agentes e consignatarios, €O
mandantes ou responsiveis diretos por embarcagoes, 2eronaves, fer
rovtas, vefculos terrestres, nactonats e estrangeirros.
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pena - advertencis, interdicio. e/ou multa;

XX1Y - {nobservanci{a das exigencias sanftarfas re
lativas ¢ imovets, pelos seus proprietarios, ou por quem detenha
legalmente a suya posse:

pena -~ advérténc1a, interdigdao, e/ou multa;

XXY - exercer profissoes e ocupagoes relactonadar
com a salde sem 3 necessaria habfilitagdo legal:

pena - tnterdigdc e/ou multa,

XXVI - cometer o exercicio de encargos relactons
dos com & promogao, Protegaoc e recuperagao da saude & pessoas
tem & necessarig habllitagdo legs):

pena - 1nterdicao, e/ou multa.

XXVI{ - proceder a cremacldo de cadaveres . ou vttiy
za-los, contrariando as normas sanitarias pertinentes

pena - advertencid, interdicado, e/uuv multe:

XX¥lll fraudar, falsificar ou adulterar «limentas .
inclusive bebidas., medicamentos,drogas, tnsymos farmaceutreos,cor
relatos, cosmeticos, produtos de higiene, dieteticos, saneantes e
Quaisquer gutros Qque interessem a saude publica:

pena - advertencia, apreensac. inutilizagao
e/ou 1nterdigio Jo produto. suspensao de vendd e/ou fabricagao do

produtc, cancelamento do registro do produtc, inlerdicao parcial

ou tota] do estabelécimento, cancelamento de autorizagao para fun
cionzmento da emMpresa, cancelamento do alvar3 de licenciamento do
estabclecimento;

XX1% - transgredir outras normas legais e regula
mentares destinadas a protecao da saude:

pena - advertencia, apreensao, inutilizacao
€/0u interaoigao do produto; suspensao de venda e/ou de fabricacao
do produto, cancelamento 4o registro do produto;

interdigaoc par
cial Ou total do cstabelecimento, cancelamento de auterizagao pa
ra funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licencia
mento 'do estabelecimento. proibicio de propagsnda;
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XXX - expor, ou entregar ao consumo humano, sal,re
finado ou mcidc, que n2o contenha iodo na proporg3o de dcz mili
gramas de iodo metaloide por quilograma de prnduto:

pena - advertencia, apreensao e/ou nterdi
Gao «Go produto,suspensao de vende e/ou fabricagdo do produto, can
cclamento do registro do prcduto, interdicas parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizagao para funcionamento

da empresa, cancelamentg do alvara de licenciamento do cstabele
cimento,;

XXXT - descumprir atos emanados das autoridades sd
nitarias competeates visando a aplicagdo da legislacdc pertinen
e

pena - advertencia, apreensco, 1nutiligsacao
e/ou interdicao ¢c produto, suspensao de venda e/ou de fabrica

16

Caixa:

w cdo do procuto, ' cancelamento do registro do produte, interdigio

%:g parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizagao

§'r' para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licen
g; ciamento co estatelecimento, proibigao de propaganda.

Paragrafc Gnicoe - Independem de licenga pare fun
cionamento 0s estabelecimentos integrantes da Administragdo Pu
blica ou per ela instituidos, ficando sujeitos, porem, as exi-
gencias pertinentes as instalagoes, aos equipamentcs e & apare
1hagem adeguados ¢ a assistencia e respensabilidade técnicas.
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DECRETO N? 55.871 — pr 26 DE
MARCg DE 1965

Modifica o Decreto n° 50.040, de 24
de janetro de 1961, referente o Tmor-
mas reguladoras do emprégo de
aditives para alimentos, alterado
pelo Decreto n® 691, de 13 de marco
de 1962,

O Presidente da Republica, usan-
do das atribuicoes que lhe confere o
artigo 87, inciso I da Constituicao
Federal, e na cenformidade do que
estatul & letra “b" do nimero XV do
artigo 5° da Constituicio Federal e
nos termos da Lei n® 2,312, de 3 de
setembro de 1954, regulamentada pelo
Decreto n? 49.974-A, de 21 de julho
de 1961, decreta:

Art. 1° Considera-se alimento, para
os fins do presente Decreto & subs-
tinciu destinada a ser ingertde pelo
homem e a fornecer elementos neces-

sarios o seu desenvolvimento e ma-
nutencho, f

i 1° Incluem-se as bebidas en{ra
os alimentos.

§ 29 As expressdes “generos alimen-
ticios" e “produtos slimenticios” sdo
empregados com © mesmo sentido da
palavra alimento.

Art. 27 Considera-se aditivo para
alimento a substincia intencional-
mente ndicionada 80 mesmo com a
finalidade de conservar, intensificar
ou modificar suas propriedades, des-

de que ndo prejudique seu valor nu-
tritivo.

Paragrafo unico. Excluem-se do
disposto neste artigo, os ingredientes

normaimente exigidos para o preparo
do elimento.

Art. 3° Considera-se “aditivo inci-
dental” a substancia residual ou mi-
grada, presente no alimento, como
decorréncia das fases de producio,
beneficiamento, acondicionemento, es-
tocagem e transporte do alimento ou

das matérias primas néle emprega-
dns.

Paragrafo tnice. Os aditives o gue
ce refere éste artipo ndo devem exer-

cer efeito sbbre as propriedades do
alimento.

Art. 4° Os aditivos a que se refe-
re 0 presente Decreto mmp:e;endem:

1} Corante — a substincla que
confere ou intensifica a cbr dos ali-
mentos,

2) Flavorizante — a substincia que
confere ou intensifica o sabor e o
aroma dos alimentos e aromatizante
a subst&ncia que confere e intensifica
0 arcma dos alimentos.

3) Conservador — a substincia que
impede ou retarda a alleracio dos
alimentos provocada por microorga-
Nismos ou enzimas,

4) Antioxidante — a substidncia que
retarda o aparectmento de alteraciao
oXidativa nos alimentos.

5) Establlizante -~ & substdncia que
favorece e mantém as caracteristicas
fisicas das emulsdes e suspensoes.

6) Espumifero e Antiespumifero —
a substincin gque modifica a tensfio
superficial dos alimentos liquidos.

7) Espessante — a substincia ca-
paz de aumentar, nos alimentos, a

viscosidade de solugdes, emu—_.es @
suspensoes.

8) Edulcorante — a substiAncia or-
gaAnic  artificial, n&ao glicidia, capas
de conIgrlr sabor doce aos nlimentos.

9) Umectante — a substAncia ca-

paz de evitar a perda da umidade d
allmentos, -

10) Antiumectante — o substAncia
capaz de reduzir as caracteristicas hi-
groscopicas dos alimentos.

11) Acidulante — a substancia ca-
paz de comunicar ou Intensificar o
gosto acidule dos alimentos.

Paragrafo unico. Para os fins do
presente Decreto, a adicdo de subs-
tancias reveladoras, indicadoras, su-
plementares, medicamentosas e pro-
filitices acs alimentos terao seu 10
e teor regidos pela legislacho cospe-
cifica. R

Arc. 59 Sera tolerndo o usoc do adi-
tivo desde que:

a) seja indispensavel a adequads
tecnoiogia de fabricagho;

) tenhe sido préviamente regis-

trado no orgio competente dg Minis-
tério da Saude:
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Caixa: 16

DECRETO.LEI N° 986 — DE 2] DE
OUTUERO DE 1969

131

Institui .ormas basicas sobre
climentos

PL N° 304/1995

Lote: T3

Os Ministros da Marinha de Guer-
ra, do Exército e da Aeronauuca
Militar, usando das atr:bulgocs que
ihes confere o artigo 23° do Ato Ins:i-
tucional n? 16, de 14 dGe outubro de
1969, combinado ccm o 3 19 do artigo
29 do Ato In‘titucional n? 5, de 13
de dezembro de 1963, decretam:

CAPITULO 1
Disposicbes Froliminares

Art. 1° A defesa e a protecho da
sande individual ou ecoletiva, no to.

P T T Y T T Y sreresresrEras rasaseasmsbtespbnearas rpoeesiRsdssaRase s san

SRR P PSP PSP e RS PP AN NN RN R

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 1999
(DO SR. JORGE PINHEIRO)

Dispbe sobre o comércio de produtos agropecudrios nacionais e
importados e da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N@ 304, DE 1995)

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os produtos de origem agricola, que nao passarem por
processe de manufaturamento antes de serem comercializados, sejam
eles nacionais ou importados deverao trazer em suas embalagens
etiqueta ou impressao especificanco a regiao ou pais em que foi
cultivado.
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Art. 2° - Para produtos de origem pecuaria também passa a ser
obrigatoria a presenca da etiqueta ou impressao de que trata o artigo
anterior, valendo-se também da regido ou pais em que foi criado o
animal e nao a regiao em que for abatido.

Art. 3° - Sujeitar-se-a progressivamente a multa, fechamento
temporario e fechamento permanente o estabelecimento que
comercializar produtos a que se referem os artigos primeiro e segundo
sem tal especificagdo de sua origem.

Art. 4° - Em se tratando de produtos de origem estrangeira, cabera
ac importador a obrigagdo de adequar seu produto ao referido nos
artigos primeiro e segundo cabendo-lhe todas as responsabilidades
legais sobre o mesmo.

Art. 3° - Em se tratando de produtos vendidos a granel, nacional
ou importado, impossibilitados de embalar, devera ser fixado na géndola
Ou balcao onde ficarem expostos placa ou similar indicando sua
procedéncia.

§ 1° - Cabera ao consumidor o direito de pedir vista da nota de
compra de determinado de que desconfie de sua procedéncia.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A exemplo do procedimento ja existente em paises desenvolvidos
este projeto vem resguardar mais ao nosso consumidor que ao irem as
compras, estao se aventurando, sem jamais saber de onde vem os
produtos que adquirem. Levando-se em conta a vontade dos
proprietarios de comercio, seja ele uma mercearia ou uma grande rede
de mercados, em obter lucros, sem muitas vezes preocupar-se com a
qualidade dos produtos por ele comercializados adquirem produtos tanto
nacionais como importados de qualidade duvidosa por precos modicos
sem levar em conta as conseqiéncias que tais produtos podem trazer a
seus consumidores. Vejam o exemplo do ocorrido recentemente no
continente europeu com a intoxicagdo por dioxina ou ndo tdo




Caixa: 16

Lote; 73

PL N° 304/1995
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recentemente com a crise acarretada peia “vaca-louca”, que gragas a
identificacdo da procedéncia de tais produtos péde o consumidor
curopeu optar ou ndo por comprar predutos dos paises envolvidos |,

ectando mais uma vez o consumidor aras leiro a mercé da boa vontade
de seus comerciantes.

Sala das Sessoes em, ;’)Li de AGocdo de 1.999

% SRR

Dep };&Io Jorge Pinheird

COMISSAQ DE  AGRICULTURA E POL'TICA
RURAL

- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, e que dispde sobre os regulamentos sanitarios basicos
sobre alimentos, busca de forma bastante abrangente disciplinar a fiscalizagao
¢ a definicio do que seja alimento, atualizando o Decreto-Let n® 986/69. Para
tanto divide a proposicdo em quatorze capitulos, sendo: das Disposigdes
Preliminares, onde define os tipos de alimentos; da Comunicagioc e
Registro, com as regras bastante claras e definidas de todos 03 padroes
necessarios para a comercializacio de alimentos; Das Proibi¢oes, como o
acréscimo de vitaminas as bebidas alcodlicas e o transporte de alimentos que
possam sofrer contaminagio; da Rotulagem, que determina a obrigatoriedade
do maior nitmero possivel de informagdes como nome do fabricante, local da
producdo, nimero de registro, etc.; dos Aditivos Alimenticios, distinguindo o
que podem e 0s que ndo podem ser adicionados aos alimentos, desde que
comprovada a sua inocuidade; Padroes de ldentidade e Qualidade, que
complementam a rotulagem com as informag¢des adicionais das distingdes que
devem ser respeitadas (uanto aos alimentos in natura, enriquecido, alimento
imitagdo, dietético, etc.; da Fiscalizacdo e Controle, que disciplina a
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competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizacdo de alimentos;
do Procedimento Administrativo, disciplinando todo o ritual administrativo
para a colheita de amostras, analises, laudos e interdices; das Infracoes e
Penalidades, que define os alimentos corrompidos, adulterados, falsificados e
avariados, mas remete, no entanto, para o 6rgio competente as penalidades
cabiveis; dos Estabelecimentos, que devem estar com de acordo com a
legislagdo vigente; da Responsabilidade Técnica, que obriga os
estabelecimentos que manipulem alimentos a manter responsaveis técnicos:
Disposi¢des Gerais, ressaltando a determinacio ao Poder Executivo para
baixar os regulamentos necessérios ao cumprimento desta proposicio e; das
Disposi¢oes Finais e Transitorias, determinando um prazo de caréncia para
a devida adequagdo das empresas as normas determinadas por esta
proposigao.

Entretanto a principal alteragdo introduzida é que a pretexto de
regulamentar o artigo 200 da Constitui¢io Federal, que em seu inciso VI
define entre as atribuigdes do SUS — Sistema Unico de Satde, a fiscalizagdo e
nspegdo de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional
bem como bebidas e aguas para consumo humano (grifo nosso), a matéria
transfere do ambito do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
para o Ministério da Saide, através do SUS (Anvisa), todo o disciplinamento
sobre comercializagao, controle e fiscalizagio do setor de alimentos, inclusive

aqueles destinados a exportagio, quando menciona “em toda a cadeia
alimentar”.

A esta proposigdo foi apensado o Projeto de Lei n° 1.549, de
1999, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, ¢ que dispde sobre o comércio
de produtos agropecuérios nacionais e importados, determinando que 0s
produtos de origem agricola, ou pecudria, devem trazer em suas embalagens
etiqueta ou impressdo especificando a regido ou pais em que foi cultivado.
Estipula ainda sangdes como multas e fechamento temporario do
estabelecimento que descumprir tais determinacdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nem ao apensado, no ambito desta Comissio de Agricultura e Politica Rural.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

Em que pese o mérito da matéria ao buscar instituir rigorosas e
necessarias regras para a comercializagdo de alimentos, sejam in natura ou

industrializados, ele desconsidera os aspectos fundamentais, tanto legais,
conceituais, técnicos € operacionais, seja no dmbito nacional como no plano
internacional. O Brasil é signatirio do Acordo de Medidas Sanmitarias e
Fitossanitarias da Organizagio Mundial do Comércio e que confere,
juntamente com o Decreto 2001, de 1996, ao Ministério da Agricultura
Pecudaria e do Abastecimento a responsabilidade de sua implementagao.
Ressalta-se amnda a plena vigéncia de dezenas de outros acordos
internacionais firmados pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e do

Abastecimento para o come¢rcio internacional de produtos e alimentos de
origem animal e vegetal.

Caixa: 16

Diante da posi¢gio que o Brasil hoje ocupa na area do

8 agronegocio, e tendo como referéncia o proprio MAPA, principalmente no

= que concerne ao controle de qualidade dos produtos para exportagao — fator

8 ora preponderante — seria, no minimo, uma temeridade desmontar toda a
5 estrutura ja consolidada, sobretudo diante da necessidade de reavaliar todos os
Sa

acordos ja firmados, transferindo-a para o ambito do SUS que ndo detém o
know-how e o corpo técnico do MAPA, em especial do DIPOA -
Departamento de Inspeciio de Produtos de Origem Animal, que diante da

eficacia atingida ja serviu inclusive de modelo para outros paises como o
Japao.

Cabe-nos, no entanto, louvar a pretensdo do autor da matéria,
Deputado Valdemar Costa Neto, por pretender regulamentar um setor que se
encontra bastante tumultuado pelo excesso de normas e pelo conflito de
atribuigées, hoje existente entre os ministérios da Saude e da Agricultura.
Como exemplo podemos citar, além do ja abordado Decreto-Lel n° 986, de
1969, que no ambito do Ministério da Salde disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se nos aspectos relativoes a saude individual ou
coletiva tragando os parametros e requisitos minimos para a prote¢ao sanitaria

ou de saude publica. Na competéncia do Ministério da Agricultura
registramos:
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Lei 9.712, de 1998 que acrescenta dispositivos a Lei 8.171, de
1991 (que dispde sobre a politica agricola); -

Lei n® 7.802, de 1989, Lei n° 9.974, de 2000 e Decreto n° 4.074,
de 2002 que dispdem sobre a pesquisa, experimenta¢do, producio,
embalagem, rotulagem, cnmermallzat;:ao transporte € armazenagem,

propaganda, utilizagdo, registro, classificagio, inspe¢do e a fiscalizacio de
agrotoxicos, seus componentes e afins:

Lein®9.972, de 2000 e Decreto n® 3.664, de 2000 que instituem a
classificagio de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor
economico;

Let n° 7.678, de 1988 e Decreto n° 99.066, de 1990 que
disciplinam a padronizagdo, produgdo, circulagio, comercializagdo inspegio e
fiscalizagdo do vinho, derivados do vinho e da uva; e

Lei n® 8918, de 1994 e Decreto n° 2314, de 1997 que
disciplinam a padronizagao, classificagdo, registro, comercializagdo, inspe¢io
e fiscalizagdo de bebidas e vinagres.

Nota-se que todos esses diplomas legais elencados nos dois
ultimos paragrafos praticamente dispdem sobre a mesma matéria,
caracterizando assim uma misceldnea de normas que exigem um premente
reordenamento.

Reconforta-nos, entretanto, a promessa de autoridades dos
ministérios da Satde e da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento de que ja
se encontram em tratativas com o intuito de nortear o ajuste e a delimitagio
do ambito de atuagdo dos mencionados 6rgdos, permitindo assim que haja
uma total consonancia na busca da racionalizagdo e otimizagio da ar;aa do
poder publico numa drea tdo crucial como o controle de alimentos e satde
publica.

Nao se justifica a constante incidéncia de agdes e legislagdes
concorrentes no ambito das pastas de Satde e Agricultura, sobretudo porque a
imediata regulamentagdo do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria e dos Sistemas Brasileiros de Inspe¢do de Produto Vegetal e
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Caixa: 16

Animal, e de Insumos Agrope‘cuérios previstos na Lei n° 9712, de 1998, nao

3 deixa lacuna, insuficiéncia ou omissdes a suprir no controle de qualidace e
. inocuidade de alimentos e produtos animais e vegetais.
g L=
g Quando ao PL n° 1549, de 1999, ora apensado, quando
A

acrescenta dispositivos referentes a Defesa Agropecuaria praticamente revoga
a Lei Complementar 9.712, de 1998, ferindo com isso o principio da
hierarquia das leis, ressaltando ainda a controvertida redagdo dada ao artigo 3°
ao estipular de forma subjetiva multas e sangoes.

Isto posto, ndo obstante a justa e oportuna pretensio da materia
ao buscar regulamentar um setor que se encontra em total desordem, somos

pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 304, de 1995 e do apensado de n° 1.549, de
1999.

Sala das Comissdes, em de maio de 2004.

ﬁ/g};f%/g”
Deputado CONFUCIO MOURA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
unanimemente o Projeto de Lei n? 304/1895 e o de n® 1548/1998, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Confucio Moura.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto e Assis Migue! do Couto - Vice-Presidentes,
Airton Roveda, Anivaldo Vaie, Antonio Carlos Menrdes Thame, Augusto
Nardes, Carlos Dunga, Confucio Moura, Dilceu Sperafico, 2r. Rocdolfo Pereira,
Francisco Turra, Heleno Silva, Jodo Grandao, Jose Cerios Elias, Julio
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Redecker, Luis Carlos Heinze, Moagir Miche*letto, Odilio Balbinotti, Ronaldo
Caiado, Silas Brasileiro, Waldemir Moka, Zé Geraldo, Zonta, Alberto Fraga,
Erico Ribeiro, Leandro Vilela, Mério Assad Junior, Odair e Welinton Fagundes.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2004.

N R e - ___-.’..-7
Deputado FABIO SOUTO -
Presidente em exercicio

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, dispoe sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre
alimentos. Busca, de forma bastante abrangente, disciplinar a fiscalizacio e a
definicao de relevantes aspectos relacionados & matéria, atualizando o Decreto-
Lei n° 986/69, o qual expressamente revoga. Para tanto, divide a proposi¢ao em
quatorze capitulos.

No capitulo, “Das Disposigdes Preliminares”, definem-se os
tipos de alimentos, inspegao sanitaria, laudo de inspecao, padrao de identidade e
qualidade, rotulo, propaganda, érgao competente, autoridade sanitaria, laboratério
oficial de saude publica, andlise fiscal, estabelecimento, nutrientes, grau de
pureza, responsavel técnico, boas praticas de fabricacdo e de prestacao de
servigos e os coadjuvantes de tecnologia de fabricacao.

Em outro capitulo referente a “Comunicagao e Registro”,
apresentam-se regras bastante claras e definidas de todos os padroes
necessarios para a comercializacao de alimentos.
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No capitulo referente as “Proibicdes”, sd8o enumeradas
diversas proibigdes, como o acréscimo de vitaminas as bebidas alcodlicas e o
transporte de aimentos que possam sofrer contaminacao.

No capitulo “Da Rotulagem®, determina-se a obrigatoriedade
do maior numero possivel de informagées, como nome do fabricante, local da
producao, nimero de registro e outros.,

No capitulo referente aos "Aditivos Alimenticios”, distingue-

se 0 gue pode e 0 que nao node ser adicionado aos alimentos, desde que
comprovada a sua inocuidade.

O capliulo que destaca os "Padrées de Identidade e
Qualidade” indica requisiics cue complementam a rotulagem com as informagoes
adicionais das distingdes que devem ser respeitadas quanto aos alimenios in
natura, enriquecido, alimento imitacao, dietético, etc..

Outro capltulo, referente a “Fiscalizagdo e Controle”,
disciplina a competéncia das autoridades federais e estaduais na fiscalizagao de
alimentos.

No capitulo “Do Procedimento Administrativo”, disciplina-se

todo o ritual administrativo para a colheita de amostras, andlises, laudos e
interdigdes.

Nas “Infracoes e Penalidades”, o projeto define os alimentos
corrompidos, adulterados, falsificados e avariados, mas remete, no entanto, para
0 Orgao competente as penalidades cablveis.

No capitulo “Dos Estabelecimentos”’, estabelece-se que as
instalacoes e o funcionamento dos estabelecimentos devem estar de acordo com
a legislagao vigente.

Com relagao ao capltulo “Da Responsabilidade Técnica”,
obriga que os estabelecimentos que manipulem alimentos mantenham
responsaveis técnicos.

Caixa: 16

Nas “Disposicdes Gerais”, ressalta-se a determinagdo ao

Poder Executivo para baixar os regulamentos necessérios ao cumprimento da
proposi¢cao.

PL N° 304/1995
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E, por fim, nas “Disposigdes Finais e Transitérias”, o projeto
define um prazo de caréncia para a devida adequacao das empresas as normas
determinadas pela proposicao.

A esta proposigao foi apensado o Projeto de Lei n® 1.549, de
1889, de autoria do Deputado Jorge Pinheiro, e que dispde sobre o comércio de
produtos agropecuarios nacionais e importados, determinando que 0s produtos de
origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas embalagens etiqueta ou
impressao especificando a regido ou pals em que foi cultivado. Estipula ainda
sancoes como multas e fechamento tempordrio do estabelecimento que
descumprir tais determinagées.

O projeto foi apreciado pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, em 1° de dezembro de 2004,
sendo rejeitado por unanimidade.

No prazo regimental, niao foram apresentadas emendas ao
projeto nem ac apensado, no ambito desta Comissido de Defesa do Consumidor.

E o relatério.

i - VOTO DO RELATOR

E de se registrar, preliminarmente, a preocupacéo louvavel
contida no projeto, de autoria do ilustre Deputado Valdemar da Costa Neto por
procurar concentrar numa so lei todos os dispositivos que regulam os aspectos
sanitarios basicos dos alimentos em geral, e que hoje se encontram espalhados
em varias leis.

Nesse sentido, é de se frisar que as maténias contidas na
proposicao em tela ja se encontram reguladas na seguinte legislagdo, como
competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (MAPA):

(a) a politica agricola, com base na Lei n® 9.712, de 1998;

(b)a pesquisa, experimentagdo, produgdo, embalagem,
rotulagem, comercializagao, transporte e armazenagem,
propaganda, utilizacao, registro, classificacao, inspegao
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e a fiscalizacao de agrotdxicos, seus componentes e
afins. com base nas Leis n°® 7.802, de 1889, e 9.974, de
2000;

(c) a classifica¢do de produtos vegetais, seus subprodutos e
reslduos de valor econdmico, com base na Lei n° 9.972,
de 2000:;

(d) a padronizagao, produgéo, circulagdo, comercializa¢ao
inspecao e fiscalizagio do vinho, derivados do vinho e ca
uva, com base na Lei n® 7.678, de 1988,

(e) a padronizagao, classificagéao, registro, comercializagao,
inspecao e fiscalizagdo de bebidas e vinagres, com base
na Lei 8.918, de 1994.

Percebe-se que as disposigdes do PL 304/95, apesar de
elevado nivel técnico, encontram-se desatualizadas em razao da edicao de
inimeras normas pelos 6rgaos competentes, desde a apresentagao do projeto.
S6 para citar um exemplo, apés 1995 houve a criagao da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, através da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e a

requiamentacao de diversos assuntos, alguns inciusive aprovados no ambito do
MERCOSUL.

Caixa: 16

PL N° 304/1995
136

Lota: 73

Manter a redagao do PL 304/95 tal como esta redigida,
significa esvaziar a competéncia atribuida por lei a ANVISA, autarguia

especialmente criada para esse fim, além de desconsiderar a Lei n® 1.283/50
(produtos de origem animal) e a Lei n® 8.918/94 (bebidas).

Ademais, a principal alteragéo introduzida, a pretexto de
requlamentar o artigo 200 da Constituicdo Federa!, que em seu inciso VI define,
entre as atribuictes do SUS — Sistema Unico de Saude, a fiscalizagao e inspegao
de alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas
e aguas para consumo humano, o projeto em questao transfere do ambito do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) para o Ministerio da
Saude, através do SUS (Anvisa), todo o disciplinamento sobre comercializagao,

controle e fiscalizacao do sator de alimentos, inclusive aqueles destinados a
exportagao.
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Nesse aspecto, &€ de se 'ressaltar que as modificagdes
propostas nao sao tao simples como parecem, pois desconsideram a existéncia
de aspectos importantes legais, conceituais, técnicos e operacionais, ja
consolidados, seja no ambito nacional, como anteriormente destacados nas
legislagbes citadas, como no plano internacional, ressaltados com propriedade
pelo relator da matéria na Comissao de Agricultura, cujos argumentos do parecer,
a seguir comentados, pego vénia para adotar na sua integra.

Ressalte-se, nesse sentido, que muitas das competéncias
técnicas e operacionais atribuldas ao MAPA, assim como conceitos definidos na
area de alimentos, originaram-se de Acordos Internacionais firmados com
organizagbes internacionais, como é o caso, por exemplo, sé para citar um, do
Acordo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizagao Mundial do
Comércio, do qual o Brasil € signatario, e que confere ao MAPA, nos termos do
Decreto 2001, de 1996, a responsabilidade por sua implementagao.

Além disso, nao & recomendavel desmontar toda a estrutura
de fiscalizagao sanitaria, atualmente consolidada no @mbito do MAPA, sobretudo
quanto a necessidade de reavaliar todos os acordos internacionais ja firmados,
transferindo para o ambito do SUS uma tarefa adicional as suas atribuicées
atuais, que exigiria a criagao de uma nova estrutura técnica especializada para
exercer tarefa tao importante.

Nesse aspecto, ressalte-se que o Ministério da Saude, por
meio do Decreto-Lei n° 986, de 1969, ja disciplina as normas basicas para
alimentos, restringindo-se acertadamente, no nosso entender, aos aspectos
relativos a saude individual ou coletiva, para os quais traga parametros e
requisitos minimos para a protegéo sanitaria ou de saude publica. A substituigao
dessa norma em vigor somente seria vidvel com a observancia das normas

editadas apos 1995.
Nessa mesma linha, acrescente-se que o PL n° 1.549 de

1999, apenso, ao acrescentar dispositivos relacionados a defesa agropecuaria
praticamente revoga a Lei Complementar n° 9.712, de 1998, o que nao é
recomendavel, do ponto de vista técnico e juridico.

Por isso, ndo obstante a justa e oportuna pretensao, que
busca regulamentar matéria tao importante, entendemos que sua implementagao,
nos termos propostos, ao invés de gerar beneficios, pode provocar prejuizos aos
consumidores em geral.
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E Em razio do expr;stc. somos pela rejeigao do Projeto de Lei
i 2 n° 304, de 1995 e do apensado de n® 1.549, de 1999.
+
ﬂ?; Sala das Comissae/s mSBde @ﬂl&.&n de 2006.
.
S0

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Defesa do Consumidor, em reuniao
ordindria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 304-A/1995 e o Projeto de

Lei n°® 1549/1999, anensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Pastor Pedro Ribeiro. O Deputado José Carlos Araujo apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Iris Simdes - Presidente, Julio Delgado - Vice-Presidente,
Ana Guerra, Antonio Cruz, Celso Russomanno, Dimas Ramalho, Fleury, José

Carlos Araujo, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimaraes Filho, Osmanio Pereira,

Pastor Pedro Ribeiro, Selma Schons, Zé Lima, Alex Canziani, Katia Abreu,
Maria do Carmo Lara, Paulo Lima e Wiadimir Costa.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

RIS SIMOES
residente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n.° 304, de 1995, de
autoria do ilustre Deputado Valdemar Costa Neto, que busca, de forma
abrangente, dar nova consolidagio aos regulamentos sanitarios sobre
alimentos, buscando disciplinar a fiscalizacio e a definigao de relevante

aspectos relacionados 4 matéria. A proposigio revoga o Decreto-Lei n.°
986/69, que trata da matéria.

A esta proposi¢do foi apensado o Projeto de Lei n.° 1.549, de 1999, de
autoria do Deputado Jorge Pinheiro, que dispde sobre o comércio de produtos
agropecuarios nacionais e importados, determinando que os produtos de
origem agricola ou pecuaria devem trazer em suas embalagens etiqueta ou
Impressdo especificando a regido ou pais em que tor cultivado. Estipula ainda
sangoes como multas e fechamento temporario do estabelecimento que
descumprir tais determinagdes.

Sala da Comissdo , em19 de outubro de 2005

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:16303/2006)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995
(Apenso o PL n.° 1.549, de 1999)

Dispbe sobre os  regulamentos
sanitarios basicos sobre alimentos

Autor: Deputado VALDEMAR COSTA NETO
Relator: Deputado INDIO DA COSTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 304, de 1995, de autoria do Deputado
Valdemar Costa Neto, dispée sobre os regulamentos sanitarios basicos sobre
alimentos.

A proposta fixa conceitos técnicos importantes para a area
de alimentos, como aditivos, matérias-primas, contaminantes, rétulo, embalagem,
entre outros. Regula aspectos basicos do procedimento de registro, junto as
autoridades sanitarias, dos alimentos e produtos a eles equiparados, bem como
elenca aqueles que estariam isentos do citado registro e delimita algumas
proibicdes. Disciplina a rotulagem, os aditivos alimenticios, os padroes de
identidade e qualidade, fiscalizagdo e controle, infragbes e procedimento
administrativo para sua apuracao, penalidades e a responsabilidade técnica. Traz,
ainda, disposicdes gerais, finais e transitorias.

O autor argumenta que a fiscalizagdao e o controle dos
produtos de interesse para a saude, como os alimenticios, inclusive o controle do
teor nutricional, constitui uma das atribuicées do Sistema Unico de Saude, em
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face do disposto no art. 200, incisos | e VI, da Constituicao Federal e na Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

Tais dispositivos delegariam ao Estado a atribuicao de zelar
pela salde coletiva e individual, por meio da regulagao e controle dos bens de
consumo, servicos € meio ambiente. Porém, a area especifica dos alimentos teria
uma regulamentagao antiga, o Decreto-Lei 986, de 21 de outubro de 1969.

Sustenta o proponente que tal norma, ainda que possua
dispositivos atuais e eficientes, estaria carente de uma atualizagao normativa. O
parque industrial brasileiro na area de alimentos teria crescido muito em volume
de producao e em diversidade dos produtos. Para regular e controlar de forma
adequada esse mercado, haveria a exigéncia do estabelecimento de
regulamentos apropriados e adequados ao tempo e as demandas atuais.

Assim, destaca o autor que o principal objetivo do presente
projeto seria a modernizagdo da legislagdo vigente para a supressao de
insuficiéncias e lacunas normativas possivelmente existentes. Ressalta, ainda,
que no projeto apresentado foram conservados muitos dos dispositivos
constantes do Decreto-Lei 986/69, em face de sua pertinéncia e atualidade e em
consonancia com a legislagdo dos paises mais desenvolvidos. Mas varias outras
disposi¢oes teriam sido incluidas.

Apensado ao presente projeto encontra-se o PL 1.549, de
1999, que dispbe sobre o comércio de produtos agropecuarios nacionais e
importados e da outras providéncias. Propbée, em suma, que os produtos de
origem agricola ou pecuaria devam trazer, obrigatoriamente, etiqueta ou
impressao nas respectivas embalagens com a especificacao da regidao ou pais de
sua procedéncia. Sujeita a multa, de valor nao especificado, ao fechamento
temporario ou permanente, aquele estabelecimento que comercializar sem
cumprir a exigéncia em tela.

As proposicoes ja foram apreciadas e rejeitadas pela entao
Comissao de Agricultura e Politica Rural e pela Comissao de Defesa do
Consumidor. Resta a apreciacao desta Comissao de Seguridade Social e Familia
e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

2062 (JAN/OS)
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Nao foram apresentadas emendas aos projetos no decurso
do prazo regimental, no ambito desta Comissao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os alimentos constituem  produtos extremamente
importantes para a promoc¢ao e manutencao da saude individual e coletiva. Assim
como acontece com diversos produtos destinados ao consumo humano, o0s
alimentos possuem riscos sanitarios potenciais, principalmente se utilizados de
forma inadequada. A comercializacao de alimentos fora dos padrées aceitaveis ao
consumo humano coloca em risco a saude do consumidor e, por isso, deve
merecer a atencdo do controle e fiscalizagdo sanitarios, segundo a

regulamentacao aprovada para o setor, no claro intuito de resguardar a saude
humana.

Quando o assunto €& alimento, a competéncia do Sistema
Unico de Salde se restringe ao controle, fiscalizacao e inspecdo dos aspectos
sanitarios, nos termos do art. 200, inciso | e VI, da Carta Magna. A
regulamentacao sanitaria deve, portanto, respeitar tais limites constitucionais.

A proposta ora em analise tem o objetivo, expresso pelo
proprio autor, de atualizar a legislacao sanitaria basica da area de alimentos, em
especial, o Decreto-lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, no sentido de suprimir
supostas lacunas e omissdes existentes no diploma legal vigente.

Todavia, ha que se ressaltar que, talvez em virtude do
decurso de prazo entre a data de apresentacao do projeto e a data atual, mais de
doze anos, o0 projeto em analise encontra-se em intenso descompasso com as
normas juridicas atualmente vigentes que regulamentam tais produtos, em
especial no que tange aos seus aspectos sanitarios.
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Ressalte-se a vigéncia de diversos outros normativos, mais
atuais e adequados a disciplina da comercializacao dos alimentos, que tratam
direta ou indiretamente desse tema. Algumas dessas normas foram citadas nos
pareceres aprovados na, entao, Comissao de Agricultura e Politica Rural e na
Comissao de Defesa do Consumidor.

Além dos normativos ja citados no ambito das Comissoes
precedentes, vale salientar, ainda, a existéncia de um grande numero de normas
que regulamentam os alimentos no que tange aos seus caracteres sanitarios,
como Portarias do Ministério da Saude, Resolugbes da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e Resolugées do Conselho Nacional de Saude.

Pode-se afirmar que, geralmente, os diferentes elementos
que envolvem os alimentos tém merecido legislagdes especificas e pontuais
sobre determinado assunto. Essa intensa producao normativa deve ser creditada
a criagao e atuacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, no ano
de 1999, a qual foi seguida por uma intensa atualizagao normativa na area
sanitaria, inclusive sobre os alimentos, capitaneada por essa Autarquia. Isso
porque a Lei n.? 9.782, de 26 de janeiro de 1999, deu a incumbéncia a Anvisa de
fiscalizar e requlamentar os produtos e servigos que representem riscos a saude,
incluindo, expressamente, os alimentos nesse contexto.

Atualmente, o Brasil dispbe de legislagdao atual e bastante
aprofundada sobre diversos produtos que apresentam riscos sanitarios, como 0s
alimentos e seus equiparados, gragas a atuagao normativa da Anvisa, em
resposta as previsoes legais dos arts. 2° inciso lll e §1°, 1, 7°, lll e IV, e 8° §1°, |I,
todos da Lei 9.782/99.

A titulo exemplificativo, pode-se citar a existéncia de
legislacdo especifica para aditivos, coadjuvantes de tecnologia, contaminantes
embalagens, aguas, alimentos light e diet, café, entre outros. Somente no caso de
aditivos alimentares e coadjuvantes tecnologicos, existem cerca de mais de 100
normas regulamentares diferentes, sendo que a maioria delas foi editada em data
posterior a criagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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Ademais, mediante o cotejo entre o texto do projeto em
comento e o vigente Decreto-Lei n® 986/69, fica constatada a existéncia de
poucas modificacées, as quais podem, em tese, serem consideradas nao
substanciais ou de cunho meramente formal. De fato, ha uma grande repeticao
das normas contidas no Decreto-Lei vigente. Cumpre registrar a auséncia de
inovacoes de ordem material ou substanciais na proposta em tela. Alem disso, em

. alguns aspectos a norma antiga se revela mais adequada que o projeto
supostamente modernizador.

Portanto, alem dos obices ja apontados nas Comissoes
tematicas precedentes, existem outros obstaculos, citados acima, que
demonstram ser a aprovacgao do presente projeto inconveniente e inoportuno para
0 sistema publico de saude, para a saude coletiva e principalmente para o

| sistema de vigilancia sanitaria.

Ante todo o exposto, manifestamo-nos pela REJEICAO dos
Projetos de Lei n.° 304, de 1995, e n° 1.549, de 1.999.

Sala da Comissao, em A de M ;v\}-ﬂ-_u de 2007.

4 //
o __-"'_.-f' L____
Deputado INDIO DA COSTA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 304, DE 1995

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 304/1995,
e o PL 1549/1999, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Indio da Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra e Cleber
Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
Sa, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim,
Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, J6 Moraes, Joao Bittar, Jofran Frejat,
José Linhares, Mario Heringer, Mauricio Trindade, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto
Britto, Solange Almeida, Antonio Bulhdes, Geraldo Thadeu, Gorete Pereira,
Guilherme Menezes, Iris de Araujo, Manato e Simao Sessim.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2007.

Deputado JORGE \L
Prg idente )
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CAPITULO IV
DA ROTULAGEM

Art. 15. Os alimentos previamente embalados e demais produtos
objetos desta Medida Provisoria para os quais € obrigatoria a comunicagdo para registro
por parte do responsavel teécnico, deverdo ser rotulados de acordo com as disposigoes

desta Lei, do Codigo de Defesa do Consumidor e demais normas que regem o assunto

§ 17 As disposigdes deste artigo se aplicam também aos produtos
. dispensados de registro quando previamente acondicionados em embalagem propria
individual ou coletiva, sem a presenga do consumidor.

§ 2° Os produtos comercializados a granel ou embalados na
presenca do consumidor deverdo ser rotulados atraves de painel, tabuleta ou outro meio
eficaz aposto proximo do local de armazenamento ou exposi¢do a0 consumo, com 0s

dizeres de rotulagem exigidos para o alimento pré-embalado.

Art. 16, Os rotulos deverao mencionar em caracteres perfeitamente
legiveis:

I - denominagdo do alimento de acordo com o respectivo padrao
de identidade e qualidade e, na sua falta, com aquela aprovada no respectivo registro,

Il - marca, contra-marca e demais especificagoes do fabricante;

Il - qualidade, natureza, classificagdo e o tipo do alimento,
observado o respectivo padrdo de identidade e qualidade e, na sua falta, o aprovado no

momento do registro para o caso de alimentos ndo padronizados;
[V - nome do fabricante ou fornecedor,;
V - local de produgéo;

VI - numero de registro. assim que o mesmo/tiver sido concedido,
no orgao competente do SUS; a

bl
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Art. 17. Os rotulos de alimentos imitagdao nao poderao mencionar

indicagoes especiais de qualidade, nem trazer mengoes, figuras ou desenhos que
possibilitem falsa interpretagao, ou que induzam o consumidor a erro, engano ou confusao,
quanto a sua origem, natureza € COmposi¢ao.

Art. 18. Os rotulos de alimentos que contiverem corantes artificiais

deverdo trazer na rotulagem seguindo a denominagdo a declaragao "Colorido
Artificialmente".

Art. 19. Os rotulos de alimentos adicionados de aromas naturais
com o objetivo de reforgar ou reconstituir o sabor do alimento, deverdo trazer seguindo a
denominagdo a declaragdo "Sabor de.." e a declara¢io "Contém Aromatizante de .. ou
Aroma Natural de..."

Art. 20. Os rotulos de alimentos adicionados de aromas artificiais,
deverdo trazer seguindo a denomina¢do a declaragdo "Aromatizado Artificialmente” ou
"Aroma Artificial de..." e a declaragdo "Contém Aroma Artificial de..."

Art. 21. Os Dizeres de Rotulagem e a Denominagao dos alimentos
elaborados com outros tipos de aromas deverdo ser estabelecidos no respectivo padrao de
identidade e qualidade pela Autoridade Competente do SUS.

Art. 22, As indicagoes exigidas pelos artigos 16, 17, 18, 19, 20 e
21 desta medida provisoria, bem como as que servirem para mencionar o emprego de

aditivos, deverdo constar do painel principal do rotulo do produto em forma facilmente
legivel.

Art. 23. O disposto nos artigos 16, 17, 18, 19, 20 e 21 se aplica, no

que couber, a rotulagem dos aditivos alimenticios e coadjuvantes da tecnologia de
fabricacao de alimento.

§ 1°. Os aditivos alimenticios., quando destinados ao uso
domestico, deverao mencionar no rotulo a forma de emprego, o tipo de alimento em que
pode ser adicionado e a quantidade a ser empregada, expressa sempre que possivel em
medidas de uso domestico.
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